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Skriftlig redegorelser

(Redegarelserne er optrykt i den ordlyd, hvori
de er modtaget).

Redegporelse af 6/5 98 om den nationale og
internationale udmentning af handlingspla-
nen fra FN's 4. Verdenskvindekonference.
(Redegorelse nr. R 2).

Ministeren for udviklingsbistand (Poul Niel-
son):

Indledning -

1. Regeringen fremlagde 9. april 1996 en rede-

gorelse for Folketinget om opfelgning pa FN's

Verdenskvindekonference, som blev afholdt i

Beijing 4.-15. september 1995. Redegeorelsen og

- en forespergsel om opfelgningen dannede

grundlag for en debat i Folketinget den 25. april

1996. Debatten mundede ud i vedtagelsen af en

motiveret dagsorden, hvori Folketinget tog

redegprelsen til efterretning og opfordrede

regeringen til: ,

- at afgive en redegorelse om den nationale og
internationale udmentning af Platform for
Action i samlingen 1997/98,

— at fa indarbejdet kensaspekterne i admini-
strative, politiske og planleegningsmeessige
aktiviteter badde nationalt og internationalt,

— at arbejde for at sikre, at konferencen i ar
2000 og FN's kvindekonferencer fortseetter,

- at afvente det af statsministeren nylig igang-
satte udvalgsarbejde og pa baggrund heraf
fremleegge forslag til et reorganiseret og revi-
taliseret ligestillingsorgan samt

~ at prioritere samarbejdet med og mellem
NGO-organisationer i bade nord, syd og
Dstlandene.

Nedenstdende redegerelse om den nationale
og internationale udmentning af Platform for
Action afgives i overensstemmelse med Folke-
tingets dagsorden.

2. Verdenskvindekonferencen vedtog et slutdo-
kument bestdende af en erklering (Bejjing
Erkleeringen) og et handlingsprogram (Platform
for Action). Beijing Erkleeringen fastslar rege-
ringernes forpligtelser til at fremme ligestilling
mellem kvinder og maend, og handlingsprog-
rammet identificerer 12 omrader, der anses for
seerligt kritiske for opndelse af ligestilling, samt
en raekke strategiske handlingsmal og anbefa-
linger inden for de enkelte omrader. Erkleerin-

gen og handlingsprogrammet danner grundlag
for regeringens opfelgning af konferencen.

Beijjing-konferencen fik et positivt resultat.
Den fremadrettede linie, der var udstukket ved
tidligere FN-konferencer og -topmeder, blev
fastholdt. Konferencens handlingsprogram
indeholder klare budskaber om at integrere
kensaspekter og gennemfore analyser af virk-
ninger for kvinder og meend i al politik og
planleegning (mainstreaming). Konferencen slog
fast, at uden kvinders fulde og lige deltagelse i
samfundsudviklingen kan en bzeredygtig eko-
nomisk, social og demokratisk udvikling ikke
sikres. Der kunne noteres vigtige fremskridt
inden for flere omréder. Det geelder inden for
menneskerettigheder, kvinders adgang til basa-
le sundhedsydelser, seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder, kensspecifik fattig-
domsbekaempelse, uddannelse, adgang til gko-
nomi, ressourcer og beskzftigelse, adgang til
magt og beslutningsprocesser, samt kvinders og
mends lige ansvar og muligheder for at kom-
binere arbejdsliv og familieliv.

3. Ansvaret for opfelgningen og udmentningen
péhviler ferst og fremmest regeringerne. Men
handlingsprogrammet indeholder desuden en
reekke klare anbefalinger til- FN-systemet og -
andre internationale organisationer samt til den
private sektor og til de ikke-statslige organisa-
tioner.

Neden for felger en redegerelse for, hvor
langt regeringen er ndet med udmentningen af
Beijing-handlingsprogrammets anbefalinger
serligt med hensyn til de initiativer, der er

" beskrevet i 1996-redegeorelsen.

Den nationale udmentning

4. Regeringens udvalg om det fremtidige ligestil-
lingsarbejde og organiseringen af arbejdet for-
venter at afslutte arbejdet midt i dette &r.
Udvalget vil fremkomme med forslag til det

- fremtidige arbejde pa baggrund af status for de

opndede resultater siden 1976, hvor Ligestil-
lingsrddet blev nedsat. Der vil ogsa blive frem-
sat forslag til ny organisationsstruktur med
henblik pa en styrkelse af arbejdet for ligestil-
ling mellem kvinder og mand. :
Som led i bestreebelserne pa at f& en mere
ligelig konsmaessig sammensatning af med-
lemsposterne i statslige udvalg og bestyrelser vil
regeringen i efterdret fremseette sendringsfor-
slag til udvalgsloven og bestyrelsesloven. Det
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foresl&s, at ministrene vil kunne undlade at
beseette medlemsposter, hvis de indstillende
myndigheder og organisationer ikke folger
lovens regler om indstilling af bade kvinder og
mezend.

Regeringen prioriterer samarbejdet med de
ikke-statslige organisationer. De indgar i Lige-
stillingsradet, Det internationale Ligestillings-
udvalg og Udvalget for det fremtidige ligestil-
lingsarbejde og inddrages lebende i forskellige
sammenhzenge.

Som neevnt i regeringens redegorelse af 9.
april 1996 er mainstreaming — indaibejdelse af
et kensperspektiv i al politik og planleegning —
en central del af den danske ligestillingsstrategi.

De nordiske ligestillingsministre har vedtaget
at igangsaette et nordisk mainstreamingprojekt, der
skal udvikle metoder og indsamle erfaringer
med mainstreaming af ligestilling inden for
arbejdsmarkeds-, uddannelses- eller ungdoms-
omradet. Ligestillingsradet vil som led heri
gennemfore et projekt i samarbejde med en
kommune om ligestilling i forbindelse med
ansettelser i den kommunale sektor.

Mainstreaming som en strategi for ligestil-
lingsarbejdet vil blive behandlet i beteenkningen

fra udvalget vedrerende det fremtidige ligestil--

lingsarbejde, der forventes at fremkomme med
anbefalinger til det videre arbejde.

5. Ved det seneste folketingsvalg i marts 1998

blev kvindeandelen af folketingsmedlemmer oget
fra 33 pct. til 36,9 pct. Dette skal ses i forhold til
en nedgang i antallet af opstillede kvinder fra

29,6 pet. i 1994 til 27,5 pct. i 1998. I den nuvee-
rende regering er kvindeandelen 35 pct. Lige-

stillingsradet arbejder p3, at projektet »Demo-

krati og magt i Danmark &r 2000« (den danske
magtudredning) vil inddrage kensperspektivet
i sine projekter.

6. Udvidelsen af arbejdsmarkedsuddannelsernes
omrade til ogsa at deekke ansatte i det offentlige
har betydet, at flere kvinder med svag uddan-
nelsesbaggrund har fiet mulighed for opkvali-
ficering gennem arbejdsmarkedsuddannelser.
Ligestillingsarbejdet i Arbejdsmarkedsstyrel-
sen og arbejdsformidlingen har gennem de
senere ar bygget pa hovedstrategien om inte-
gration (mainstreaming). Samtidig giver for-
skellige projekter mulighed for at finde nye veje
og udvikle nye metoder til at fremme ligestil-
lingsarbejdet. Integrationsstrategien slar mere
‘og mere igennem i Arbejdsformidlingen (AF),

saledes at der er en tendens til, at ligestillings-
aktiviteter i stigende omfang ses og lases i sam-
menheeng med AF-regionernes gvrige arbejde.

Da ligestilling pa arbejdsmarkedet er en del af
den generelle arbejdsmarkedspolitiske indsats,
er det naturligt, at vaegten i arbejdet varierer fra
region til region og over tid. Som generelle
aktuelle omrader kan bla. naevnes, at ligestil-
ling indgar i det virksomhedsvendte arbejde
samt pa forskellig méade i forebyggelse af fla-
skehalse. Et af de redskaber, som kan benyttes i
denne sammenhzng, er rotationsprojekter.

Mere konkret kan navnes, at arbejdsformid-
lingen og arbejdsmarkedets parter i Viborg har
gode eksempler fra virksomheder, der har ansat
kvinder i mandsdominerede fag. Fokus har
veeret pd lensomheden i at teenke i ligestillings-
baner.

Der arbejdes i forskellige regioner med
uddannelsesforseg og introduktionskurser for
bade kvinder og mend i forhold til utraditio-
nelle erthverv. AF-region Vestsjeelland har haft
gode erfaringer fra samarbejde med en teknisk
skole om at introducere kvinder til traditionelle
mandefag. Dette arbejde videreudvikles, lige-
som der er startet et projekt med introduktion
af kvinder til jern/metal omrédet inden for
arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU).

Fire AF-regioner har samarbejdet om uddan-
nelsesprojekter med henblik pé& anszettelse af
ledige kvindelige ingenierer p lederposter for
at udnytte deres ledelseskompetence. Projekter
har haft hej beskeeftigelseseffekt, og indsatsen
fortseetter nu i New Opportunities for Women
(NOW, Nye Muligheder for Kvinder).

1 forbindelse med et storre projekt har AF-
region Vejle i samarbejde med to andre regioner
arbejdet med at opkvalificere konsulenter, si de
bliver i stand til at g& i dialog med virksom-
hederne om bl.a. fordelene ved utraditionelle
anszettelser.

Arbejdsministeriet afholdt i samarbejde med
Ledernes Hovedorganisation en konference i
april 1998 om ledelseskvalitet ar 2002, som
fokuserede pa ledelseskvalitet gennem den for-
skellighed i ledelsesvardierne, der er mellem
kennene.

7. P& undervisningsomrddet spges bern og unges
interesse for de tekniske og naturfaglige fag

skeerpet, bl.a. gennem tidligere introduktion til
fagene. I 1994 indfertes faget natur/teknik alle-
rede fra 4. klasse, og der satses pa at fange iseer
pigers interesse pa et tidligt tidspunkt. Erfarin-
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gerne viser, at piger har relativt ringere feerdig-
heder og kundskaber i naturfag end drenge.

En ny evalueringsrapport om faget natur/
teknik i folkeskolen dokumenterer endvidere, at
der fortsat er store kansforskelle i leerernes valg
af fag og undervisningsmetoder. Der er relativt
flere mandlige end kvindelige leerere inden for
omréderne teknik, matematik, fysik og kemi,
mens der er relativt flere kvindelige lerere
inden for omradet natur og biologi.

Nordisk Ministerrdd har i 1997 iveerksat et 3-
arigt projekt om undervisning i fagene matema-
tik, naturfag og teknologi. Der szttes fokus pa
at undersoge kommunikation mellem elev og
leerer i de pageeldende fag for at vise, hvad det
betyder for elevernes interesse for fagene samt
for deres opfattelse af kensroller og dermed
senere valg af uddannelse. Malet er at forbedre
elevernes kundskaber og fardigheder og sti-
mulere deres interesse for fortsat at beskeftige
sig med matematik, naturfag og informations-
teknologi.

Et veesentligt indsatsomréde for Undervis-
ningsministeriet er bl.a. at sikre lige muligheder
for de to ken pa IT-omridet. De to ken -har
generelt en meget forskellig tilgang til dette
medie, og med fordel kan muligheden for hold-
dannelse udnyttes, s& undervisningen kan til-
godese bestemte elevgrupper i forskellige sam-
menheenge. Pa ungdomsuddannelserne er IT
hejt prioriteret, f.eks. blev der i 1997 igangsat et
forsegs- og udviklingsprojekt om IT i erhvervs-
uddannelserne, herunder indgér ogsa et aspekt
om piger og IT. P4 gymnasieomradet er iveerk-
sat forseg med inddragelse af IT i alle fag for
alle elever. Endelig er der i bekendtgerelsen om
den nye folkeskoleleereruddannelse, der traeder
i kraft i august 1998, indfejet, at IT skal indga
som en integreret del af alle fag pad uddannel-
sen.

Ogsé Ligestillingsradet har i samarbejde med
FIF, LO, Undervisningsministeriet og Arbejds-
ministeriet taget spargsmalet om lige mulighe-
der pé IT-omréidet op og afholdt en konference
om kvinder og IT i foréret 1998.

Den politiske malseetning er iser rettet mod
tilbagevendende uddannelse og opkvalificering.
En reekke skoleformer er aktuelle for kortud-
dannede, som bl.a. daghejskoler, produktions-
skoler samt voksenuddannelsescentre. Isaer
daghejskoler og voksenuddannelsescentre
soges af relativt mange kvinder, der i de Lidt
@ldre aldersklasser har en svagere uddannel-
sesbaggrund end mend. Aben Uddannelse og

mange typer af voksenuddannelse synes at til-
treekke relativt flere kvinder end meend, undta-
gen pd de snaevert erhvervsrettede kurser og
uddannelser, som seges af relativt mange og
ofte yngre meend.

Undervisningsministeriet iveerksatte i slut-
ningen af 1996 en undersogelse af kenssam- -
mensztningen blandt det videnskabelige perso-
nale ved de hejere uddannelsesinstitutioner.
Rapporten er offentliggjort i dette forar.

Aftale mellem Akademikernes Centralorga-
nisation og Finansministeriet om lennede ph.d-
stipendiater med ikrafttreeden den 1. januar
1998 indebzerer, at ph.d-studerende med sti-
pendium, fir lenmodtagerstatus, saledes at stu-
derende ved barsel er omfattet af statsaftalen
om barsel, adoption og omsorgsdage. Ph.d-stu-
derende, der inden aftalens ikrafttreeden har
faet tildelt stipendium, kan vzlge at forblive pa
SU med dertil knyttede klip i op til 12 maneder
ved barsel. :

8. Ifelge ligebehandlingsloven kan Ligestillings-
rédet, hvor der er brug for at afhjeelpe faktiske
uligheder, meddele dispensation til at iveerk-
seette seerlige foranstaltninger, der fraviger reg-
len om ligebehandling, hvis formalet er at frem-
me lige muligheder mellem mand og kvinder
(positiv seerbehandling). Dispensationsmulig-
heden anvendes iszer til at gennemfere serlige
arbejdsmarkedskurser og til at annoncere efter
det underrepraesenterede ken inden for kens-
opdelte arbejdsmarkedsomrader. Herudover
har Ligestillingsrddet behandlet flere ansegnin-
ger om dispensation inden for de videregiende
uddannelser. o
Ligestillingsradet har i perioden 1990 — 1997
meddelt i alt 49 dispensationer. Heraf var 22
dispensationer rettet mod meend, f.eks. dispen-
sation til at annoncere efter meend pd daginsti-
tutionsomradet og i social- og sundhedssekto-
ren og iveerksettelse af seerlige uddannelsesfor-
anstaltninger for' meend. 6 dispensationer blev
ikke rettet eksplicit mod det ene ken, men ved-
rorte foranstaltninger for »det underrepraesen-
terede ken«. 21 dispensationer vedrerte positiv
seerbehandling for kvinder, f.eks. opslag af seer-
lige ph.d stillinger til kvinder samt uddannel-
sesforlab og forskerstillinger for kvinder.

9. Forskningsministeren har i 1997 taget initiativ
til en debat omkring den skave kensfordeling i
forskningen. Kvinder udger halvdelen af
befolkningen, men kun hver femte forsker er
kvinde. Med kun 6 pct. kvindelige professorer i
Danmark er der en ringe repreaesentation af
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kvinder i de fora, hvor forskningsindhold og -
prioriteringer formuleres. En opfelgning af
debatten er publiceret i »Kvinder Kvalitet
Forskning« med en 11 punkt plan for flere
kvinder i forskning. Desuden er der 78 mill. kr.
afsat p& Finanslov 1998 til FREJA-projekter, der
henvender sig til kvindelige forskere.

11 punkt planen for flere kvinder i forsknin-
gen indeholder folgende hovedoverskrifter:
. Ligestilling er et ledelsesansvar;
. Flere kvindelige professorer;
. Fokus pa stillingsopslag;
. Bedemmelsesudvalg med begge ken;
. Mesterleere og mentorordninger;
. Arlig status for ligestilling i forskning;
. Kensforskning opprioriteres;
. Sektorforskningsinstitut for ligestilling;
. Barselsfond til unge kvinder og meend;
. Plads til bern i en forskerkarriere;
. Ligestilling pé alle niveauer
Nogle af punkterne leegger op til konkret
handling, hvor andre sigter imod at zendre den
adferd i forskningsverdenen, der traditionelt
har favoriseret mandlige forskere. Ideen bag
begrebet »mainstreaming« er i vidt omfang ind-
arbejdet i planens punkter. For at forbedre lige-
stillingen i forskning ber et ligestillingsperspek-
tiv indarbejdes pa alle niveauer i forskningsver-
denen.

H OWVWONNGER WD

ey

10. @konomiministeren har i indeveerende fol-
ketingsar opnaet Folketingets tilslutning til lov
om ligebehandling af meend og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede pensionssordninger.
Med forslaget indferes felleskon som aktuar-
maessigt grundlag ved beregning af ydelserne
for nye medlemmer efter 1. juli 1999. Hidtil har
kvinder faet udbetalt lavere pension som felge
af, at de har en leengere levealder. Med loven er
der rettet op pa denne ulighed, for s vidt angar
personer, der optages i en pensionskasse efter
lovens ikrafttraeden. Ligestillingsradet har i for-
aret 1998 udgivet en hvidbog om kvinders og
meends erhvervstilknyttede pensionsforhold.

11. Folketinget vedtog i sidste folketingssamling
et eendringsforslag til lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel og lov om ligebehandling
af meend og kvinder med hensyn til beskeefti-
gelse og barselsorlov m.v., hvorefter barselsor-
loven er blevet udvidet fra 24 uger til 26 uger
efter barnets fodsel. Retten til barselsorloven i de
to sidste uger tilkommer faderen. Den nye fad-
reorlov skal ses som et skridt pa vejen til at

fremme meends mulighed for at deltagelse i
omsorgen for bern og i anvendelse af orlovs-
ordninger samt skabe bedre vilkar for barnefa-
milierne.

12. Ligestillingsradet har gennemfert en evalue-
ring af de ligestillingsredegorelser, som kommu-
nerne i henhold til den kommunale styrelseslov
skal udarbejde hvert andet ar. Rapporten
»Kensgerninger i kommunerne« er sendt til
Folketingets kommunaludvalg.

Den 1. oktober 1997 havde 64 pct. af alle
amter og kommuner udarbejdet ligestillingsre-
degorelser, og disse dannede grundlag for rap-
porten. Siden er der indkommet og gennemgéet -
yderligere redegerelser, svarende til i alt 86 pct.
af de indberetningspligtige. Det fremgar af eva-
lueringen, at der pa den ene side tages mange
forskellige initiativer i en reekke kommuner og
pé den anden side, at der endnu er meget at
arbejde med i kommunerne pa ligestillingsom-
radet.

Der arbejdes iseer med rekruttering af det
underrepraesenterede kon, kvindelige ledere
og bedre sammenhzeng mellem familieliv og
arbejdsliv. En styrkelse af det kommunale lige-
stillingsarbejde drejer sig forst og fremmest om
at & langt flere kommuner til at forholde sig
aktivt til spergsmalet samt at opnd sterre kon-
tinuitet og sammenheeng i aktiviteterne. Endelig
papeger is@r de mest aktive kommuner, at de
steder pa en barriere i forhold til det eksisteren-
de kansrolle- og familiemenster, hvilket har
f3et disse kommuner til at rette opmeerksomhe-
den mod de yngre argange.

Der er ikke nogen entydig sammenheeng
mellem en kommunes sterrelse og arbejdets
intensitet, ligesom der ikke kan péavises nogen
geografisk betinget forskel i redegerelserne.
Langt de fleste indkomne redegerelser opfylder
lovens krav, men de personalestatistiske
spergsmal, kommunerne skal besvare, kan og
ber forenkles og preeciseres — og der kan gores
en del mere ud af formidlingen og debatten,
end det er sket. Hvis man ser bort fra de direkte
afvisende kommuner, er der tegn pd, at man i
kommunerne i stigende grad opfatter ligestil-
ling som en positiv udviklingsmulighed i stedet
for et problem, og at ligestillingsredegerelserne
har bidraget til denne udvikling.

Der kan pa den baggrund noteres tilfredshed
med effekten af den loveendring, som gav kom-
munerne oplysningspligt vedrerende ligestil-
lingsindsatsen.
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Efter kommunalvalget i november foretog
Ligestillingsradet en opgerelse over kensforde-
lingen pa de politiske poster i kommunerne.
Kvindeandelen blandt de valgte medlemmer til
kommunalbestyrelserne er 27 pct. Der er sdle-
des sket en mindre nedgang i forhold til 1993,
hvor andelen af kvinder var 27,9 pct. Andelen
af kvinder blandt de opstillede kandidater var
28,5 pct. i 1997 mod 29,6 pct. i 1993.

13. Med vedtagelsen af sendringen til udlen-
dingeloven i maj 1996 om opholdstilladelse til
voldsramte udenlandske kvinder er der sket en
generel forbedring af denne gruppes retsstil-
ling. I fordret 1998 afgiver udvalget vedrerende
udenlandske kvinders integration og retsstilling
i Danmark (Kvindeudvalget) anden del af
beteenkningen (delbeteenkning II). Kvindeud-
valget forventes at stille forslag om en raekke
tiltag, der har til formal at forbedre udenland-
ske kvinders integration i Danmark.

14. Regeringen forventer i efteraret 1998 at
fremszette forslag til lov om sendring af straffe~
loven med henblik pé at afkriminalisere den pro-
stituerede. Samtidig skal det gores strafbart at
have samleje med personer under 18 &r, der helt
eller delvis ernzerer sig ved prostitution. Forsla-
get skal ses som et skridt pé vejen til at forbedre
de prostitueredes situation. Med henblik pa at
seette fokus pa en af falgevirkningerne af pro-
stitution, nemlig vold mod kvinder, planlaegger
Ligestillingsradet at gennemfore aktiviteter pa
dette omrade eventuelt i form af en konference.

Den almindelige kriminalstatistik indeholder
ikke oplysninger, der kan belyse omfanget af
vold mod kvinder. Justitsministeriet vil imidler-
tid tage initiativ til, at voldsofrenes ken og alder
fremover kommer til at fremga af kriminalsta-
tistikken. Det er dog p& anden made undersegt,
hvor stor en andel af kvinderne der har veeret
udsat for vold. ’

Der kan i den forbindelse henvises til under-
sogelsen »Voldens omfang og karakter i Dan-
mark — Oversigt over resultater fra voldsoffer-

undersegelsen 1995« Denne undersogelse byg- .

ger pé interview med 13.757 personer og viser,
at 4 pct. af de adspurgte kvinder har veeret
udsat for trusler om vold, og at 1,2 pct. har
veret udsat for fuldbyrdet vold. I-foraret 1998
er offentliggjort en opfelgende undersegelse
»Vold pé gaden, i hjemmet og pa arbejdet.
Oversigt over resultater fra voldsofferunderse-
gelsen 1995/96«.

Herudover kan det nzevnes, at Rigspolitiche-
fen den 1. april 1998 har offentliggjort underse-
gelsen »Voldtegters omfang og karakter i Dan-
marke, der bl.a. har til formal at belyse forskel-
lige aspekter i forhold til voldteegt (forbrydel-
sen, ofret, gerningsmanden). I den pageldende
underspgelse gennemgés voldtegtsanmeldel-
serne i drene 1990, 1991 og 1992.

15. Handel med kvinder har igennem de seneste
ar vaeret et vaesentligt emne p& dagsordenen i
det internationale ligestillingsarbejde. Justitsmi-
nisteriet har i besvarelse af spergsmal fra Fol-
ketingets Retsudvalg meddelt, at handel med
kvinder kan veere strafbart efter straffeloven
(»befordring ud af riget«) og udlendingeloven
(»import/menneskesmugling«). Ligestillingsra-
det vil i samarbejde med kvindeorganisationer-
ne fortsat vurdere problematikken og bla. pa
baggrund af det internationale ligestillingsar-
bejde overveje forslag til danske initiativer.

16. Arbejdsgruppen om indsats mod omskaring
af kvinder har afgivet rapport i september 1996.
overensstemmelse med denne er nedsat en

arbejdsgruppe bestdende af personer med ind-
gaende viden og erfaring pa omradet. Gruppen

_ skal udarbejde informationsmateriale, under-

statte opbygning af lokalgrupper, stette og vej-
lede disse grupper, fungere som videnscenter
m.v. Arbejdsgruppen er nedsat for en tredrig
periode, hvorefter indsatsen evalueres.

17.11997 er rekrutferingen af kvinder til forsva-
ret aget i forhold til de 2 foregéende &r. Den

- forbedrede rekruttering kan heenge sammen

med, at forsvaret i hvervekampagner i dag
mere direkte gor opmeerksom p4, at forsvaret
ogsé er interesseret i at antage kvinder. I tilslut-
ning hertil har der varet en del presseomtale i
forbindelse med forsvarets generelle kampag-
ner, hvor det har veeret muligt at understrege
forsvarets enske om kvindelige ansegere.

11997 er der gennemfort en revision af anta-
gelseskravene til personel, der ensker at gore
frivillig tjeneste i forsvaret. Med disse sendrin-
ger vurderes det muligt at ege antallet af kvin-
der, der antages til uddannelser i forsvaret. I til-
slutning til disse zendringer gennemfares der en
mere individuel fysisk uddannelse og traening,
hvilket skal bidrage til, at flere kvinder kan
gennemfere uddannelserne med tilfredsstillen~
de resultat. »

Der er i februar vedtaget et lovforslag, der
muligger etablering af en ordning, saledes at
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kvinder generelt kan antages pa veernepligtslig-
nende vilkar. Kvinderne skal uddannes i veer-
nepligtsenhederne direkte med henblik pa at
indga i forsvarets mobiliseringsstyrke pa lige
fod med mend. Med loven er der fojet et nyt
led til en udvikling, hvor forsvaret i stigende
grad har markeret sig som arbejdsplads for
begge ken. Det forventes, at ordningen ogsa vil
medbvirke til, at flere kvinder vil soge optagelse
pA forsvarets uddannelser med henblik pa en
livslang karriere inden for forsvaret. Det kvin-
delige rekrutteringsgrundlag for forsvaret vil
saledes blive bredere.

Forsvaret arbejder mélrettet pa at fa flere
kvindelige chefer. Kvindeligt militeert personel
folger forsvarets lederudviklingsprogrammer
pé lige fod med mandligt personel, og derud-
over tilmeldes kvindeligt personel serlige pro-
grammer med henblik pa udvikling af kvinde-
lige ledere.

Den internationale udmentning
18. Regeringens udmentning af handlingsprog-
rammet fra Bejjing pa det internationale omrade
omfatter det internationale ligestillingsarbejde
inden for FN-systemet herunder szerligt opfelg-
ningen pé de tidligere afholdte FN-konferencer,
ligestillingsarbejdet inden for de avrige interna-
tionale organisationer, EU og OSCE samt
udviklingssamarbejdet. ‘
Samarbejdet med de ikke-statslige organisa-
tioner (NGO) prioriteres hejt inden for alle de
nzevnte omrader. Det gelder bade i forberedel-
sen af meder og konferencer og med hensyn til
NGO'ernes deltagelse heri, men ogsa det direk-
te samarbejde med NGO'er i det bilaterale
bistandssamarbejde.

19. FN’s Kvindekommission er udpeget til at folge
gennemforelsen af handlingsprogrammet og til
at forberede den 5-ars gennemgang af pro-
grammet, som finder sted i &r 2000. Kommissi-
on er ndet igennem 10 af de 12 kapitler i hand-
lingsprogrammet fra Beijing. Tilbage er kapit-
lerne om sundhed og institutioner, som vil blive
behandlet ved nzeste &rs made.

Ikke mindst efter dansk pres har Kommissi-
onen vedtaget at indstille til FN’s Generalfor-
samling, at 5-ars gennemgangen af Beijing-
handlingsprogrammet finder sted i form af en
seerlig samling af Generalforsamlingen 5.-9. juni
&r 2000. Derimod var det ikke muligt at opna
tilslutning til afholdelse af en egentlig ny kvin-

dekonference. Det blev yderligere indstillet, at
Kommission tildeles, fem dages ekstra medetid
i 1999 og &r 2000 til forberedelse af medet.

20. Som led i en koordineret opfelgning af de
senere &rs FN-konferencer og topmeder om
social udvikling, befolkning, menneskerettighe-
der og milje seges Beijing-konferencens mere
omfattende handlingsforslag inddraget i de
respektive opfelgningskonferencer, som har
eller vil finde sted inden for de naermeste ar.
Under den serlige generalforsamling for
opfelgning af FN's konference om miljs og
udvikling (RIO + 5) i 1997 lykkedes det at fast-
holde referencer til kvinders forhold i sluttek-
sten.

21. Beijing-Erkleeringen fastslar, at kvinders ret-
tigheder er menneskerettigheder. Menneskeret-
tighederne er universelle og geelder for alle
uden forskelsbehandling. De skal anerkendes
og overholdes i alle lande uanset styreform,
kulturel og social baggrund eller andre forskel-

.le. Det er et grundleeggende princip i dansk

udenrigspolitik at sikre en dben dialog om
menneskerettighederne, og det er en legitim
opgave for det internationale samfund at sege
at beskytte og fremme menneskerettighederne
overalt i verden.

I den multilaterale dialog om menneskeret-
tighederne spiller FN en afgerende rolle. Fra
dansk side arbejdes for en generel inddragelse
af kensaspektet i hele FN-systemet. Saledes
stotter Danmark aktivt FN’s Hejkommisser for
Menneskerettigheder i indsatsen for fremme af
kvinders rettigheder. Inddragelse af kensaspek-
tet, eksempelvis i relation til staters rapporte-
ring til FN's overvigningsmekanismer p& men-
neskerettighedsomr&det samt i disses anbefa-~
linger og retningslinier, er blandt Hejkommis-
szerens meerkesager. Disse bestraebelser har den
danske regerings fulde opbakning. I FN's Men-
neskerettighedskommission stetter Danmark lige-
ledes resolutioner, der sigter mod integrering af
konsaspektet. Et effektivt samarbejde mellem
FN's Menneskerettighedskommission og FNs
Kvindekommission tilleegges i den forbindelse
stor betydning.

_ Parallelt med Kvindekommissionens meder
er der de sidste to &r afholdt forhandlingsme-
der om udformningen af en frivillig tilleegspro-
tokol til Kvindekonventionen. Protokollen skal
give kvinder mulighed for at klage over staters
manglende overholdelse af konventionen. Dan-
mark stetter aktivt, at der opnés et positivt
resultat pa forhandlingerne.
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22. 1 Europaridet deltager Danmark aktivt i
overyejelserne om udformning af en tilleegspro-
tokol til den Europzeiske Menneskerettigheds-
konvention om forbud mod diskrimination.
blandt andet pa grundlag af ken.

23. Med Amsterdam-traktaten, som endnu ikke er
ratificeret af alle medlemslandene, fir EU et
betydeligt bedre grundlag for at skabe ligestil-
ling mellem kvinder og meend. »Ligestilling
mellem meend og kvinder« er nu eksplicit en af
Fzllesskabets opgaver pa linie med eksempel-
vis miljgbeskyttelse.og konkurrenceevne. Her-
ved formaliseres Feellesskabets forpligtelse til at
integrere kensaspektet i alle politikker og akti-
oner. Det mé betragtes som et vaesentligt frem-
skridt, at det er lykkedes at fa ligestilling mel-
lem meend og kvinder traktatfestet som en af
Feelleskabets opgaver. Hermed rummer Trakta-
ten et positivt budskab om, at EU tager ligestil-
lingsproblematikken alvorligt og forpligter. sig
til aktivt at fremme ligestilling mellem kennene.
Traktaten &bner mulighed for, at Ridet med
enstemmighed kan treeffe hensigtsmaessige for-
anstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling
bla. p4 grundlag af ken. Desuden kan Radet
med kvalificeret flertal vedtage regler, der skal
sikre lige muligheder for og ligebehandling af
meend og kvinder i forbindelse med beskeefti-
gelse og erhverv, herunder lige lon til meend og
kvinder for samme arbejde eller arbejde af sam-
me veerdi.
_ Danmark har endvidere aktivt stottet vedta-
gelsen af EU's beskaeftigelsespolitiske retnings-
linjer for 1998 p& Det Europzeiske Rdds topmede
om beskzftigelse i Luxembourg i november
1997. En del af disse retningslinjer er en styrkel-
se af ligestillingspolitikken pa arbejdsmarkedet.
Dette er ogsa fremhaevet i den danske nationale
handlingsplan for beskzftigelse, som er blevet
offenthgg)ort den 14. april 1998.

24 Under det danske formandskab for OSCE i
1997 lykkedes det pa dansk initiativ at opna
enighed om at holde et seminar om kvinders
rolle i samfundet. Der var stor interesse for
seminaret, som fandt sted i Warszawa i oktober
1997 med bred deltagelse af frivillige organisa-
tioner, politikere og embedsmeend. Prioritets-
emnet for den danske indsats var kvinders
socio-gkonomiske situation. Dreftelserne pa
dette felt forte frem til et antal konkrete anbe-
falinger. Fellesnaevneren for anbefalingerne fra
seminaret var, at de i overensstemmelse med

handlingsplanen fra Beijing og OSCE's egne
tidligere vedtagelser lagde op til at inddrage
kvinderelaterede aspekter i alle dele af organi-
sationens virksomhed. Det blev ogsa anbefalet,
at OSCE udnzaevnte en koordinator for ligestil-
lingsspargsmal.

- Ligeledes pa dansk initiativ blev hgestﬂlmg
taget op som et selvsteendigt emne pa medet i
november 1997 om gennemferelsen af OSCE-
forpligtelserne inden for den menneskelige
dimension. Dreftelsen viste, at der ogsa i dette
forum var veesentlig interesse for dette emne,
og i anbefalingerne fra medet sls der til lyd
for, at OSCE udvikler et kraftigere kenspolitisk
perspektiv. P4 grundlag af en konkret anbefa-
ling fra Gennemferelsesmedet afholdtes i april
1998 et uformelt mede i OSCE's Permanente -
Rad i Wien om opfelgningen af sermnaret om
kvinders rolle i samfundet.

25. OECD har nedsat en arbejdsgruppe om
kvinders rolle i skoniomien inden for uddannel-
se, beskeeftigelse og arbejds- og sociale forhold.
Arbejdsgruppen har bidraget til, at der er skabt
et bedre grundlag for-at vurdere forholdene i
kvindedominerede fag. Gruppens forslag ind-
gar i forberedelserne til en ministerkonference,
som skal afholdes i Oslo i oktober 1998.

26. Fathgdomsorlentermgen udger et funda-
mentalt princip i dansk bzstandspolttzk Strateglen
herfor er trestrenget:

1) fremme af skonomisk vaekst, som er socxalt
afbalanceret;

2) stotte til udvikling af menneskehge ressour-
cer gennem bistand til f.eks. uddannelse og
sundhed, og

3) fremme af folkelig deltagelse i udviklings-
processen. Alle tre aspekter er vaesentlige for
afgerende at reducere fattigdom generelt og
ikke mindst for kvinder. Strategien er fastlagt
i »Strategi for Dansk Udviklingspolitik mod
ar 2000«. Arbejdet med ken og udvikling er
yderligere baseret pa Danidas politik pa
omréadet »Women in Development — Danida's
WID Policy Towards the Year 2000, 1993 og
publikationen »FN's 4. Verdenskvindekonfe-
rence 1995, Udenrigsministeriets opfelgning
af Platform for Action«, 1996. )

Fokus i ligestillingsarbejdet har siden Beijing’
flyttet sig yderligere fra 80'ernes kvindeoriente-
rede strategi hen imod ligestilling mellem
meend og kvinder som et direkte mal for inte-
gration af kensaspektet i udviklingsbistanden.
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Der tales derfor i dag snarere om kensaspektet
end om kvinder som tveergdende hensyn i
dansk udviklingsbistand. Det betyder, at der
mere malrettet arbejdes pa at udligne eksiste-
rende strukturelle uligheder mellem kvinders
og maends vilkar. Det overses selvfolgelig ikke,
at kvinderne oftest er det ugunstigt stillede ken,
og at seerlige initiativer kan veere nedvendige
for dem, men aktiviteter med kvinder som mal-
gruppe ma altid seettes ind i det overordnede
ligestillingsperspektiv.

Arbejdet med ken og udvikling var i en for-
ste fase koncentreret om udvikling af politikker
og strategier. Vaegten er gradvist blevet for-
skudt til den praktiske udmentning.

27.1 det bilaterale programsamarbejde seges begge
ken i stigende grad aktivt inddraget pé lige fod
i udviklingsprocessen. For at opna dette er det
nedvendigt at foretage kensanalyser, at udar-
bejde kenspecifikke indikatorer og indsamle
kensspecifikke data, for at kunne afdeekke
effekten af den enkelte udviklingsaktivitet for
henholdsvis maend og kvinder. Det giver siden
mulighed for at vurdere, hvorledes aktiviteter-

ne bidrager til at reducere eksisterende ulighe- -

der inden for den givne sekfor.
Sektorprogramkonceptet har styrket mulig-
hederne for at drefte de strukturelle barrierer
for begge kens fulde deltagelse i udviklings-
processen. Ved édrsforhandlingerne tages blandt
andet landenes forhold til Kvindekonventionen
op og spergsmal som handel med kvinder,
omskeering af kvinder og strukturelle barrierer
af direkte betydning for gennemferelsen af den
danske bistand, som for eksempel arve- og
ejendomsret. :
Udenrigsministeriet gennemfarer en omfat-
tende treeningsindsats over for personalet for at
sikre den fornedne sensitivitet og ekspertise.

28. P& miljeomridet har Udenrigsministeriet og
Milje- og Energiministeriet udarbejdet en feelles
strategi for miljebistand. Strategien fremheever
en styrkelse af kvinders rolle i losningen af mil-
jeproblemer samt inddragelse af kenspecifikke
analyser ved konkrete bistandsaktiviteter som
et centralt princip.

29. Den aktive multilateralisme, som er et led i
Strategi 2000 er udgangspunktet for Danmarks
samarbejdet med de multilaterale organisatio-
ner. Fra dansk side laegges der veegt pa, at
kensaspektet generelt inddrages i de multilate-

rale udviklingsorganisationers aktiviteter.
Regeringen leegger veegt pa, at organisationerne
inden for deres respektive mandater ger en
effektiv indsats for at hjeelpe modtagerlandenes
regeringer med at opfylde deres forpligtelser
overfor Beijing-handlingsprogrammet.

Som led heri dreftes implementeringen af
organisationernes politik p& omradet i &rsfor-
handlingerne med organisationerne. Sammen
med andre donorer er det lykkedes at pavirke
organisationerne positivt, sa de i stigende grad
arbejder seriost med kensspergsmalene. Stort
set alle har udviklet politikker pa omradet som
opfelgning pa kvindekonferencen i Beijing.

30. EU vedtog i december 1995 en resolution
om integration af kensaspektet i udviklings-
samarbejdet. Malet er at sikre, at kapaciteten
vedrerende kensspecifikke spergsmal styrkes,
og koordineringen mellem Feellesskabet og
medlemslandene forbedres. Radet bevilgede i
1998 Kommissionen ekonomiske muligheder
for at styrke indsatsen pd kensomradet og der-
med forbedre effektiviteten og beeredygtighe-
den af Faellesskabets udviklingssamarbejde. EU
besluttede videre i 1996 at fremme inddragelsen
af kensaspekter i feellesskabets aktiviteter pa
omréaderne kriseforebyggelse, nedhjelps- og
rehabiliteringsaktiviteter for at styrke sammen-~
hangen mellem nedhjelp, genopbygningsakti-
viteter og udviklingsbistand. Danmark arbejde-
de aktivt med forberedelsen af disse beslutnin-

ger.

31. Med aktiv dansk medvirken er det i OECD's
udviklingskomité, DAC, lykkedes at f& udarbej-
det feelles retningslinier for donorernes beskaef-
tigelse med kensapektet i udviklingsbistanden,
som reflekterer den udvikling, der er sket pa
kensomradet i udviklingssamarbejdet det sidste
arti. Retningslinierne er et godt redskab til at
udvikle og implementere kenspecifikke politik-
ker og programmer i overenstemmelse med de
forpligtigelser, der indgér i Beijing Erkleeringen
og handlingsprogrammet. Af speciel interesse
kan naevnes, at mélet for arbejdet med ken-
spergsmalene defineres som ligestilling mellem
meend og kvinder.

32. Gennem @ststotten og gennem aktiviteter
stettet af Demokratifonden ydes bidrag til at
afhjeelpe de seneste ars negative effekt pa kvin-
ders muligheder for at deltage aktivt i den sam-
fundsmessige udviklingsproces i Dst- og Cen-
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traleuropa. I den praktiske tilretteleeggelse ringen ser det som sin opgave gennem en &ben
soges kvinder og meend inddraget pé lige fod,  dialog med regeringer i disse lande og iseer i
og der er tillige iveerksat projekter, hvor kvin-  vore programsamarbejdslande at fremme

der udger den direkte mélgruppe udviklingen af og respekten for begge kens
menneskerettigheder i overenstemmelse med

: Beijing Erkleeringens anbefalinger.

Afslutning : : .
33. Danmark er ndet langt pa ligestillingsomra-
det. Opfelgningsprocessen fra Beijing har alle-
rede sat sine spor. I mange lande verden over
bereves kvinder imidlertid de mest fundamen- Hermed slutter redegerelsen.
tale rettigheder som retten til arv og ejendoms-

ret og til at bestemme over deres eget liv. Rege-
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Landdistriktsredegorelse af 6/5 98
(Redegerelse nr. R 3).

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

1. INDLEDNING

Regeringen fremlagde i 1997 sin ferste Landdi-
striktsredegerelse, som blev droeftet i Folketin-
get.

Redegporelsen understreger det felles ansvar,
som Folketinget og regeringen samt de enkelte
lokalsamfund, kommuner og amiskommuner
har for at fremme udviklingen i landdistrikter-
ne.
Redegerelsen behandler derefter landdistrik-
ternes udviklingsvilkér, herunder den gkono-
miske og befolkningsmeessige udvikling,
erhvervsudviklingen samt befolkningens leve-
vilkar.

Redegerelsen gennemgdr endvidere regerin-
gens initiativer for landdistrikterne, der bl.a.
omfatter mélrettede initiativer vedrerende
kommuner og amtskommuner, erhvervsudvik-
ling, detailhandel, byfornyelse og forsegsvirk-
somhed.

Landdistriktsredegerelsen for 1998 vil tage
traden op.

Redegprelsen vil nermere belyse udviklin-
gen i landdistrikterne, herunder befolkningsud-
viklingen, den generelle gkonomiske udvikling
samt erhvervsudviklingen og den offentlige
service.

Desuden vil redegorelsen gore status for
opfelgningen pé regeringens malrettede initia-
tiver for landdistrikterne samt beskrive regerin-
gens nye indsatsomréder.

2. UDVIKLINGEN I LANDDISTRIKTERNE

Det er nu fem &r siden, at regeringen tradte til.
Det har veeret fem &r med skonomisk fremgang
og forbedringer pé vigtige velfzerdsomrader.

Den positive udvikling har ikke mindst veeret
til fordel for landdistrikterne og landkommu-
nerne.

I det folgende beskrives de seneste ars ud-
vikling pa landet. Beskrivelsen bygger bl.a. p&
de forste resultater af fire forsknings- og

udredningsprojekter. Disse projekter omhand-

ler den offentlige service, foreningslivet samt:

jordbruget og de ovrige erhverv i landdistrik-
terne og landkommunerne.

Bilaget til denne redegorelse indeholder en
nzermere talmeessig belysning af udviklingsten-
denserne i landdistrikterne. (Ikke optrykt her). I
forbindelse hermed afgreenses landdistrikterne
og byomréderne samt de anvendte kommune-
grupper.

Herudover beskriver bilaget til redegorelsen
de fire forsknings- og udredningsprojekter, der
vedrerer landdistrikterne og landkommunerne.

2.1 Befolkningsudviklingen

11990'erne er befolkningstilbagegangen stand-
set i landdistrikterne og landkommunerne, og
der har endda veeret en befolkningsvaekst i de
seneste ar.

Det er iseer yngre mennesker pa 25-34 ar,
men i et vist omfang ogsa de 35-64 arige, der i
perioden 1981-1993 er flyttet pa landet. I sam-
me periode har der veeret en tilflytning til land-
kommunerne af par, hejtuddannede samt efter-
lensmodtagere og fertidspensionister.

Omvendt har der veeret en fraflytning af de
15-24 arige, som bla. er flyttet fra landet til
byerne for at fa en videregdende uddannelse.
Desuden er enlige og kontanthjeelpsmodtagere
flyttet fra landkommunerne til bykommunerne.

Der er forskel pa befolkningssammenszetnin-
gen pa landet og i byerne.

I landkommunerne og landdistrikterne bor
der relativt flere bern og eldre end i bykom-
munerne og byomraderne. Samtidig er den
andel af befolkningen, der lever i familier, hvor
de voksne er zegtepar, hojere pa landet end i
byerne.

Desuden har landkommunerne betydeligt
feerre flygininge og indvandrere fra gvrige 3.
lande end bykommunerne. I landkommunerne
var der i 1997 26 flygininge og 63 indvandrere
pr. 10.000 indbyggere, mens de tilsvarende tal i
bykommunerne var 127 flygtninge og 226 ind-
vandrere.

2.2 Den generelle skonomiske udvikling
Landkommunerne har siden foraret 1994 gen-
nemgaende haft en lavere méanedlig ledigheds~
procent end bykommunerne. Ledighedsprocen-
ten har veeret en smule hejere i landkommuner-
ne end i bykommunerne i 1. kvartal 1998, men
efter korrektion for seesonudsving er den
manedlige ledighedsprocent fortsat lavest i
landkommunerne.



