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Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 2. juni 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om &ndring af ligningsloven

(BefordrlngsfradragSJustermg for lavindkomster og forhgjelse af beskatmngsprocenten )
for fri firmabil) =

51
I'lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf: lovbekendtgorelse nr. 819 af
3. november 1997, som senest-endret ved § 1 i

lov nr. 133 af 25. februar 1998 foretages fol-
gende ndringer: :

1.1§9C indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

“»Stk. 4. Skattepligtige med en indkomst, der
ikke overstiger 136.100 kr., kan fra og med ind-
komstéret 2002 yderligere fratrakke 25 pct. af
befordringsfradraget, som opgjort efter stk. 1-3,
dog hejst 6.000 kr. Skattepligtige med en ind-
komst, der overstiger 136.100 kr., kan fra og
med indkomstéret 2002 yderligere fratrakke 25
pct. af befordringsfradraget, som opgjort efter
stk. 1-3, dog hejst 6.000 kr. Procentsatsen og
maksimumbelebet pd 6.000 kr. efter 2. pkt. re-
duceres med henholdsvis 0,5 procentpoint og
2,0 pct. pr. 1.000 kr., som indkomsten overstiger
136.100 kr. Indkomsten efter 1.-3. pkt. opgeres
efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 8, stk. 1, li-
tra a, b, d og e, og § 10 samt ydelser, der udbe-
tales af en arbejdsleshedskasse efter lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.,  dagpengegodtge-
relser for 1. og 2. ledighedsdag, der udbetales af
arbejdsgivere i henhold til § 84 i lov.om arbejds-
loshedsforsikring m.v. og dagpenge efter loven
om dagpenge ved sygdom eller fodsel, bortset
fra dagpenge, der erstatter B-indkomst eller ydes
som frivillig sikring efter lovens § 20. Indkomst-

Skattemin., j.nr. 12.98-311-72

belebet pd 136.100 kr. reguleres efter persons-
kattelovens § 20.«.
Stk. 4 - 7 bliver herefter stk. 5 - 8.

2. § 9 C, stk. 6, der bliver stk 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Har den skattephgtlge adgang til en af
arbejdsgiveren betalt befordrmg med offentlige
eller private transportmidler, og har den skatte-
pligtige - foretaget fradrag for befordring efter
stk. 1-4, skal den skattepligtige ved indkomstop-

gorelsen medregne vaerdi af fri befordring sva-

rende til fradraget efter stk. 1-3 for den del af
strekningen, hvor der er adgang til fr1 befor-
drmg «

3.1§9C, stk 7, der bllver stk. 8, eendres »stk. 1-
3« tik: »stk. 1-4«

4.§1 6,Astk.4 4, Z. DPkt., affattes séiedes: »For ind-

‘komstaret 1999 udger procentdelen 24, og for

indkomstéret 2000 og folgende mdkomstér ud-
gor procentdelen 25«

5.1§ 16, stk. 4, 8 pkt aendres»§9C stk. 6« tnl
»§9C, stk 7«

§2.
Stk. 1 Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i i Lovtidende. :
Stk. 2. § 1, nr. 4, har virkning fra og med ind-

komstaret 1999. § 1 nr. 1-3 og 5, har virkning fra
og med indkomstéret 2002.



2328

F. t. 1. vedr. ligningsloven

Bemaerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget fremsattes-som led i regeringens for-
slag om justeringer af lovgivningen om personbeskat-
‘ningen. Der henvises til bemaerkningerne til det sam-
tidig hermed fremsatte lovforslag om &ndring af lov
om indkomstskat for personer m.v. (personskattelo-
ven), lov om kommunal indkomstskat og skattestyrel-
sesloven (Skattejusteringer).

Lovforslaget géar ud pa at justere fradraget for be-
fordring for personer med lavere arbejdsindkomster.

Der kan fra og med 2002 ikke fratreekkes lignings-
massige fradrag - herunder befordringsfradrag - i
grundlaget for bundskatten. Herved falder skattevar-
dien af fradragene med 6 procentpoints svarende til
bundskatteprocenten i 2002. Som kompensation for
denne mistede skattevardi og som beskzftigelses-
fremmende foranstaltning foreslas det, at der fra 2002

indferes en ordning med et forhgjet fradrag for lavt-

lennede erhvervsaktive.

Forslaget skal ses som et led i regeringens bestrz-
belser for, at ogsé de lavere lennede opnar en ekono-
misk gevinst ved at arbejde i forhold til at oppebare
dagpenge eller kontanthjelp. ‘

Det justerede fradrag foreslas beregnet pa grundlag
af det normale befordringsfradrag efter ligningslovens
§ 9 C, som den skattepligtige selv indberetter til skat-
temyndighederne pa den arlige seivangivelse. Forsla-
get vil hverken medfere ndringer i de normale regler
for befordringsfradrag mellem sadvanlig bopzl og
arbejdsplads eller medfere @ndringer i forhold til ud-
fyldelsen af selvangivelsen. Justeringen af befor-
dringsfradraget foreslds beregnet af skattemyndighe-
derne og vil indga i rsopgerelsen for alle berettigede.

Herudover gér lovforslaget ud pa at forheje beskat-
ningen af fri firmabil ved at lade procentsatsen stige
fra 23 pct. i 1998 til 24 pet. i 1999 og til 25 pct. fra og
med 2000.

Geeldende regler

1. Befordringsfradraget
Befordring mellem sadvanlig bopal og arbejds-

plads har privat karakter og er derfor som udgangs-

‘punkt ikke fradragsberettiget.

‘Med hjemmel i ligningslovens § 9 C er der imidler-
tid indfert adgang til et standardiseret fradrag. Alle

. skattepligtige, der befordrer sig mellem szdvanlig bo-
pel og arbejdsplads, dvs. lenmodtagere, selvstendigt

erhvervsdrivende og honorarmodtagere m.fl., kan ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst foretage
befordringsfradrag efter reglernei § 9 C, stk. 1-3. For
befordring mellem szdvanlig bopzl og arbejdsplads i
indtil 60 arbejdsdage gzlder reglerne i § 9 B, stk. 1, li-
tra a, om erhvervsmassig befordring.

Fradraget er uafhaengigt af, hvilket befordringsmid-
del der anvendes, og dermed hvilke faktiske udgifter
befordringen medforer. Fradraget opgeres i alle tilfel-
de med et belab, som beregnes pa grundlag af den nor-
male transportvej ved bilkersel efter en kilometersats,
der fastszttes af Ligningsradet pa grundlag af udgif-
ten ved befordring med bil. Satsen er i 1998 134 are
pr.km. :

Alene den del af den daglige befordring, der over-
stiger 24 km, berettiger til fradrag. For daglig trans-
port mellem 25 og 100 km foretages fradraget med
Ligningsradets sats. For befordring herudover bereg-
nes fradraget med 50 pct. af Ligningsradets sats.

Fradraget foretages i den skattepligtige indkomst.
Begraznsningen af fradragsretten for lonmodtageres
udgifter til det beleb, hvormed de samlede udgifter
overstiger det regulerede grundbeleb pa 3.000 kr.,
gelder ikke fradrag for befordring omfattet af § 9 C,
jf. §9,stk. 2. - ' ‘

Savel lonmodtagere som selvstzndigt erhvervsdri-
vende, honorarmodtagere m.fl. kan ud over befor-
dringsudgifter mellem szdvanlig bopzl og arbejds-
plads have udgifter til erhvervsmassig befordring.

Lenmodtagere kan imidlertid som hovedregel kun
foretage fradrag for udgifter til erhvervsmassig befor-
dring efter § 9 C, dvs. de almindelige befordringsfra-
dragsregler for transport mellem sadvanlig bopzl og
arbejdsplads. Dette betyder, at lenmodtagere, der

‘bade ‘har befordring mellem sedvanlig bopzl og ar-
‘bejdsplads og-erhvervsmaessig befordring :pd samme
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dag, beregner det daglige befordringsfradrag pa bag-
grund af den del af den samlede daglige befordring,
der overstiger 24 km. ‘

Fradraget for erhvervsmassig befordrmg kan sile-
des for lenmodtagere ogsé kun foretages ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst. Dog kan lenmod-
tagere, der har flere arbejdsgivere og for disse i for-
bindelse med kundeopsegende aktiviteter -har er-
hvervsmessig befordring, der vedrarer flere af disse
arbejdsgivere pa en gang, foretage fradrag for er-
hvervsmessig befordring efter § 9 B, jf. § 9 B, stk. 3.
Fradraget indremmes i den personlige indkomst, it
personskatteloven § 3, stk. 2, or. 9.

Derimod kan selvstendigt erhvervsdrivende og ho-
norarmodtagere m.fl., der ikke er lenmodtagere, altid
fradrage erhvervsmassige befordrmgsudglfter ved
opgerelsen af den personlige indkomst, -

2. Fri firmabil

- Den skattemasssige vaerdi af fri firmabil szttes efter
ligningslovens § 16, stk. 4, til en procentdel af bilens
vaerdi. Det er radigheden over firmabil til privat brug,
der herved beskattes. Den skattemssige vardi er der-
for uathzngig af omfanget af den private kersel.

Baggrunden for den skematiske va:rdlansa:ttelse i§

16, stk. 4, er ansket om at forenkle administrationen af
~ beskatning af fri firmabil for myndighederne og de
skattepligtige, saledes at det bl.a. ikke er nﬂdvendlgt
at arbejde med Kerselsregnskaber eller skenne over
omfanget af den private Karsel.

Beregningsgrundlaget (bilens vardi) for den skat-
temassige verdiansettelse skal mindst udgere

150.000 kr. og hejst 400.000 kr., uanset bllens fakti-
ske verdi i ovrigt.

Procentdelen var 20 for indkomstaret 1994, 21 for
indkomstéret 1995, 22 for indkomstéret 1996 oger 23
fra og med indkomstaret 1997,

» Lovforslaget

1 Justermg af befordrzngsﬁadraget
' fra og med 2002

Det foreslas, at der gives et forhﬂ_]et fradrag for be-
fordring mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads for
personer med lavere indkomster.

Skattepligtige med en indkomst fer arbejdsmar-
kedsbidrag under 180.000 kr. (1998-niveau) gives et
yderligere fradrag pa 25 pct. af det normale befor-
dringsfradrag, dog hejst 6.000 kr. For skattepligtige
med en indkomst over 180.000 kr. aftrappes procent-
satsen og maksimumbelobet for hver 1.000 kr., som

indkomsten overstiger 180.000 kr., siledes at mulig-
heden for et justeret befordringsfradrag er bortfaldet
ved 230.000 kr. (1998-niveau).

Hvem er omfatte_t.

Forslaget omfatter alle skattepligtige, der kan fore-
tage det almindelige fradrag for befordringsudgifter
mellem szdvanlig bopel og arbejdsplads efter lig-

"ningslovens § 9 C. Forslaget omfatter saledes lan-

modtagere, selvstaandlgt erhvervsdrivende og hono-
rarmodtagere m.fl,, der har udgifter til befordring
mellem sedvanlig bopal og arbejdsplads. Forslaget
omfatter saledes ogsa lenmodtagere, som har udgifter
til erhvervsma:smg befordrmg efter ligningslovens § 9
B, og som efter reglerne skal foretage fradrag herfor
efter ligningslovens § 9 C. Uanset om der er foretaget
befordring mellem sdvanlig bopal og arbejdsplads -
eller af lenmodtagere er foretaget erhvervsmassig be- -
fordring i henhold til llgnmgslovens § 9 B - er fra-
dragssatsen efter § 9 C ens.

Forslaget omfatter derimod ikke skattephgtige, der
ikke opfylder afstandsbetingelsen mellem sedvanlig
bopzl og arbejdsplads og derfor. ikke er berettiget til
et befordringsfradrag efter § 9 C.

Hvilken type befordring. -

Justering  af befordrmgsfradraget beregnes pa
grundlag af den befordring, som kan fradrages i med-
fer af ligningslovens § 9 C, dvs. den befordring, der
kan fratrekkes i den skattepligtige indkomst.”

Som navnt ovenfor har lemmodtagere, efter de gael-
dende regler, som hovedregel fradrag for udgifter til
erhvcrvsmaassxg befordring efter samme regler, som
gelder for fradrag for udgifter til befordring mellem
sedvanlig bopzl og arbejdsplads. Berégningen af be-
fordrmgsfradraget sker derfor pa grundlag af den sam-
lede befordring, uanset om det er befordring mellem
sedvanlig bopzl og archdsplads eller erhvervsmaes-
sig befordring. Standardsatsen for lenmodtageren er
saledes ens, uanset hvilken type befordring der fore-
tages. Forslaget indebaerer derfor, at justering af be-
fordringsfradraget beregnes pa grundlag af lenmodta-
gerens samlede normale befordringsfradrag efter lig-
ningslovens § 9 C, stk. 1-3. Det normale befordrings-
fradrag oplyser lenmodtageren som hidtil selv ved
indgivelsen af selvangivelsen, hvorefter justeringen af
fradraget automatisk beregnes af skattemyndigheder-
ne. - - , o
Tilsvarende beregnes justering af befordringsfra-
draget for selvstandigt ethvervsdrivende og honorar-
modtagere m.fl. pa grundlag af befordringen mellem
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sedvanlig bopzl og arbejdsplads. Det normale befor-
dringsfradrag oplyser den skattepligtige som hidtil
selv ved indgivelsen af selvangivelsen, hvorefter ju-
steringen af fradraget automatisk beregnes af skatte-
myndighederne. :

Den form for befordring, som kan fratraekkes i den
personlige indkomst, dvs. erhvervsmeassig befordring
i henhold til ligningslovens § 9 B eller statsskattelo-
vens § 6, stk. 1, litra a, indgar ikke i grundlaget for be-
regning af justering af befordringsfradraget. Den er-
hvervsmaessige befordring, som selvstendigt er-
hvervsdrivende og honorarmodtagere m.fl. samt lon-
modtagere med kundeopsegende aktiviteter for flere
arbejdsgivere efter de gzldende regler kan fratraekke i
den personlige indkomst, holdes derfor udenfor.

Beregning

Grundbelgbet, for hvor aftrapnmgen starter, er i den
foreslaede lovtekst fastsat til 136.100 kr. i 1987-ni-
veau. 1 1998-niveau svarer dette til en indkomst pa
180.000 kr.

Skattepligtige med en indkomst, der ikke overstiger
180.000 kr. (1998-niveau), kan fra og med indkomst-
4ret 2002 yderligere fratrekke 25 pct. af befordrings-
fradraget, som opgjort efter de almindelige regler i
ligningslovens § 9 C, dog hgjst 6.000 kr.

Skattepligtige med en indkomst, der overstiger
180.000 kr. (1998-niveau), kan fra og med indkomst-
aret 2002 yderligere fratrekke 25 pct. af befordrings-

fradraget, som opgjort efter de almindelige regler i

ligningslovens § 9 C, dog hejst 6.000 kr. For skatte-
pligtige med en indkomst, der overstiger 180. 000 kr.
(1998-niveau), reduceres procentsatsen og maksi-
mumbelebet pa de 6.000 kr. med henholdsvis 0,5 pro-
centpoint og 2,0 pet. pr. 1.000 kr., som indkomsten
overstiger 180.000 kr. Maksimumbelobet nedsattes
saledes med 120 kr. pr. 1.000 kr., som indkomsten
overstiger 180.000 kr. Muligheden for befordringsfra-
dragsjustering er helt bortfaldet ved 230.000 kr.
(1998-niveau). '

Opgorelse af indkomsten.

Det foreslas, at den indkomst, der skal danne grund-
lag for beregning af justering af befordringsfradraget,
opgeres med udgangspunkt i de samme regler, som
gelder for beregning af arbejdsmarkedsbidraget. .

Reglerne om arbejdsmarkedsbidrag anvendes af ad-
ministrative grunde, da det er oplysninger, som skat-
temyndighederne allerede er i besiddelse af ved ars-
opgerelsen. Desuden beregnes arbejdsmarkedsbi-
dragsgrundlaget blandt andet pa grundlag af indtecgter

fra personligt arbejde, som skatteyderen befordrer sig
til.

For len- og honorarmodtagere opgtares mdkomsten
af de indtagtsarter, som er nevnt i lov om arbejds-
markedsfonde § 8, stk. 1, litra a (vederlag i penge mv.
for personligt arbejde i tjenesteforhold), b (fri firmabil
og telefon), d (fratredelsesgodtgerelser mv.) og e (ve-
detlag/ honorar mv. for personligt arbejde her i landet
uden for anszttelsesforhold, som ikke kan henfores til
selvstendig erhvervsvirksomhed). Derimod skal ind-
betalinger til arbejdsgiveradministrerede pensions-
ordninger, herunder indbetalinger til ATP, samt ATP-
indbetalinger for overforelsesindkomstmodtagere, jf.
lov om arbejdsmarkedsfonde § 8, stk. 1, litra c og 1,
ikke indga i opgerelsen af indkomsten.

For selvstendigt erhvervsdrivende opgeres ind-
komsten af de indtaegtsarter, som er nzvnt i lov om ar-
bejdsmarkedsfonde § 10 (overskud ved selvstendig
erhvervsvirksomhed).

Herudover foreslas det, at der i indkomsten ogsd
indgar dagpenge, dvs. ydelser, der udbetales af en ar-
bejdsleshedskasse efter lov om arbejdsleshedsforsik-
ring mv., dagpengegodigerelser for 1. og 2. ledigheds-
dag, der udbetales af arbejdsgivere i henhold til § 84i
lov om arbejdsloshedsforsikring mv. og dagpenge ef-
ter loven om dagpenge ved sygdom eller fodsel, bort-
set fra dagpenge, der erstatter B-indkomst eller ydes
som frivillig sikring efter lovens § 20. Den indkomst,
der anvendes ved beregningen af justering af befor-
dringsfradraget, er dermed den skattepligtiges helars-
indkomst, selvom den skattepligtige har .veret ar-
be_ldsledlg m.v. i en del af aret.

Indkomstbelgbet pa de nzvnte 136.100 ki. (1987~
niveau) reguleres efter personskattelovens § 20.

2. Fri firmabil

De nuverende regler for beskatning af fri firmabil,
der blev indfert i 1993 med virkning fra og med 1994,
er baseret pa, at arbejdsgiveren afholder alle udgifter
vedrerende firmabilen, herunder driftsudgifter sisom
forsikringer, diverse afgifter, benzinudgifter og repa-
rationsomkostninger.

Som navnt tidligere udger den skattemeassige veer-
di af fri firmabil i 1998 23 pct. af bilens vardi, som

"dog mindst er 150.000 kr. og hajst er 400.000 kr. De

23 pet. skal i et vist omfang modsvare den fordel, som
lenmodtageren har ved, at arbejdsgiveren afholder
alle omkostningerne vedrerende bilen.
Undersogelser viser, at der i perioden 1993-1998
har vzret en skv udvikling mellem bilprisudviklin-
gen og udviklingen af gvrige udgifter, sdsom repara-
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tionsudgifter, benzin- og oliepriser. Driftsomkostnin-
gerne er sdledes steget kraftigere end bilpriserne.
Ndr der tages udgangspunkt i, at den skattemassige

veerdi af fri firmabil i hejere grad skal modsvare ud--
gifterne ved selv at holde privat bil, ber skatteprocen-

ten justeres forhold til pris- og udgiftsudviklingen si-
den 1993.

Det foreslas derfor, at beskatningen af fri firmabil.

forhejes ved at lade procentsatsen stige fra 23 pet. i
1998 til 24 pct. i 1999 og til 25 pet. fra og med 2000.

Provenumwsszge konsekvenser

1. Justering af befordrtngsﬁadraget ﬁa og med 2002

Provenutabet ved ordmngen skennes at udgere ca.
140 mill. kr. arligt (1998 mvcau) Idet hgnmgsma:s-

sige fradrag fra og med 2002 kun fratraekkes ved op-
gorelsen af grundlaget for de kommunale indkomst-

“skatter (skattepligtig indkomst) vedrerer hele prove-

nutabet kommunerne. Provenutabet er medregnet til
den samlede provenuoversigt over de foreslaede skat-
tejusteringer pa personskatteomradet. Der henvises til

‘bemarkningerne til det samtidig hermed fremsatte

lovforslag om a&ndring af lov om indkomstskat for
personer m.v. (personskatteloven), lov om kommunal
indkomstskat og skattcstyrelsesloven (Skattejusterin-
ger). : .

Ca. 723.000 personer foretager fradrag for befor-
dring mellem hjem og arbejdsplads. Af disse skennes
knap halvdelen (ca. 340.000) at blive omfattet af den
serlige fegel om jilsteret fradrag, jf. tabel 1 og 2.

Tabel 1. Gennemsnitlig forhgjelse af befordringsfradraget i 2002 fordelt efter indkomstens sterrelse.

(1998-nivean) v
Aftrapmngsmdkomst Antal” | Gennemsnit I alt
Kr. ' (1.000) - Kr. - Mill kr.
Under 100.000. .................. 86 1.075 95
100.001 - 150.000 . ............... 59 1.805 105 -
150.001 -200.000................ 96 1.755 170
200.001 -230.000................ ‘ 97 610 60
I alt personer med justering af fradraget 338 1.095 430

- Knap halvdelen af forhajelsen af befordringsfradra-
get tilfalder erhvervsaktive med indkomster under

150.000 kr.
Tabel 2. Personer med befordrmgsfradrags;ustermg fordelt efter forhﬂjelsen af fradragets sterrelse.
(1998-niveau)
Forhgjelse af fradraget Antal | Gennemsnit Ialt
Kr. ' (1.000) Kr. - Mill. kr.
1-500.....000c0ieiin.. 122 230 30
501-1.000 ..., 72 730 .55
1.001-2500................0s 93 1.570 145
2.501-5000............... PRI 40 3.340 135
Over 5.000........... S Ll 11 5.810 65
I alt personer med justering af fradraget 338 ) 1 .095 430

Tabel 2 viser bl.a.; at 11.000 erhvervsaktive med

serlig lang transport far en forhejelse af fradraget pa

over 5.000 kr. til det normale befordringsfradrag.

I tabel 3 er vist eksempler pé forha_]else af befor-

dringsfradraget eﬁer lovforslaget
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Tabel 3. Eksempler pa forhgjelse af befordringsfradraget.

Aftrapningsindkomst: 180.000 kr. 190.000 kr. 215.000 kr.
Befordringsfradrag . Kr. K
5000kr. ... 1.250 - 1.000 375
10.000kr. ....ovviin i 2.500 2.000 L 750
24.000kr.......... e 6.000 4.800 1.800
30.000KE. oo 6.000 4.800 . 1.800

Marginalskattestigningen for lenindkomst for per-
soner med befordringsfradrag, der befinder sig i af-
trapningsintervallet athanger af sterrelsen af befor-
dringsfradraget. Marginalskatten vil stige mellem 0
og 3,9 procentpoints. Den maksimale marginalskatte-
stigning indtreeffer ved befordringsfradrag pa 24.000
kr. og derover (for forhgjelse af fradraget).

2. Fri Sfirmabil

Efter udviklingen i forbrugerpriserne er omkostnin- .

gerne ved bilhold steget med 15 pct. i perioden 1993-
1998, medens bilpriserne alene er steget med 5 pct.
Herved modsvarer beskatningen af fri firmabil til ra-
dighed ikke i samme omfang som tilsigtet i 1993 om-
kostningerne ved selv at holde bil, idet dette ville have
forudsat, at bilpriserne var steget i samme takt som de
ovrige omkostninger ved bilhold. Dette begrunder, at
satsen pa de 23 pct. forhgjes med 10 pet. eller ca. 2
procentpoints til 25 pct. '

En forhgjelse af procentsatsen fra 23 pet. til 24 pct.
i 1999 og til 25 pct. fra 2000 skennes at indbringe et
merprovenu pa ca. 80 mill. kr. i 1999 og ca. 160 mill.
kr. arligt fra og med 2000. Merprovenuet er medreg-
net til den samlede provenuoversigt over de foreslae-
de skattejusteringer pa personskatteomradet. Der hen-
vises til bemarkningerne til det samtidig hermed
fremsatte lovforslag om @ndring af lov om indkomst-
skat for personer m.v. (personskatteloven), lov om
kommunal indkomstskat og skattestyrelsesloven
(Skattejusteringer).

Administrative konsekvenser for det offentlige,
herunder skattemyndighederne.

Forslaget skennes at medfore engangsudgifter pa
1,5 mill. kr. Derudover skennes forslaget ikke at have
nevnevardige administrative konsekvenser.

Okonomiske og adminisirative konsekvenser for
erhvervslivet.

Forslaget om det justerede befordringsfradrag sik-
rer, at erhvervsaktive med lavere indkomster bevarer
den skattemeessige veerdi af befordringsfradraget ef-

ter, at skattejusteringer er fuldt indfaset. Forslaget vil
saledes medvirke til at bevare mobiliteten pa arbejds-
markedet til gavn for beskaftigelsen og endvidere bi-
drage til forebyggelse af flaskehalsprobiemer. Forhe-
jelsen af procentsatsen for fri firmabil til radighed
skennes ikke at have mearkbare erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Forslaget skennes ikke at have er-
hvervsadministrative konsekvenser.

Miljomessige konsekvenser.

Forslaget om det justerede befordringsfradrag har
samme virkning, hvad enten den daglige transport
sker med kollektive trafikmidler eller-i egen bil. Det
skonnes ikke, at forslaget i sig selv medforer et oget
pendlingsomfang, og det vil derfor ikke have miljobe-

‘lastende virkninger. Forhgjelsen af procentsatsen for

fri firmabil til radighed skennes ikke at pavirke ker-
selsomfanget og har dermed ingen miljomassig ef-
fekt. :

Forholdet til EU-retten.

v Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tils1

Til nr. 1.

Grundbelebet, for hvor aftrapningen starter, er i den
foreslaede lovtekst fastsat til 136,100 kr. i 1987-ni-
veau. 1 1998-niveau svarer dette til en indkomst pé

" 180.000 kr. 1 2002 vil belebet efter regulering efter

personskattelovens § 20 udgere ca. 208.000 kr.
Skattepligtige med en indkomst, der ikke overstiger
180.000 kr. (1998-niveau), kan fra og med indkomst-
aret 2002 yderligere fratraekke 25 pct. af befordrings-
fradraget, som opgjort efter de almindelige regler i
ligningslovens § 9 C, dog hejst 6.000 kr.
Skattepligtige med en indkomst, der overstiger
180.000 kr. (1998-niveau), kan fra og med indkomst-
aret 2002 yderligere fratrekke 25 pet. af befordrings-
fradraget, som opgjort efter de almindelige regler i
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ligningslovens § 9 C, dog hajst 6.000 kr. For skatte-
pligtige med en indkomst, der overstiger 180.000 kr.
(1998-niveau), reduceres procentsatsen og maksi-
mumbelebet pa de 6.000 kr. med henholdsvis 0,5 pro-

centpoint og 2,0 pct. pr. 1.000 kr., som indkomsten .

overstiger 180.000 kr. Maksimumbelobet nedsattes
siledes med 120 kr. pr. 1.000 kr., som indkomsten
overstiger 180.000 kr.

Aftrapningsreglen medforer, at mul1gheden for ju- .

stering af befordringsfradraget bortfalder ved en ind-
komst pa 230.000 kr. (1998-niveau). Derudover med-
forer aftrapningsreglen ogsa, at procentsatsen og mak-
simumbelobet forst reduceres ved hele tusinder. Er
indkomsten f.eks. 180.999 kr., skal justeringen af fra-
draget beregnes med en procentsats pa 25 pct., og
maksimumbelobet er fortsat 6.000 kr. Er indkomsten
pé 181.000 kr., skal justeringen af fradraget derimod
beregnes med en procentsats pa 24,5 pct og maksi-
mumbelgbet er reduceret til 5.880 kr. ,

Det foreslas, at den indkomst, der skal danne grund-
lag for beregning af justering af befordringsfradraget,
opgeres med udgangspunkt i de samme regler, som
gzlder for beregning af arbejdsmarkedsbidraget. Der
tages udgangspunkt i indkomsten for beregning og
fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. Den indkomst, som
skal danne grundlag for beregning af j Justering af be-
fordringsfradraget, opgeres som summen af arets
samlede indtaegter efter lov om arbejdsmarkedsfonde
§ 8, stk. 1, litraa, b, doge og § 10.

Len- og honorarindkomster opgeres af de mdtaegts-
arter, som er nzevnt i lov om arbejdsmarkedsfonde § 8,
stk. 1, htraa,b doge.

Indkomster ved selvstendig erhvervsv1rksomhcd
opgeres af de mdtmgtsarter som er nevnt i lov om ar-
bejdsmarkedsfonde § 10.

Herudover foreslas det, at der i indkomsten ogsa
indgar dagpenge, dvs. ydelser, der udbetales af en ar-
bejdsleshedskasse efter lov om arbejdsloshedsforsik-
ring mv., dagpengegodtgerelser for 1. og 2. ledigheds-
dag, der udbetales af arbejdsglvere i henhold til § 84 i
lov om arbejdsleshedsforsikring mv. og dagpenge ef-
ter loven om dagpenge ved sygdom eller fodsel, bort-
set fra dagpenge, der erstatter B-indkomst eller ydes
som frivillig sikring efter lovens § 20. Dagpenge skal
séledes medregnes til indkomsten i de tilfelde, hvor

den skattepligtige i indkomstaret bade har arbejds-/er-
hvervsindtegt og dagpengeindtagt mv.

De dagpenge, som indgar i indkomsten er indtzg-
ter, der i henhold til kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra
d, skal henregnes til A-indkomst, jf. bekendtgerelse
nr. 768 af 19. september 1995 (kildeskattebekendtga-
relsen), som senest andret ved bekendtgerelse nr. 70
af 30. januar 1998, § 20, nr. 5, 6 og 8a. Der er siledes
tale om indtaegter, som i forvejen indberettes til skat-

_ temyndighederne.

Til nr. 2

Lenmodtagere, der modtager arbejdsgiverbetalt be-
fordring, har efter ligningslovens § 9 C, stk. 6, mulig-
hed for at foretage fradrag for befordring efter § 9 C,
stk. 1, mod, at den skattepligtige ved indkomstopge-
relsen medregner vardien af fri befordring svarende
til fradraget efter § 9 C, stk. 1, for den del af strack-
ningen, hvor der er adgang til fri befordring.

Det foreslas at pracisere bestemmelsen saledes, at
vardien af arbejdsgiverbetalt fri befordring kun udge-
res af normalfradraget efter § 9 C, stk. 1-3, altsa uden
justering af befordringsfradraget efter stk 4.

Til nr. 3og5

Zndringerne er konsekvensaandrmger som falge af -
§ 1, nr 1.

Til nr. 4

Det foreslas, at procentsatsen for beregningen af
den skattemassige veerdi af fri firmabil foxhﬁjes

Procentsatsen foreslas fastsat til 24 for indkomst-
éret 1999 og til 25 fra og med indkomstaret 2000

Til§2.

" Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. § 1, nr. 4, om forhgjelse af beskatnings-
procenten for fti firmabil har virkning fra og med ind-
kom staret 1999. § 1, nr. 1-3 og'5, om justeringen af
befordringsfradraget har virkning fra og med ind-
komstaret 2002. For indkomstaret 1998 og tidligere
indkomstar finder de hidtidige regler i ligningslovens
§ 16, stk. 4, 2. pkt., anvendelse.. -
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af forslaget. .

§1

I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som senest &ndret ved § 1 i
lov nr. 133 af 25. februar 1998, foretages fol-
gende andringer:

1. 1§ 9 C indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Skattepligtige med en indkomst, der
ikke overstiger 136.100 kr., kan fra og med ind-
komstaret 2002 yderligere fratrekke 25 pct. af
befordringsfradraget, som opgjort efter stk. 1-3,
dog hgjst 6.000 kr. Skattepligtige med en ind-
komst, der overstiger 136.100 kr., kan fra og
med indkomstéret 2002 yderligere fratrekke 25
pet. af befordringsfradraget, som opgjort efter
stk. 1-3, dog hgjst 6.000 kr. Procentsatsen og
maksimumbelebet p& 6.000 kr. efter 2. pkt. re-
duceres med henholdsvis 0,5 procentpoint og
2,0 pet. pr. 1.000 kr., som indkomsten overstiger
136.100 kr. Indkomsten efter 1.-3. pkt. opgeres
efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 8, stk. 1, li-
tra a, b, d og e, og § 10 samt ydelser, der udbe-
tales af en arbejdslgshedskasse efter lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., dagpengegodtge-
relser for 1. og 2. ledighedsdag, der udbetales af
arbejdsgivere i henhold til § 84 i lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v. og dagpenge efter loven
om dagpenge ved sygdom eller fodsel, bortset
fra dagpenge, der erstatter B-indkomst eller ydes
som frivillig sikring efter lovens § 20. Indkomst-
belobet pa 136.100 kr. reguleres efter persons-
kattelovens § 20.«.

Stk. 4 - 7 bliver herefter stk. 5 - 8.

2. § 9 C, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Har den skattepligtige adgang til en af
arbejdsgiveren betalt befordring med offentlige

eller private transportmidler, og har den skatte-
pligtige foretaget fradrag for befordring efter
stk. 1-4, skal den skattepligtige ved indkomstop-
gorelsen medregne veerdi af fri befordring sva-
rende til fradraget efter stk. 1-3 for den del af
streekningen, hvor der er adgang til fri befor-
dring.«. -

3.189C, stk. 7, der bliver stk. 8, endres »stk. 1-
3« til: wstk, 1-4«.

Stk 4. Skatteministeren kan fasts@tte ner-
mere regler om administrationen af stk. 1-3,
herunder regler om, hvorledes den normale
transportvej efter stk. 1 fastlegges. Hvor gan-
ske sarlige hensyn til de skattepligtige taler
derfor, kan ministeren endvidere fastsatte reg-
ler, hvorefter bestemmelserne i stk. 1-3 fravi-
ges.

Stk. 5. Modtages hel eller delvis skattefri be-
fordringsgodtgﬂrelse efter § 9, stk. 5, kan der
ikke foretages fradrag for den befordring, der
har dannet grundlag for godtgerelsen.

Stk. 6. Har den skattepligtige adgang til en af

“arbejdsgiveren betalt befordring med offentli-
ge eller private transportmidler, og har den
skattepligtige foretaget fradrag for befordring
efter stk. 1, skal den skattepligtige ved ind-
komstopgerelsen medregne verdi af fri befor-
dring svarende til fradraget efter stk. 1 for den
del af strekningen, hvor der er adgang til fri
befordring.

Stk. 7. Medlemmer af Folketinget, ministre
og danske medlemmer af Europa-Parlamentet
kan ikke foretage fradrag efter stk. 1-3 for be-
fordring i forbindelse med folketingshvervet.
Det samme gelder, hvis de ovennavnte an-
vender et frikort eller frirejse til offentlige
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- ‘berefter til 75 pct. af nyvognsprisen. For biler,
der er anskaffet mere end tre &r efter forste ind-
registrering, og for tidligere hyrevogne, der an-
skaffes uden berigﬁgelse af registreringsafgift,

* opgeres bilens verdi til arbejdsgiverens kebs-
pris inklusive eventuelle istandszttelsesudgif-
ter. Er bilen kun til rddighed en del af &ret, ned-

- szttes den skattepligtige vaerdi svarende til det
antal hele maneder, hvori bilen ikke har varet
til rddighed. Hvis en bil, der af arbejdsgiveren

transportmidler i forbindelse med andre hverv
eller andet arbejde.

4. § 16, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes: »For ind-
komstéret 1999 udger procentdelen 24, og for
indkomstéret 2000 og felgende indkomstér ud-
ger procentdelen 25.«.

5.1 16, stk. 4, 8. pkt., &ndres »§ 9 C, stk. 6« til:
»§ 9 C, stk. 7«.

Stk. 4. Den skattepligtige vardi af en bil, der
er stillet til radighed for den skattepligtiges pri-

vate benyttelse af en arbe_ldsnger som nzvnt i
stk. 1, s&ttes til en &rlig verdi pa en procentdel
af bilens verdi, dog mindst af 150.000 kr. og
hajst af 400.000 kr. Procentdelen udger 20 for
indkomstéret 1994 21 for indkomstaret 1995,
22 for indkomstéret 1996 og 23 for indkomst-
dret 1997 og folgende indkomstar. For biler,
* der er anskaffet af arbejdsgiveren hejst tre ar

“efter forste indregistrering, opgeres bilens
veerdi i det indkomstar, hvori ferste indregi- -
strering er foretaget, og i de to folgende ind-"

komstar til den oprmdehge nyvognspns og

m.v. er stillet til rddighed for den skattepligtige
udelukkende for erhvervsmessig kersel, be-
nyttes privat, beskattes veerdien af den private
benyttelse i det pagaldende ar efter reglerne i
1.-4. pkt. Korsel mellem hjem og virksomhe-
den hgjst 1 dag om ugen anses ved anvendel- ‘
sen af reglerne i 6. pkt. ikke for privat kersel
for skattepligtige, der som led i kundeops@gen-

. de arbejde fra hjemmet i ovrigt udelukkende

kerer erhvervsmasssigt. Den skattepligtige
vardi efter 1.-6. pkt. nedsattes med den skat-
tepligtiges betaling i indkomstaret til arbejds-
giveren m.v. for rideretten, men nedsattes

. ikke med eventuelle belob, der beskattes efter

regleni § 9 C, stk. 6.
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Skriftlig fremszttelse (2. juni 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om ind-
komstskat for personer m.v. (personskatteloven),
lov om kommunal indkomstskat og skattestyrel-
sesloven. (Skattejusteringer).

(Lovforslag nr. L 92).

Forslag til lov om endring af lov om arbejds-
markedsfonde med flere love. (Sammenlegning
af arbejdsmarkedsfondene m.v.).

(Lovforslag nr. L 93). ‘

Forslag til lov om en kommunal og amtskom-
munal ejendomsverdiskat.  (Ejendomsveerdi-
skatteloveny).

(Lovforslag nr. L' 94).

Forslag til lov om endring af forskellige skat-
telove. (&ndringer som folge af lov om en kom-
munal og amtskommunal ejendomsveerdiskat).

(Lovforslag nr. L 95).

Forslag til lov om eendring af ligningsloven.
(Befordringsfradragsjustering for lavindkom-
ster og forhajelse af beskatningsprocenten for
Jri firmabil).

(Lovforslag nr. L 96).

Jeg skal i den forbindelse henvise til arbejds-
ministerens forslag til lov om @ndring af lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension med flere
love (Serlig pensionsopsparing) og socialmini-
sterens forslag til lov om &ndring af lov om so-
cial pension (Forhgjelse af pensionstilleg til gif-
te og samlevende), der fremszttes samtidig med
nerverende lovforslag.

Dansk gkonomi har veret i fremgang siden
1993, og ledigheden er nu nede pa et niveau,
som med den nuverende struktur pa arbejdsmar-
kedet kan sidestilles med fuld beskaftigelse.
Derved er det lykkedes at realisere et af de hgjest
prioriterede mal.

I det sidste ar har vaksten i dansk ekonomi
imidlertid vaeret for sterk, hvilket har forringet

betalingsbalancen og @get presset pd arbejds-
markedet. En fortsattelse af det hurtige og kraf-
tige fald i ledigheden vil fore til overophedning.
Det skal undgas, at opsvinget pa den méde fir
lov at odelzgge sig selv. Uden et effektivt poli-

“tisk indgreb er der en reel risiko for, at renten sti-

ger og for en varig forringelse af konkurrence-
evnen.

Det kan vare grundstenen til en nedgangspe-
riode. Det vil szrligt vere til skade for arbejds-
markedets svage grupper, hvis ledigheden igen
begynder at stige. Ogsé boligejerne ville blive
ramt. Boligmarkedet reagerer meget kraftigt pd
konjunkturudsving. En ustabil gkonomi giver et
endnu mere ustabilt marked for ejerboliger.

Derfor kan fremgangen ikke fortsatte i det
hidtidige tempo.

Regeringens strategi er at stabilisere den gko-
nomiske udvikling. Det skal ske med en moderat
finanspolitisk stramning og en stigning i den pri-
vate opsparing. Et afgerende bidrag hertil skal
komme fra en justering af skattesystemet.

De foresldede justeringer i skattesystemet i
arene 1999-2002 skal ses som en videreudvik-
ling ad det spor, som blev lagt med den seneste
skattereform fra 1993.

Zndringerne er tilrettelagt, s& de fortsztter
styrkelsen af den private opsparing og reduktio-
nen af marginalskatterne is&r for de lavere lon-
nede pa arbejdsmarkedet finansieret ved en bre-
dere skattebase og mindre skatteverdi af fradra-
gene.

Fordelingsprofilen i skattereformen fra 1993
blev fastlagt under forudsztning af, at den gen-
nemsnitlige kommunale skatteprocent forblev
konstant. Denne forudsatning blev blandt andet

* bygget pa, at det skra skatteloft og den kommu-

nale medfinansiering heraf ville udgere et til-

‘streekkeligt incitament til at holde kommune-

skatterne i ro.
Det kan konstateres, at denne forudsatning
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ikke holdt. Den gennemsnitlige kommunale
skattesats er steget med 2,2 pet.point siden 1994
og udger nu 32,4 pct. (inkl. kirkeskatten) i en
gennemsnitskommune. Det betyder, at der i dag
kun findes ganske f& kommuner, hvor det skra
skatteloft, der satter loft over beskatningen af
den sidst tjente krone, ikke er effektivt. Siledes
udger det gennemsnitlige nedslag i topskatten
2,7 pet.-point i 1998, svarende til en effektiv
topskattesats pd 12,3 pct.

Andringerne i den foresldede justering af
1998-skattesystemet er med baggrund heri mal-
rettet, s& de bliver til sa:rhg fordel for de laveste
arbejdsindkomster og i mindre grad for de hgjere
indkomster. Det har bl.a. sin baggrund i, at de la-
vere indkomster fuldt ud er blevet palagt de ho-
Jjere kommuneskatter. Det er kun sket i begran-
set omfang for de hejeste indkomster, som har
faet nedslag som felge af det skra skatteloft.

Det er gjort ved at senke bundskatten med 2

- pet.point og forhgje gransen for mellemskatten

med 32.000 kr. frem til 2002 samt ved at fast-
holde det skré skatteloft uzndret pa 58 pct. Den
hgjere mellemskattegraense indebzrer, ‘at pro-
gressionen i beskatningen af lenindkomst setter
ind pa et hgjere niveau end i dag, hvor det sker
ved indkomster umiddelbart over dagpengemak-
simum,

- Det foreslas, at arbejdsmarkedsbidraget - ud-
over de nuvarende formal - med virkning fra og
med 1999 tillige sigter pa at deekke statslige ud-
gifter til fertidspension, revalidering, fleksjob og
skinejob m.v. Hermed fastholdes arbejdsmar-
kedsbidraget for lenmodtagere og selvstzndigt
erthvervsdrivende uzndret pa 8 pct. i 1999.

Samtidig foreslas det, at der fra og med 1999
sker ‘en sammenlegning af de 3 eksisterende
fonde -Dagpengefonden, Aktiveringsfonden og
Sygedagpengefonden - til én fond - Arbejdsmar-
kedsfonden. Der sker herved en forenkling ved
opgerelse af reguleringsbehov og fastsattelse af
bidragssatser.

Skattesystemets bidrag til styrkelse af den pri-
vate opsparing sker ved at fjerne fradraget for
negativ kapitalindkomst i grundlaget for mel-
lemskatten fra og med 1999. Endvidere fjernes
fradraget for negativ kapitalindkomst i grundla-
get for bundskatten med halvdelen i 2000 og
fuldt ud fra og med 2001. ~

Det betyder, at skatteverdien af rentefradra—
get gradvis senkes fra 46,4 pct. i 1998 (40,4 pct.
for skatteydere, der ikke betaler mellemskat) til
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32,4 pct. fra og med 2001 i en gennemsnitskom-
mune. Strukturomlagningen vil aflaste den al-
mindelige finanspolitik, gge opsparmgen og bi-
drage til at dempe vaksten i priserne pa bolig-
markedet, der er steget kraftigt de senere ar.

Ligningsmassige fradrag, f.eks. befordrings-
fradraget og fradrag for faglige kontmgemer ud-
gér af grundlaget for bundskatten i 2002 og far
dermed ogsd en skatteveerdi p& gennemsnitlig
32,4 pct. imod 40,4 pct. i 1998.

Som kompensation for den mistede skatte-
verdi af befordringsfradraget og som beskeefti-
gelsesfremmende foranstaltning foreslas der et

- forhgjet fradrag for befordring mellem hjem og

arbejde til personer med lavere indkomster. For-
hgjelsen af befordringsfradraget aftrappes i takt
med stigende indkomst.

Derudover forhgjes procentsatsen for fri- fir-
mabil fra 23 pet. i 1998 til 24 pct. i 1999 og til 25
pet. fra og med 2000,

Endelig foreslés det, at beskatningen af den
sakaldte lejeveerdi afskaffes for sterstedelen af
alle ejerboliger. Herunder for ejere af parcelhu-
se, ejerlejligheder, sommerhuse, stuchuse m.v.
Samtidig foreslds det serlige standardfradrag
oph®vet.

Til gengeld for lejeveerdibeskatningen indfe-
res for disse ejendomme en kommunal og amts-
kommunal ejendomsvardiskat pad ejerboliger.
Ejendomsvardiskatten er ikke som skatten af le- -
jevaerdi en indkomstskat, men en ejendomsskat
pd boligvaerdien af en ejerbolig.

For nuverende ejere medferer omlaegningen
generelt set ikke et gget beskatnmgsmveau af
ejerboligen.

For kommende ejere er der tale om en mode-
rat stramning i beskatningsniveauet, som vil
veere med til at dempe prxsudvxklmgen pa ejer-
boliger.

De samlede _]ustennger pa personskatteomra-
det medferer en nettobelastning af husholdnin-
gerne pé ca. 0,2 mia. kr. i 1999. T 2000 vil der -
fremkomme et samlet provenutab pa ca. 0,7 mia.
kr., der gradvis stiger til 3,3 mia. kr. i 2002 i takt
med senkningen af bundskatten og forhgjelsen
af bundfradraget for mellemskatten. -

Den nye ejendomsva:rdxskat skﬁnnes i2002at
indbringe ca. 7 mia. kr. ‘

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne i
lovforslagene, skal jeg anbefale disse forslag til
Folketingets hurtige og velvillige behandlmg

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzgsbev.lovforslag)



