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Lovforslag nr. L-92. Fremsat den 2. juni 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

‘_Forslag}'

il

Lov om &ndrihg af lov om indkomstskat for personer m.v.
(personskatteloven), lov om kommunal 1ndkomstskat 0g

skattestyrelsesloven
(Skattejusteringer)

_§1

I lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven) Jjf. lovbekendtgerelse nr. 716 af
11. september 1997, som zndret senest ved § 3 i
lov nr. 133 af 25. februar 1998, foretages fol-
gende @ndringer: -

1. § 6 affattes séledes:

»§ 6. Skatten efter § 5, nr. 1 beregnes med den
procent, der anfores i stk. 2, af den personlige
indkomst med tillzeg af positiv kapltalmdkomst
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. For indkomstéret 1999 udgar procenten
7,5. For indkomstaret 2000 udger procenten 7.
For indkomstéret 2001 udger procenten 6,5. For
indkomstaret 2002 og efterfﬁlgende indkomstar
udger procenten 6.

Stk. 3. For indkomstéret 1999 beregnes skat-
ten efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige ind-
komst. For mdkomstéret 2000 beregnes skatten
efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige indkomst
med tilleg af halvdelen af negativ kapitalind-
komst. For indkomstaret 2001 beregnes skatten
efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige indkomst
med tilleg af negativ kapitalindkomst. Under-
skud i skattepligtig indkomst, der modregnes ef-
terreglerne i § 13, stk. 1 og 2, fragr ikke ved op-
gorelsen af beregnmgsgrundlaget efter 2. og 3.
pkt.

- Stk. 4. Hvis en gift person har negatlv kapltal-
mdkomst modregnes dette belgb i den anden

Skattemin. Jnr 13.98- 311-74 ,

zgtefelles positive kapitalindkomst, inden skat-
ten efter stk. 1-3 beregnes. Det er en forudset-
ning, at =gtefellerne er samlevende ved ind-
komstérets udlgb «.

2. § 6a affattes sélede's: :

»§ 6 a. Skatten efter § 5, nr. 2, beregnes med 6
pct. af den personlige indkomst med tillaeg af po-
sitiv kapitalindkomst, i det omfang det samlede
belob overstiger det i stk. 2 anforte bundfradrag. -
Bundfradraget reguleres efter § 20. _

Stk. 2. For indkomstéret 1999 udger bundfra-
draget 111.000 kr. For indkomstaret 2000 udger
bundfradraget 116.650 kr. For indkomstaret
2001 udger bundfradraget 122.100 kr. For ind-
komstéret 2002 og efterfolgende indkomstar ud-
gor bundfradraget 127.350 kr.

Stk. 3. Hvis en gift person har negatlv kapital-
indkomst, modregnes dette belob i den anden
agtefzlles positive kapitalindkomst, inden skat-
ten efter stk. 1-2 beregnes. Det er en forudsat-
ning, at xgtefallerne er samlevende ved ind-
komstérets udlgb.

Stk. 4. Hvis en gift persons personlige ind-
komst med tlllaeg af positiv kapitalindkomst er
lavere end det i stk. 2 n@vnte bundfradrag, for-
hejes den anden agtefelles bundfradrag med
forskelsbelgbet. Forhgjelsen kan dog hejst ud-
gere et til bundfradraget svarende belgb. Det er
en forudsaetning, at egtefellerne er samlevende:
ved indkomstérets udleb.«.
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3. § 7, stk. I og 2, affattes saledes:

»Skatten efter § 5, nr. 3, beregnes af den per-
sonlige indkomst med tilleeg af beri fradragne og
ikke medregnede indbetalinger til kapitalforsik-
ringer i pensionsgjemed og til opsparing i pen-
sionsejemed, jf. pensionsbeskatningslovens af-
snit I, og med tilleg af positiv kapitalindkomst.

Stk. 2. Skatten udger 15 pct. af det i stk. 1
nevnte beregningsgrundlag, i det omfang det
overstiger et bundfradrag pa 190.000 kr.«.

4. § 7, stk. 4-6, affattes siledes:

»Stk. 4. For hver zgtefelle beregnes skat med
15 pct. af vedkommendes personlige indkomst
med tilleg af heri fradragne og ikke medregnede
indbetalinger til kapitalforsikringer i pensions-
gjemed og til opsparing i pensionsejemed, jf.
pensionsbeskatningslovens afsnit ], i det omfang
dette beregningsgrundlag overstiger et bundfra-
drag pa 190.000 kr. o

Stk. 5. Der beregnes tillige skat af ®gtefeller-
nes samlede positive nettokapitalindkomst. Til
dette formal beregnes en skat hos den af ®gte-
fxllerne, der har det hgjeste beregningsgrundlag
efter stk. 4. Skatten beregnes med 15 pct. af den-
ne mgtefzelles beregningsgrundlag efter stk. 4
med- tilleg af =gtefellernes samlede positive
" nettokapitalindkomst. Skatten beregnes dog kun
i det omfang, det samlede beleb overstiger bund-
fradraget p& 190.000 kr.

Stk. 6. Forskellen mellem skatten efter stk. 5

og skatten efter stk. 4 for den zgtefelle, der har
det hejeste beregningsgrundlag efter stk. 4, ud-
gor skatten af wgtefxllernes samlede positive
nettokapitalindkomst.«.

51§57 stk 7, udgar: »over et grundbeleb pi
16.150 kr.«.

6. § 7, stk. 8-10, affattes sdledes:

»Stk. 8. Hvis begge xgtefeller har positiv ka-
pitalindkomst, fordeles skatten af zgtefellernes
samlede nettokapitalindkomst imellem dem ef-
ter forholdet mellem hver enkelt @gtefazlles ka-
pitalindkomst. :

Stk. 9. Hvis =gtefzllernes beregningsgrund-
lag efter stk. 4 er lige store, anses den af agte-
fellerne, som har de sterste udgifter af den art,
der fradrages ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst, men ikke ved opgerelsen af per-

sonlig indkomst og kapitalindkomst, for at have
det hojeste beregningsgrundlag efter stk 4.

Stk. 10. Bundfradraget i stk. 2, 4 og 5 regule-
res efter § 20.«.

7.18 13, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 12, stk. 1« til:

‘»§ 12, stk. 1, 2. pkt.,«, og »§§ 6 a« &ndres til:

»§§ 6, 6 a«.

8.1§ 13, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »§§ 6 a,« til: »§§
6, 6 a,«.

9.1§ 13, stk. 2, 2. pkt., endres »§§ 6 a,« til: »§§
6,6 a,«.

10. § 13, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Hvis den personlige indkomst er ne-
gativ, modregnes den inden opgerelsen af bereg-
ningsgrundlaget efter §§ 6, 6 a og 7 i indkomst-
arets positive kapitalindkomst. Et resterende ne-
gativt belgb fremfores til modregning forst ika-
pitalindkomst og derefter i personlig indkomst
med tilleg af heri fradragne og ikke medregnede
indbetalinger til kapitalforsikringer i pensions-
gjemed og til opsparing i pensionsgjemed, jf.
pensionsbeskatningslovens afsnit I, for de naste
5 indkomstér inden opgerelsen af beregnings-
grundlagene efter §§ 6, 6 a og 7. Negativ person-
lig indkomst kan kun fremferes, i det omfang
den ikke kan modregnes efter 1. eller 2. pkt. for
et tidligere indkomstér.«.

11. § 13, stk. 4, 1. pkt., affattes sdledes:

»Hvis en gift persons personlige indkomst er
negativ og zgtefellerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb, skal det negative belgb inden
opgerelse af beregningsgrundlagene efter §§ 6, 6
a og 7 modregnes i den anden zgtefelles person-
lige indkomst med tillzeg af heri fradragne og
ikke medregnede indbetalinger til kapitalforsik-
ringer i pensionsgjemed og til opsparing i pensi-
onsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens afsnit

T« o

12. § 13, stk. 4, 5. dg 6. pkt., affattes sdledes: .

»Et negativt beleb, der herefter ikke er mod-
regnet, fremfores inden for de felgende 5 ind-
komstar, i det omfang belebet ikke kan modreg-
nes for et tidligere indkomstdr, til modregning
inden opgerelsen af beregningsgrundlagene ef-
ter §§ 6, 6 a og 7. Hvert &r modregnes negativ
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personlig indkomst ferst i egtefellernes positive
kapitalindkomst opgjort under ét, derefter i den
skattepligtiges personlige indkomst med tilleg
af heri fradragne og ikke medregnede indbeta-
linger til kapitalforsikringer i pensionsgjemed
og til opsparing i pensionsgjemed, jf. pensions-
beskatningslovens afsnit I, og endelig i zgtefzl-
.lens personlige indkomst med tilleeg af heri fra-
dragne og ikke medregnede indbetalinger til ka-
pxtalfor31kr1nger i pensionsgjemed og til opspa-
ring i pensmns;zgemed jt. pens1onsbeskatmngs-
lovens afsmt L«

4.«

14.1§ 13, stk 3, mdsaettes efterZ Dkt

»Der kan ikke ske overforsel efter stk. 4 af den
del af underskuddet, der modsvares af fradragne
og ikke medregnede mdbetalmger til kapltalfor-
sikringer i pensionsgjemed og til’ opsparing i
pensionsgjemed, jf. pen51onsbeskatnmgslovens
afsnit T. «

15.15 19, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »skatteloftet12 -
6. pkt.« til: »58 pct. « ‘

16. § 19, stk. 1, 2.-6. pht.,, ophzves.
17.§ 254 og § 27 a ophmves.

§2

I lov om kommunal iﬁdkomstskét, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 803 af 6. oktober 1995, som &n-

13.1§ 13, stk 5 1 pkt udgér »eller§6a stk.

dret senest ved § 7ilov nr. 1106 af 29. december
1997, foretages folgende andring:

1.1§ 5, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »den til statsskat

opgjorte skattepligtige almindelige indkomst«
til: »den i henhold til personskatteloven opgjorte
skatteplxgtlge indkomst«.

§3

I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 174 af 19. marts 1998, foretages felgende
@ndring:

1. § 33 C, stk. 1, 1. pkt, affattes saledes:

»For skattepligtige fysiske personer og dads-
boer udger tilskuddet 38 pct. for udgifter, der er
betalt inden udgangen af kalenderaret 2001, og

derefter 32 pet.«.

4

Stk 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
og med indkomstaret 1999, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Personskattelovens § 6, stk. 4, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 1, har: vxrkmng fra
og med indkomstéret 2000. -

Stk. 3. Modregning af negativ personlig ind-
komst inden opgerelse af beregmngsgrundlaget
efter personskattelovens § 6 i henhold til per-
sonskattelovens § 13, stk. 3, og § 13, stk. 4, 1. og
5. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10-
12, har v1rkmng fra og med mdkomstéret 2000

Stk. 4. § 1, nr. 7-9, har virkning fra og med
mdkomstéret 2000 ’
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Bémcerkninger til lovforsldget

_ Almindelige bemcerkninger

Dansk gkonomi har varet i fremgang siden 1993.
Til naeste ar vil stigningen i den samlede beskeftigel-
se siden 1993 kunne udgere omkring 200.000 perso-
ner.

Ledigheden - der toppede med 360.000 personer i
starten af 1994 - er derfor nasten halveret. Derved er
det ogsa lykkedes at realisere et af de hejst prioritere-
de mal. )

Det private forbrug er samtidig vokset kraftigt. Det
er nu godt 20 pct. hgjere end i 1993.

"I det sidste ar har vaeksten i dansk gkonomi imid-
lertid veeret for sterk. Det har forringet betalings ba-
lancen og oget presset pa arbejdsmarkedet. Det bety-
der tab af markedsandele og risiko for hgjere inflation.

Ledigheden er nu nede pa et niveau, som med den
nuvarende struktur pa arbejdsmarkedet kan sidestilles
med fuld beskzftigelse. En fortsettelse af det hurtige
og kraftige fald vil lede til overophedning. Det skal
undgas, at opsvinget pa den made far lov at edelegge
sig selv. Uden et effektivt politisk indgreb er der en
reel risiko for, at renten stiger og for en varig forrin-
gelse af konkurrenceevnen.

Det kan veere grundstenen til en nedgangsperiode.
Det vil serligt vaere til skade for arbejdsmarkedets
svage grupper, hvis ledigheden igen begynder at stige.
Ogsa boligejerne ville blive ramt. Boligmarkedet rea-
gerer meget kraftigt p konjunkturudsving. En ustabil
gkonomi giver et endnu mere ustabilt marked for ejer-
boliger.

Derfor kan fremgangen ikke fortseette i det hidtidi-
ge tempo. i

Regeringens strategi er at stabilisere den skonomi-
ske udvikling. Det skal ske med en moderat finanspo-
litisk stramning og en stigning i den private opsparing.
Et afgorende bidrag hertil skal komme fra en justering
af skattesystemet.

Justeringen skal oge den langsigtede opsparing.
Den private sektors opsparing er ikke stor nok. Det
hanger blandt andet sammen med sterrelsen af rente-
fradragets skatteveerdi. Derfor skal rentefradragets
vaerdi ned. Tidspunktet er nu velegnet, fordi det ogsé

er nadvendigt at stabilisere opsvinget. Dermed vil
skattejusteringen hjeelpe med til at fjerne presset pa
betalingsbalancen. ‘

Dertil kommer, at andre lande ikke har lige sa rum-
melige rentefradrag, f.eks er skattevardien af bolig-
renter i Norge og Sverige ca. 30 pct. I mange europz-
iske lande er der slet ikke generelt fradrag for rente-
udgifter, men de fleste lande har dog fradrag for bo-
ligrente oftest med loft over fradragets storrelse. For-
slaget om justering af personbeskatningen vil derfor
bringe det danske skattesystem mere pa linie med de
ovrige europziske lande.

Justeringen skal ogsa skabe bedre sammenheng i
skattesystemet. Tidligere reformer har allerede skabt
en bedre sammenhang, men der bruges stadig for
mange penge pa at finansiere fradrag. Det er darligt
for gennemsigtigheden i skattesystemet.

Justeringerne foreslas gennemfort gradvist over de
kommende fire &r og vil veere tilendebragt i 2002. Den
lobende velstandsfremgang og den gradvise indfas-
ning vil give husholdninger og virksomheder tid il til-
pasninger.

Justeringerne af personbeskatningen bygger pa to
hovedprincipper:

« En mere rimelig byrdefordeling mellem haj og lav
indkomst

Derfor sankes skatten for de lave indkomster. Det
finansieres ved at gere fradragenes skattevardi min-
dre. Det genetablerer den tilsigtede progression i skat-
tesystemet fra skattereformen fra 1993. De stigende
kommuneskatter siden 1993 har ramt lavindkomster-
ne mest og gjort omfordelingen mindre end tilsigtet i
1993.

« Den langsigtede opsparing skal foroges

Derfor szttes skattevardien af rentefradraget ned.
Faldet i fradragenes skatteveerdi finansierer en del af
de lavere skatteprocenter. Det er god ekonomi at bytte

fradrag med lave skatteprocenter. Dertil kommer det
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samtidigt af arbejdsministeren fremsatte forslag om
videreforelse af den midlcrtidige pensionsopsparing.

Justeringen af personskatten har felgende konkrete
hovedelementer:

* Lavere bundskat

Bundskatten, som i dag er 8 pct., sxttes gradvist
ned til 6 pet. Det skrd skatteloft pa 58 pct. bevares
uzndret. Det betyder,- at lettelsen slar forholdsmaes-
sigt mest igennem for de lave indkomster. :

Mellemskatten og topskatten bevares uaendret pa 6
og 15 pct. :

Arbejdsmarkedsbidraget bevares uzndret pa 8 pet.,
og udgifterne til arbejdsmarkedsordninger og fortids-
pension m.v. samles-i én fond.

* Hgjere bundfradrég ved beregm’ng af mellemskat-
ren SRR ,

Bundfradraget ved beregmng af mellemskatten

foreslas hevet med i alt 32.000 kr. Derved gives en
- malrettet lettelse til de laveste arbejdsindkomster.

- Lavere bundskat og hejere bundfradrag for mellem-

skatten medferer lavere mafgmalskat for de lave ar-

bejdsindkomster og gger dermed den Q;konomlske ge-

vinst ved at arbejde. .

Generelt er der et fald i margmalskatten pa knap 2
pet. for dem, der ikke betaler topskat. Personer med de
laveste lenninger og fuldtidsarbejde tjener 140-
170.000 kr., efter arbejdsmarkedsbidraget er betalt.
For dem falder marginalskatten med knap 8 pet., for
der tages hensyn til arbejdsmarkedsbldraget
. Den lavere marginalskat eger fordelen ved. at yde
en ekstra arbejdsindsats og reducerer tilskyndelsen til
skattetzenkning og sort arbejde. Skattejustermgen gi-
ver ogsi et vist bidrag til, at arbejde kan betale sig
bedre end passiv forsargelse

* Fradragenes skatteveerdi bringés ned

- Det foreslas, at fradraget for renteudgifter udgar af
mellemskatten og den statslige bundskat. Alle lig-
ningsmessige fradrag - bl.a. fradrag for faglige kon-
tingenter - udgar af den statslige bundskat. Fra 2002
vil disse udgifter kun vaere fradragsberettiget i amts-
og kommuneskatter med en skattevaerdi pa ca. 32 pet.

Zndringerne foreslas indfert gradvist. I 1999-kan
renteudgifter ikke lengere trackkes fra i grundlaget for
mellemskatten. Rentefradraget i bundskatten udgar
med halvdelen i 2000 og bortfalder fra og med 2001.

De ligningsmassige fradrag foreslas at udga af

. bundskatten fra og med 2002. For de lavest lannede

gives pa samme tidspunkt en forhejelse af befor-
dringsfradraget, som aftrappes med voksende ind-
komst - dels som kompensation for den lavere skatte-
veerdi af fradraget dels for at styrke beskazftlgelsen

. Skattevoerdten af fradrag for mdbetaltnger til ka-
pztalpenston nedscettes

- Det foreslas at &ndre fradragsretten for indbetalin-
ger til kapitalpensioner, saledes at disse ikke lengere
er fradragsberettigede ved beregning af topskatten.
Med fradrag op til mellemskatten bliver fradragsvaer-
dien dermed ca. 44 pct. i en gennemsnitskommune.

Derved ophaves den serfordel, som de hejeste ind-
komster har haft ved at trakke indbetalingerne fra i
toppen af indkomsten, selv om udbetalingerne for alle
beskattes med 40 pct. P4 den made sidestilles personer
med forskellige indkomster. '

Forslaget kan ses i sammenhacng med den fordel, de
htzgestlﬁnnede far ved det hojere bundfradrag ved be-
regning af mellemskatten. Bundfradragsforhajelsen
bliver dermed szrligt malrettet mod de lave arbejds-
mdkomster

Det vil fortsat - sammenlignet med anden opsparing
- vaere fordelagtigt at skyde penge ind pa en kapital-
pensionskonto i kraft af en lavere skat ved udbetalin-
gen og en klart lavere beskatning af afkastet;

* - Lejeveerdibeskatningen erstattes af en kommunal
ejendomsveerdiskat.

Det foreslas at erstatte den nuvarende beskatning af
lejeveerdi af egen bolig med en kommunal og amts-
kommunal ejendomsveerdiskat.

Beskatningen af ejerboliger er skattemasssigt velbe-
grundet. Ejendomsbeskatning belaster ikke marginal-
skatten eller konkurrencen med udlandet. Den stabili-
serer ejendomsmarkedet og bldrager klart til omfor-
delingen, idet den betalte skat typisk er stigende med
indkomstens sterrelse.

Disse egenskaber kendetegner savel lejevwrdlbe—
skatningen som den foresldede kommunale og amts-
kommunale ejendomsverdiskat. En finansiering med
disse egenskaber kan ikke undvares, da det ellers sat-
ter den gvrige beskatning og fordeling under pres.

Lejevardibeskatningen har varet en del af person-
beskatningen siden dens indferelse i 1903. Men be-
skatningen af lejevzerdien har medfort stigende forsta-
elsesproblemer og derfor. foreslas den erstattet med
ejendomsvardiskat. Ejendomsvaerdiskatten udskrives
pd samme grundlag som leJevaerdlbeskatmngen den
samlede ejendomsverdi. . :
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s Det midlertidige bidrag til ATP viderefores

Med henblik p4 en styrkelse af den private opspa-
ring viderefores det midlertidige bidrag til ATP, som
blev indfert for 1998. Videreforelsen er samtidig et
naturligt element i udmentningen af de skerpede krav
til finanspolitikken.

Opsparingen er fortsat fradragsberettxget ved opge-
relsen af den personlige indkomst og vil fortsat blive
tilskrevet krone for krone og forrentet pa individuelle
konti i Arbejdsmarkedets Tillagspension.

Der henvises i @vrigt til bemarkningerne til fcflgen-
de lovforslag, der fremszttes samtidig med dette lov-
forslag: '

— forslag til lov om ®ndring af lov om arbejdsmar-
kedsfonde med flere love (Sammenlegning af ar-
bejdsmarkedsfondene m.v.),

— forslag til lov om en kommunal og amtskommunal
ejendomsvardiskat (Ejendomsverdiskatteloven),

— forslag til lov om @ndring af forskellige skattclove
(Endringer som folge af lov om en kommunal og
amtskommunal ejendomsvardiskat),

— forslag til lov om @ndring af ligningsloven (Befor-

_ dringsfradragsjustering for lavindkomster og for-
hejelse af beskatningsprocenten for fri firmabil) og

— forslag til lov om endring af lov om Arbejdsmar-
kedets Tillegspension med flere love (Serlig pen-
sionsopsparing).

Sidstnzvnte lovforslag fremszttes af arbejdsmlm-
steren. Endvidere fremsetter socialministeren lovfor-
slag om ndring af lov om social pension, der inde-
berer en forhojelse af pensionstillag for gifte pensi-
onister, ligesom der foretages &ndringer af bekendt-
gorelse om foraldrebetaling for ophold i dagtilbud for
bern og bekendtgerelse om deltagelse i klubtilbud og
andre socialpaedagogiske fritidstilbud til sterre born
og unge, der indebarer en fordobling af aftrapningsin-
tervallet for daginstitutionsbetaling.

Provenu- og fordelingsmessige konsekvenser.
1999-2002

I Indledning.

I det folgende er vist de provenu- og fordelings-
messige konsekvenser af de samlede justeringer pa
personskatteomradet mv. Beregningerne viser de
umiddelbare effekter af skattejusteringen beregnet pa
lovmodellen pa grundlag af en stikpreve pa 0,3 pct. af
befolkningen fremskrevet til 1998 under forudsatning
af uendret adferd.

Erfaringsmeassigt giver lovmodelberegmngeme et
ret pracist billede af ndringer i skattesystemet, selv-

om der selvsagt er knyttet usikkerhed til opregning og
fremskrivning af indkemstoplysningerne.

De foreslaede justeringer i skattesystemet i arene
1999-2002 skal ses som en videreudvikling ad det
spor som blev lagt med den seneste skattereform fra
1993.

Zndringerne er tilrettelagt, si de fortseetter styrkel-
sen af den private opsparing og reduktionen af margi-
nalskatterne isa&r for de lavere lonnede pa arbejdsmar-
kedet finansieret ved en bredere skattebase og mmdre
skatteveerdi af fradragene.

Fordelingsprofilen i skattereformen fra 1993 blev
fastlagt under foruds=tning af, at den gennemsnitlige
kommunale skatteprocent forblev konstant. Denne
forudsatning blev blandt andet bygget.pa, at det skra
skatteloft og den kommunale medfinansiering heraf
ville udgere et tilstreekkeligt mc1tament t11 at holde
kommuneskattérne i ro. -

Det kan konstateres, at denne forudsatning ikke
holdt. Den gennemsnitlige kommunale skattesats er
steget med 2,2 pet.point siden 1994 og udger nu 32,4
pet. (inkl. kirkeskatten) i en _gennemsnitskommune.
Det betyder, at der i dag kun findes ganske fa kom-
muner; hvor det skr skatteloft, der stter loft over be-
skatningen af den sidst tjente krone, ikke er effektivt
for indkomster over ca. 270.000 kr. for arbejdsmar-
kedsbidrag. Saledes udger det gennemsnitlige nedslag
i topskatten 2,7 pct.point i 1998, svarende tll en effek-
tiv topskattesats pa 12,3 pct.

Zndringerne i den foresldede Justermg af 1998-
skattesystemet er med baggrund heri malrettet, sa de
bliver til serlig fordel for de laveste arbejdsindkoms-
ter og i mindre grad for de hejere indkomster. Det har
bl.a. sin baggrund i, at de lavere indkomster fuldtuder
blevet palagt de hejere kommuneskatter. Det er kun
sket i begraenset omfang for de hgjeste indkomster,
som har faet nedslag som folge af det skré skatteloft.

Det er gjort ved at senke bundskatten med 2
pet.point og forhoje grensen for mellemskatten, der
sxtter ind ved godt 150.000 kr. for arbejdsmarkedsbi-
drag, med 32.000 kr. (ca. 35.000 for AM-bidrag) frem
til 2002 samt ved at fastholde det skré skatteloft ueen-
dret pa 58 pct. Den hajere mellemskattegranse inde-
beerer, at progressionen i beskatningen af lenindkomst
setter ind pa et hajere niveau end i dag, hvor det sker
ved mdkomster umiddelbart over dagpengemak51-
mum.

Skattesystemets bldrag til styrkelse af den private
finansielle opsparing sker ved at fjerne fradraget for
negativ nettokapitalindkomst i grundlaget for mellem-
skatten fra og med 1999, halvdelen i den statplige
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. bundskat i 2000 og fuldt ud i grundlaget for bundskat-
ten fra og med 2001.

Det betyder, at skatteveerdien af rentefradraget'

gradvis sznkes fra 46,4 pet. i 1998 (40,4 pct. for skat-
teydere der ikke betaler mellemskat) til 32,4 pct. fra

og med 2001 i en gennemsnitskommune: Strukturom- - -
* endvidere det danske skattesystem mere robust over-

leegningen vil aflaste den almindelige finanspolitik,
oge opsparingen og bidrage til at dempe vaksten i
priserne pa bollgmarkedet der er steget kraftigt de se-
nere ér.

Ligningsmeassige frédrag, f.eks. befordrihgsfradra— '

get og fradrag for faglige kontingenter, udgar af

grundlaget for bundskatten i 2002 og far dexmed ogsa

Boks 1.

en skatteverdi pa gennemsmthg 32,4 pct imod 40,4

pet. i 1998.

Endchg afskaffes lejevaerdlen og erstattes med en

‘kommunal og amtskommunal ejendomsverdiskat ud-

skrevet pa grunvd‘lag‘af ejerboligernes ejendomsvaerdi.
- Bredere skattebase og lavere skatteprocenter gor

for den potentielle skattekonkurrence fra udlandet.
‘Arbejdsmarkedsbidraget fastholdes til 8 pct.

/s Ele)nenter i justeringen af personskatten.

Samtlige elementer der indgér i justeringerne er i ske-
matxsk form vist i nedenstﬁendc to oversigter.

Justeringer af personbeskatnmgen i 1999-2002 mdeholdt i dette lovforslag

" Udskrivningsgrundlaget for den statsllge bundskat aendres ikke i 1999. Fra 2000-2002

Positiv nettokapitalindkomst bevares i bundskattegrundlaget i alle arene. Negativ netto-

Bundskat: Bundskatten senkes fra de nuvarende 8 pet. til 7%, 7, 6% og 6 pct. i 1999 til 2002.

_&ndres grundlaget trinvist fra

skattepligtig indkomst + personfradrag til

personlig indkomst + positiv nettokapitalindkomst + personfradrag

- kapitalindkomst medregnes i grundlaget med halvdelen i 2000 og udgér fra og med

2001.

Ligningsmessige fradrag udgér af grundlaget fra og med 2002.
Mellemskat:

ligere med 8.000 kr. &rligt i 1999-2002, i alt 32.000 kr.

tokapltalmdkomst udgdr af mellemskattegrundlaget fra og med 1999.
Topskat:

. med 1999.
S 1999.

Skatteloft:

gzldende regler topskatteprocenten. .
Kommuneskat:

Mellemskatteprocenten fastholdes uzndret pa 6 pct. Mellemskattegraensen haves yder-

Positiv nettokapitalindkomst bevares i mellemskattegrundlaget i alle arene. Negativ net-| -

Topskatteprocenten fastholdes uzndret pa 15 pct. og topskattegransen reguleres ikke
yderligere. Indskud til kapitalpensionsordninger tlllaegges topskattegrundlaget fra og

Al positiv- nettokapitalmdkomst uden bundfradrag medregnes til topskattegrundlaget fra
Skatteloftet fastholdes pa 58 pct. fra og med 1999. Nedslaget reducerer llgesom efter

Det kommunale udskrivningsgrundlag fastholdes uaendret til skattepllgtlg indkomst +
personfradrag. v

Skatteprocenter m.v. indfases i 1999-2002, jf. bilag 2.

I de samtidigt med dette lovforslag fremsatte forslag
foreslas endvidere folgende Justermger af personbe-
skatmngen m.v.
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Boks 2.

Justeringer af personbeskatnmgen m.v. i 1999-2002 i tilknyttede lovforslag

Fri firmabil:

AM-bidrag:
ATP-opsparing:

Lejeveaerdien

Daginstitution:
Social pension:

Befordringsfradrag:

For personer med lenindkomst under 180.000 kr. forhejes befordringsfradraget med
25 pct., dog maks. 6.000 kr. For personer med lanindkomst over 180.000 kr. reduce-
res forhajelsen med 0,5 pct. og maks.belobet med 2 pet. pr. 1.000 kr. indkomsten
overstiger 180.000 kr. Forhﬁjelsen er helt bortfaldet ved 230.000 kr.

Procentsatsen for beskatning af fri firmabil til radxghed forhgjes fra 23 pct til 24 pct.
i 1999 og til 25 pct. fra og med 2000.

Arbejdsmarkedsbidraget fastholdes pa de nuvzrende 8 pct. i 1999-2002.

Den midlertidige ATP-opsparmg i 1998 pa 1 pct. af grundlaget for a:bejdsmarkeds-
bidraget videreferes i 1999-2002.

aflgses af en kommunal og amtskommunal ejendomsvardiskat fra 2000:

Lejevardi og standardfradrag samt begransningsreglerne opheeves. ‘Den geldende
kommunale og amtskommunale grundskyld bevares.

Der indfores i stedet folgende kommunale €j endomsvaardlskat som fordeles mellem
amter og kommuner med hhv. 1/3 og 2/3:

Alle ejere: Der indferes fra 2000 en kommunal ejendomsvaerdiskat pa 10%o af
det aktuelle ars ejendomsveerdi for alle ejerboliger. Af ejendoms-
veerdien over 2.150.000 kr. betales yderligere 20%o.

For nuvarende cjere af parcelhuse og sommerhuse gives der et
bundfradrag i ejendomsvaerdiskatten pé 4%o, maks 1.200 kr. og her-
udover for nuvarende ejere af alle typer-ejerboliger et ekstra fra-
drag pa 2%o af qendomsvwrdlen Fradragene bortfalder ved
ejersklfte

For ejere, der er fyldt 67 ar, gives der herudover et indkomstathen-
gigt nedslag i skatten pa 4% af ejendomsvardien, dog maks. 6.000
kr. pr. helarsbolig og maks 2.000 kr. pr. sommerhus.
Begraensnings- De eksisterende begraensningsregler for stigningen i lejeveerdi- -

Pensionist-
nedslag:

regel: skatten fra ar til 4r tilpasses ejendomsvardiskatten og viderefores
for folke- og fertidspensionister fyldt 60 ar samt efterlensmodta-
gere, hvor stigningen fra ar til &r begranses til maks. 500 kr., dog
altid 20 pct. + 900 kr.

Indkomst- Pensionistnedslaget indkomstgradueres. Nedslaget reduceres med

graduering: 6 pct. af personlig indkomst + positiv nettokapitalindkomst + aktie-

indkomst udover 130.000 kr. for enlige og 200.000 kr. for &gtepar.
(1999-niveau).

Fordobling af aftrapningsintervallet for daginstitutionsbetaling.

Gifte pensionisters pensionstilleg forhajes med 360 kr arligt pr. pensionist i drene
1999 og 2000.

Den reducerede daginstitutionsbetaling underst@t-
ter indsatsen overfor bernefamilierne.

lige provenuendringer af de foreslaede justeringer,
ogsa de provenuzndringer der er nevnt i de samtidigt
med dette forslag fremsatte lovforslag. Det drejer sig

III. Provenumcessige virkninger.

De samlede provenumassige virkninger er i tabel 1
opgjort som summen af @ndringerne i indkomstskat,
ejendomsveerdiskat, pensionstilleg og daginstituti-
onsbetaling. Det bemearkes, at der er medregnet samt-

om en kommunal ejendomsverdiskat til erstatning for
lejevaerdien af egen bolig, endringer af befordrings-
fradraget, beskatningen af fri firmabil, forhgjelse af
pensionstilleg for gifte pensionister samt &ndret dag-
institutionsbetaling.
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Tabel 1. ProVenuvirkning af forslag til skattejusteringer i 1999-2002.

Indkomstar. 1998-niveau. ~ 1999 [72000 | 2001 | 2002
; ‘ ‘ Ca. mill. kr.
L Dette lovforslag 515 | -1.220 | -3.085 | - -4.515

Bundskatten sznkes med % pct. point arligt i 1999-2002,
Bundskattegrundlaget udvides med halvdelen af negativ net-
tokapitalindkomst i 2000, al negativ nettokapitalindkomst fra |

2001 og med de ligningsmessige fradrag fra 2002 ................. -2.625 | -3.735 | -5.030 | -5.970
" Negativ nettokapitalindkomst udgar af mellemskattegrundla- '

BELITA 1999 oot e 2.235 2.235 2.240 2.275

Der gives ikke fradra% for kapitalpensionsindskud i topskatte- ;

grundlaget fra 1999 D) eeeeeereeesessssiesssssen e s 1.250 1.265 1.265 1.270

Det skra skatteloft fastholdes pa 58 pct. fra 1999 ...............o.... 410 |~ 810 1.190 | 1.535

Mellemskattegraensenforhejesmed8.000kr. arligti 1 999ti12002 -L155 | -2.195 | -3.150 | -4.025 ‘
Positiv nettokapitalindkomst medregnes fuldt ud til topskatte- | ‘ ~ .
grundlaget fra 1999 ........covmveveeirirneceeeeeeeeeeeeesse e eisress s 400 | 400 | 400 400

IL. Forslag til lov om ®ndring af ligningsloven.
(Befordringsfradragsjustering for lavindkomster og forhgjelse

af beskatningsprocenten for fri firmabil) ...........coooervvvvvnrncin., 80 160 160 20
Befordringsfradragsjustering for lavindkomster fra 2002........ , 0 0 0 f.  -140
Forhejelse af beskatningsprocenten for fri firmabil til radig- :

hed fra 23 pet. til 24 pct. i 1999 og til 25 pet. fra og med 2000| . 80 160 160 [~ 160

I1L. Forslag til lov om en kommunal og amtskommunal ejen-
domsvzerdiskat og forslag til lov om zndring af forskellige

skattelove. .........c..cou..... st ba e st bes 0. 820 1.460 1.660
Ny ejendomsvaerdiskat fra 2000 2% ...............ooooveroeeroccreeren. 0| 6610 6830 7.020
Bdrtfald af overskud af ejerbolig fra 2000.............ceororenn.n.. 0| -5730 | -5.310 | -5.300
Afledte virkninger pa sociale perisioncr af bortfald af over-
. skud af ejerbolig fra 2000 (netto efter skat)..................... P 0 -60 -60 | . -60
IV. Forsiag til lov om ndring af lov om social pension............ -75 -150 -150 -155
‘Forhejelse af pensionstillég til gifte pensionister med 360 kr. | : ,
* arligt pr. pensionist i 1999 og 2000......... -125 -250 =250 -250
Zndring i skat forhgjet pensionstilleg ... ; 50 100 100 95
V. Andring af bekendtgerelse om forwldrebethiing for ‘
ophold i dagtilbud for bern mv. -320 -320 =320 | -320
Fordobling af aftrapningsintervallet for daginstitutionsbetaling -320 -320 -320 -320
Samlet provenuvirkning af justeringer .............. 200 =710 | -1.935 | -3.310

Heraf: staten..................... et et st re e aereereenes eeerrennreeenas 445 -2.465 -3.935 -5.370
kommunerne . -245 1.755 2.000 2.060

Anm.: + = provenutab/merudgift. ) } . .

Note: Provenuskennene i tabellen er beregnet i den angivne raekkefal ge og er indbyrdes afhangige. De provenumassige kon-
sekvenser af de isolerede zndringer af de enkelte elementer kan afvige vasentligt fra de angivne sken, jf. bl.a. note 2,

1) Provenuskennene er under forudsztning af; at der fortsat foretages indskud og, at der ikke sker substitution til andre
pensionsformer. : ]

2) - Indkomstskatten af overskud af ejerbolig skennes i 1998 at udgere ca. 6,8 mia. kr.

3)  Inkl virkning af bortfald af nedslagene i ejendomsveerdiskatten pé 2%o og 4%o, maks. 1.200 kr., ved ejerskifte som ved
et normalt arligt salgsomfang af ejerboliger skonnes at forege provenuet af ejendomsvardiskatten med ca. 0,4 mia. kr.
12000 og yderligere med ca. 0,2 mia. kr. arligt de folgende ar. Denne provenuvirkning er ikke indregnet i fordelings-
tabellerne. ’

281 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skattejusteringen indeberer i slutaret 2002 en sam-
let lettelse af personskatten pa ca. 10 mia. kr., hvoraf
omkring halvdelen som folge af afskaffelse af leje-

veerdien. Den ny ejendomsverdiskat sk;zmnes at ind-

bringe ca. 7 mia. kr.

I 1999 er den samlede virkning en nettobelastning
af husholdningerne pa ca. 0,2 mia. kr. Virkningen af
personskattedelen fremkommer primart som det sam-
lede resultat af, at negativ nettokapitalindkomst udgar
af mellemskattegrundlaget, at kapitalpensionsindskud
tillegges topskattegrundlaget, den hgjere mellem-
skattegreense samt nedsattelsen af bundskatten.

Staten far et merprovenu pa ca. 0,4 mia. kr. som det
samlede resultat af seenkningen af bundskatten, bort-
faldet af negativ nettokapitalindkomst i bund- og mel-
lemskatten, den reducerede fradragsveerdi af kapital-
pensionsindskud samt det skra skatteloft. -

For kommunerne vil der i 1999 vare tale om en
(netto) merudgift pa ca. 0,2 mia. kr. som folge af den
reducerede daginstitutionsbetaling og et positivt skat-
teprovenu fra de hejere pensioner til gifte pensioni-
ster.

12000 vil der fremkomme et samlet provenutab pa
ca. 0,7 mia. kr., der gradvis stiger til 3,3 mia. kr. 1 2002
i takt med senkningen af bundskatten.

12000, hvor lejevardien erstattes med en kommu-
nal ejendomsverdiskat, bliver statens provenutab ca.
2,5 mia. kr., mens den kommunale sektor far et mer-
provenu pa knap 1,8 mia. kr. Det kommunale merpro-
venu hznger sammen med, at indkomstskattetabet
ved bortfaldet af lejevaerdien pa ca. 4,7 mia. kr. er
mindre end provenuet pa ca. 6,6 mia. kr. fra den ny

ejendomsverdiskat, der fuldt ud tilfalder kommuner

og amter.

Statens provenutab gges i 2001 til ca. 3,9 mia. kr. og
til ca. 5,4 mia. kr. i 2002 i kraft af den yderligere
senkning af bundskatten og den hgjere bundskatte-
granse.

Kommunernes gevinst er ca. 2 mia. kr. i 2001 og
knap 2,1 mia. kr. i 2002.

De kommunale skatteforskydninger af skattejuste-
ringerne m.v. vil indga i forhandhngeme om den
kommunale ekonomi.

1V. Fordelingsmeessige virkninger.
1. Fordelingsvirkninger for indkomstgrupper.

Fordelingsberegningerne viser et gjebliksbillede
for familierne pa basis af ét ars indkomster og fradrag.
Over tiden vil en rzkke af familierne bevage sig til
andre indkomstkategorier mv. med deraf felgende an-
dre skattemassige konsekvenser end de viste.

Fremgang og tilbagegang er for hvert af arene 1999
- 2002 malt i forhold til ueendrede skatteregler m.v.
ZEndringeme, der pavirker familiernes radighedsbe-
leb, er beregnet som summen af @ndringerne i ind-
komstskat, ejendomsveerdiskat, overferselsindkoms-
ter og daginstitutionsbetaling. ’

Fordelingsberegningerne omfatter samtlige. ele-
menter, der indgar i personskattejusteringerne. Den
samlede indregnede provenuzndring afviger dog lidt
fra provenutallene i tabel 1. Dette skyldes stikprove-
skeevhed i lovmodelberegningerne.. Bl.a. er udgiften
til fordobling af aﬂrapnmgsmtervallet for daginstitu-
tionsbetaling 320 mill. kr., men indgar som folge af
stikpreveskevhed kun i ford‘elingstabcllleme med 240
mill. kr. Endvidere er den del af provenuet af ejen-
domsvaerdiskatten, som skyldes ejerskifte ikke ind-
regnet, jf. note 3 til tabel 1.

Elementerne, der i overve_]ende grad pav1rker for-
delingsprofilen er:
o Nedseittelsen af bundskatten der virker pa indkom-

sten helt fra personfradraget.

e Den hgjere mellemskattegranse maélretter skatte-

" lettelsen til lav- og mellemindkomster.
e Senkningen af fradragenes skattevardi.
e Skatteloftet pa 58 pet.
o Indbetaling til kapitalpension der ikke laengere kan
fradrages i topskatten.
o Den reduceredé daginstitutionsbetaling. -
Alti alt er det samlede billede af fordelingsprofilen,

- jf. tabel 2 og 3, at de relativt sterste forbedringer, nér
_justeringerne er fuldt gennemfort, tilfalder lav- og

mellemindkomstgrupperne med beskedne fradrag. 1
slutaret 2002 er det i gennemsnit 1-2 pet. i den dispo-
nible indkomst. De hejeste indkomster far derimod
tilbagegang i radighedsbeleb i forhold til uendret vi-
dereforelse af det gzldende skattesystem pa i gen-
nemsnit 1-2 pet. Faldet i skattevaerdien af fradragene,
herunder rentefradrag, rammer iser skatteydere med
hejere indkomster.

Dette skal bl.a. ses i lyset af, at marginalskattepro-
centerne (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) reduceres med
ca. 2 pet.point for de laveste indkomster og med ca. 7

_ pet.point for personer, der ligger over niveauet for

dagpenge i kraft af den hojere mellemskattegranse,
og at marginalskatten for de hejeste indkomster fast-
holdes uandret. v

Forskydningerne skal ses i lyset af at personskatte-
justeringen er nogenlunde provenuneutral i 1999, men
sammensat saledes, at der er lettelse pa knap 2 mia. kr.
til familier med fremgang og stramninger pa ca. 2 mia.
kr. til familier med tilbagegang i radighedsbelob. I de
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folgende &r er justeringerne underfinansieret med op
til ca. 4,1-mia. kr. i 2002. Her er der imidlertid tale om
lettelser pa ca. 6,5 mia. kr. til familier med fremgang
og stramninger p& ca. 2,4 mia. kr. til familier med til-
bagegang i radighedsbelab, jf. senere tabel 4.

For alle familier under ét bliver der tale om en (net-
to) gevinst pa ca. 1.400 kr. pr. familie i slutaret 2002.

4/5 af familierne far fremgang i radighedsbelob pa
ca. 2.700 kr. pr. familie og 1/5 tilbagegang pa 3.900
kr. pr. familie, nar justeringen er fuldt gennemfort i.
2002.

Fremgang og tilbagegang er for hvert af drene malt
i forhold til ueendrede skatteregler. Men for langt de
feerreste familier er justeringerne ensbetydende med
et ar-til-4r fald i levestandard. Den gradvise indfas-
ning vil give husholdningerne tid til tilpasning.

Fordelingsvirkningeme for lavindkomstgrupperne

TabelZ Indkomstfordelmg Enllge

er igvrigt praeget af, at der her findes mange unge

~ ikke-forsergere (lejere og hjemmeboende) samt pen-

sionister.

Enlige med indkomster under ca. 250.000 kr. far i
gennemsnit fremgang i radighedsbelabet paca. %2 pct.
i 1999. For enlige med hajere indkomster vil der veere .
tale om en reduktion pa ca. % - 1% pct., jf. tabel 2.

12002, hvor justeringen er fuldt indfaset, vil der i
gennemsnit veere fremgang for enlige med indkomster
pa op til ca. 300.000 kr. pa 1-2 pet. og mest til ind-
komster fra 150.000-250.000 kr., hvor der findes ca.
650.000 personer. Enlige med indkomster fra ca.
300.000-400.000 kr. far stort set status quo, mens en-
lige med hajere indkomster far reduktion i radigheds-
belobet pa 1-2 pet. eller i gennemsnit ca. 4.400 kr.

- Denne gruppe omfatter ca. 50.000 personer.

Gennemsnitlig zendring i ridighedsbelob i 1999-2002 i forhold til gmldende regler. (1998-mveau)

Gns. 2ndring i ridighedsbelsb
Personlig indkomst for | Antal . C ‘
fradra%af AM- bidrag familier 1999 2000 . 2001 2002
og ATP-opsparing
Kr. (1.000) | Kr. PetD [ Kr PetD | Kr PetD | Kr PetD
Under 100.000................... 697 245 0,4 440 0,8 630 1,1 840 1,4
100.001-150.000 434 535 0,6 865 1,0 | 1.160 1,3 | 1400 1,6
150.001-200.000................ 339 755 0,6 | 1.335 1,1 | 1.925 1,6 | 2.325 2,0
200.001-250.000................ 313 645 0,5 | 1360 1,0 { 2.105 1,5 | 2.680 1,9
250.001-300.000................ 185 | -175 -0, 385 - 02| 1.075 0,6 | 1.690 1,0
300.001-400.000................ 125 [-1.255 -0,6 | -850 -0,4 | -315 -0,2 240 0,1
400.001-500.000................ 31 |-2.735 -1,1 {-3.810 -1,5 |-3.655 -1,5 [-3.010 -1,2
500.001-600.000................ 9 {-3.860 -1,3 |-4.680 -1,6 {-4.805 -1,6 |-4.615 -1,6
Over 600.000.................... 8 [-6.695 -1,5 |-8.660 -1,9 {-9.030 -2,2 1-9.845 -2,2
Ialt 2.141 235 0,2 605 0,6 | 1.015 0,9 | 1.375 1,3

Anm.: Lovmodelberegmnger pa en stikprove pa ca. 0,3 pct. af befolkningen.

+ = fald i radighedsbelob.

1) Ipet. af »radighedsbeleb« (personlig indkomst + positive kapitalindkomster (ekskl. overskud af ejerbolig) + aktieind-

komst over progressionsgrensen +

For @gtepar, hvor zgtefellerne tilsammen har ind-
~komst pa op til omkring 400.000 kr., hvilket gaelder
for halvdelen af parrene, er der gennemsnitlig frem-
gang i radighedsbelobet pa op til % pet. i 1999, jf. ta-
bel 3. For @gtepar med samlet indkomst over 400.000
kr. er der gennemsnitlig tilbagegang i 1999 p4 op til
0,3-1,2 pct. af parrets samlede radighedsbeleb.
12002 far 70 pct. af @gteparrene (ca. 750.000 fami-
lier) med samlet indkomst pa op til ca. 500.000 kr.
fremgang pa i gennemsnit Y - 2 pet.

indkomstskat efter gzldende regler)

En gruppe pa ca. 15 pet. (140.000 par) med indkom-
ster pa 500-600.000 kr. bevarer stort set status quo,
mens der i gennemsnit er tilbagegang for par med ind-
komster over 600.000 kr. For den hgjeste indtagts-
gruppe (ca. 42.000 par med indkomster over 800.000
kr.) er reduktionen i gennemsnit ca. 1 pct. eller 6.500
kr.
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Tabel 3. Indkomstfordeling. Agtepar.
Gennemsnitlig zendring i radighedsbeleb i 1999-200

2 i forhold til gzeldende regler. (1998-niveau).

-Gns. ndring i radighedsbelsb

Personlig indkomst for

Antal

big:grggggrfr%r_zgjs%sging o 1999 2000 | 2001 2002

Kr. 1.000) | K. PetD | Kr. PetD| Kr PetD | Krn = PetD
Under 100.000........c..oenn... 11 65 01| 610 09| 760 1,1 | 895 1,3
100.001-150.000................ 81| 720 06 | 1.450 1,3 | 1.700 1,5 | 2065 18
150.001-200.000................ 70 | 735 0,5 | 1.130 0,8 | 1.440 1,0 | 1.480 1,0
200.001-250.000................ 851320 08[12900 0811610 09| 1.980 1,2
250.001-300.000................. 85| 1.155 0,6 | 1.225 06 | 1.580 08| 1955 1,0
300.001-400.000................ 184 | 320 01| 1060 041720 0,7 | 2385 1,0
400.001-500.000................ 231 | 860 03| -35 00| 740 03| 1760 06
500.001-600.000 139 |-2280  -0,7 |-1.690  -0,5 |-1.040  -03 45 00
600.001-800.000 103 |-3455  -09 [-2910 -0,7 [-2315 0,6 |-1.130  -03
Over 800.000.........cooovvvvenn. 42 |-7.010  -12|-8180  -1,5 |[-8205  -1,5 |-6.550  -12
T alt.. 1031 | -760 03 | 260 0,0 | 275 01 [L150 04

Anm.: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa ca. 0,3 pet. af befolkningen.

+ = fald i radighedsbelab.

1) Ipet. af pradighedsbelob« (personlig indkomst + positive kapitalindkomster (ekskl. overskud af ejerbolig) + aktieind-
komst over progressionsgrensen =+ indkomstskat efter gzldende regler)
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2. Fordelingsvirkninger for sociookonomiske grupper.

Tabel 4. Samlet virkning af justeringerne i 1999-2002 fordelt pa erhvervsaktive og ikke-erhvervsaktive

familier i forhold til gzeldende regler. (1998-niveau).

1999 2000 2001 2002
Endringt | Erbv. | Pensio- [ AMre [ e 1 g Pensio- [ Andre | u [ g T pengio- windre | atie | Erhv. Pensio- [ Andre | upe
ridighedshelab aktive | nister aktive . familier | "aktive | . nister aktive | familier | aktive nister 1 aktive - familier | aktive | nister aktive familier
| Antal familier: (1.000) © 7 (1.000) (1.000) (1.000)
| Stigning 1.235 728 232 | 2.195 1.300 691 243 2,234 1373~ 696 252 | 2321 | 1.445 n7 256 2.418:
Uzndret L ) . . . 1 .
(+/+100 kr.) 93 2 141 236 54 9 115 178 4l ©8 102 151 36 5 " 96 137:
Fald 709 27 5 741 683, 57 '20 . 760 623 53 i4 700 556 35 26 617
1 alt, familier 2.037 757 378 | 3.172 | 2.037 757 378 | 3.172 | 2.037 757 378 | 3.172 | 2.037 757 378 | 3.172
Provenu- ) ) ) 1 ) )
zndring: » Ca. mill. kr. Ca. mill. kr. Ca. mill. kr. Ca. mill, kr. -
Stigniﬁg 1.185 455 150 | 1.790 | 2.520 855 255 | 3.630 | 3.675 _‘ 1.180 340 | 5.195 ] 4.495 1.550 405 6.45‘0
Fald -2.015 50 E -10 | -2.075 |-2.445 -125 -35 {-2.605 {-2.580 -105 -45 | -2.730 | -2.300 -65 -45 | -2.410
Talt -830 405 140 | -285 75 730 220 | 1.025 | 1.095 1075 2951 2.465 | 2.195 1485 360 | 4.040

Anm.: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa ca. 0,3 pct. af befolknjug'én.
»N.o‘te: + = fald i familiernes radighedsbeleb (merprovenu).

o 11999 far ca. 2,2 mill. familier hojere radigheds-

" belob pa gennemsnitligt ca. 800 kr. end ved uzn-

dret lovgivning. Antal og beleb vokser gradvist

_frem til 4r 2002, hvor den gennemsnitlige frem-
gang udger 2.700 kr. for ca. 2,4 mill. familier.

s 6udaf 10‘erhvervsaktiVe familier far fremgang pa

gennemsnitligt 1.000 kr. i 1999. Dette antal gges i

2002 til 7 ud af 10 erhvervsaktive familier, hvor -

_den gennemsnitlige fremgang er 3.100 kr.

e Ca, 740.000 familier skennes at fa et mindre radig- -

hedsbeleb i 1999 pa gennemsnitligt 2.800 kr. i for-

- hold til geldende regler. Dette antal falder til ca.
600.000 familier i 2002 med gennemsnitlig reduk-

tion pa ca. 3.900 kr.
o Ca. 95 pet. af pensionistgruppen far fremgang i

ra-

dighedsbeleb pa i gennemsnit 625 kr. i 1999 sti-
gende til ca. 2.300 kr. i 2002. o
e 75 pct. af familierne vil alt i alt fa foroget radig-
hedsbelgbet med 2.700 kr. i 2002 i forhold til uxn-
drede skatteregler, 20 pet. tilbagegang pa i gen-

nemsnit 3.900 kr

" kr.

.-0g 5 pet. reguleringer pa + 100
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3. Spredningsprofil pa fordelingsvirkningerne.
Tabel 5 viser de gennemsnitlige reguleringer af radig-
hedsbelabene. -

'Tabel 5. Sprednmgsprofnl Alle familier.

Det generelle billede er, at de enskede strukturandrin-
ger i skattesystemet opnas med moderate udsving i de
disponible indkomster i forhold til fortszttelse af
uaendrcde regler.

Sterrelsen af ndring i radighedsbelob i 1999-2002 i forhold til gzeldende regler. (1998- mveau)

1999 2000 , 2001 2002
Zndring Antal Gns. Antal Gns. Antal Gns. Antal Gns.

ridlghedsbelub familier @ndring | familier @ndring | familier @ndring | familier &ndring

» Kr. (1.000) Kr. (1.000) Kr. (1.000) Kr. | (1.000) Kr.
Stigning ’
Over 10.000..........ccc.... 4 12.150 | 13 14.330 16 14.170 24 13.650
5.001-10.000 15 6.705 .57 6.415 143 6.615 248 6.595
2.501-5.000.........cccce.... 37 3.170 311 3305 646 3.450 721 3.640
1.001-2.500..cc.cccrrr 563  1.370 811 1755 | . ‘829  1.600 | 1.006 1590
101-1.000......orverreernnes 1.576 480 1.042 605 687 675 " 419 595
Stigning i alt «..ceeeeeeeene 2.195 815 2.234 1.625 2321 2.240 2.418 2.665
Uzendret (+/-100) ....... 236 15 178 10 151 10 137 5
Fald :
101-1.000.......coeeverunees 214 -515 196 - -515 17 -525 \ 152 -490
1.001-2.500.......ccvnneeee 217  -1.630 | 219 -1.665 182 -1.690 | 167  -1.680
2.501-5.000.....cc0rnueueee. 178 -3.545 180  -3.540 172 -3.570 151  -3.610
5.001710.000......,.......;. 116  -6.755 120 -6.825 121 -6.945 98 = -6.940
Over 10.000................. 16 -12.550 45 -15.340 | 54 -16.260 - 49 -17.035
Fald i alt.... -741.  -2.805 760  -3.430 700  -3.900 617  -3.905
1Y L — 3.172 -90 3.172 325 3172 775 3.172 1.270

Anm.: Lovmodelberegninger pa en stikprove pa ca. 0,3 pct. af befolkningen.

+ betyder fald i radighedsbelob.

o 11999 vil ca. 20.000 familier opleve fremgang pa
over 5.000 kr. i forhold til geeldende regler. 12002
vil det vaere ca. 280.000 familier.

e Ca. 130.000 familier far reduktion pa over 5.000

~ kr. i 1999 og antallet er ca. 150.000 i 2002. Det er
bl.a. familier med stort skatteloftsnedslag og store
renteudgifter og/eller ligningsmassige fradrag
og/eller fri firmabil til radighed.

o Spredningsprofilen for de hgjeste indkomster er

preeget af, at en stor del af husstandene har store
indskud tii kapitalpension. I et vist omfang kan
skattestramningen for disse opsparingsordninger
neutraliseres ved at flytte indskuddene til ordnin-
ger med lobende udbetalinger eller ved at reducere
indskuddet. ‘
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4. Aldersprofil pa fordelingsvirkningerne.

I tabel 6 er vist hvorledes justeringen pavirker radig-
hedsbelobene for de forskellige generationer.

Tabel 6. Aldersprofil. Alle familier.
Gennemsnitlig eendring i ridighedsbelab i 1999-2002 i forhold til gzeldende regler. (1998-niveau).

Gns. ndring i radighedsbelsb

Alder - Familier 1999 | 2000 2001 2002
Gns. \
Antal indkomst .

Kr. (1.000) 1.000kr.| Kr - PtV | Kr  PetD | Kr  PetD | Kr  potD
Under 25 r.......... 515 13| 370 05| 675 091015 13|1245 - 16
2529 4r ......... 321 207 | 405 03| 85 071415 101|179 13
30-39 ar 562 293 | -185  -0,1 45 00| 435 02 915 05
40-494ar.......... 534 364 | -920 -04 | 465 02| 55 00525 02
50-59 &F ..o 434 345 | 775 04| <120 01| 425 02| 1030 05

160-66 ar ............ 210 241 8 01| 80 051340 081910 12
67 &r og over........ 595 155 | 525 04| 85 071345 111965 17
Talte 3171 245 90 01| 325 02| 775 05| 1270 08

Anm.: Lovmodelberegninger pa en stikprove pé ca, 0, 3 pet. af befolkningen.
+ betyder fald i radighedsbeleb. ‘
1) Ipct. af’ »radlghedsbelab« (personlig indkomst + positive kapitalindkomster (ekskl. overskud af ejerbollg) + aktlemdkomsf
- over progressionsgransen + indkomstskat eﬂer geldende regler)

o I 1999 far de helt unge og de zldste aldersklasser fremgang, men fremgangen eér mindst for de 30-60
fremgang, mens familier fra 30 til 60 ar i gennem-  drige og starst for de.unge og aa]dste generationer.
snit far tilbagegang i radlghedsbe]zb Denne al- . Aldersprofilen skal i ovrigt ses i lyset af, at gen-

" dersprofil skal ses i lyset af reduktionen af veerdien nemsnitsindkomsten topper for - aldersgrupperne
af rentefradraget og stramningen af skatteloftet. I mellem 40 og 50 ar.

2002  far samtlige aldersgrupper i gennemsnit
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5. Virkningerne fordelt efter familiernes boligform.

Tabel 7 viser &ndringerne for de forskellige ind-

komstgrupper i ejer- og lejerbolig, nar justeringen
fuldt gennemfort i 2002.

er

Tabel 7. Indkomstfordeling for ejer-/lejerfamilier. Gennemsnitlig zndring i ridighedsbeleb for ejer- 6g

lejerfamilier i 2002. (1998-niveau). :

Personlig indkomst for AM-bidrag Antal familier Ge“';%'ﬁ'f;ﬁﬁ'&%.fi’.‘;f mgt
og ATF Ejere Lejere Ejere Lejere
Kr. (1.000) | (1.000) | Kr. Pct.D Kr.  PetD

Under 100.000 .......veeeeeeeeeeeeeersesvrrsnenees 125 583 975 14 810 L5
100.001-150.000 151 364 | 1315 12| 1580 1,8
150.001-200.000 157 253 | 1.000 07| 2910 2,5
200.001-250.000 183 214 995 0,6 | 3.845 2,7
250.001-300.000 159 111 485 03 | 3.605 2,1
300.001-400.000 221 88 840 04 | 3.340 1,6
400.001-500.000 224 39 640 02| 4410 1.6
500.001-600.000 134 14 =720 0,2 |-4.270? -1,3
600.001-800.000 100 8| -1.92 0,5 | -890? 0,2
over 800.000 43 1] -6.650 -1,7 | -2.785? -0,6
Alle familier 1.497 | 1.675 325 02 | 2.110 2,0

Anm.: Lovmodelberegninger pa en stikprove pa ca. 0,3 pct. af befolkningen.

+ betyder fald i radighedsbelgb.

1) I pet. af yradighedsbelab« (personlig indkomst + positive kapitalindkomster (ekskl. overskud af ejerbolig) + aktieind-

2)
kerhed.

De laveste indkomstgrupper blandt lejerne er do-
mineret af mange unge, pensionister og andre over-
forselsindkomstmodtagere, mens ejerfamilierne
ofte bestar af parfamilier med to indkomster. Gen-
nemsnitsindkomsten er 338.000 kr. for ejere og
162.000 kr. for lejere.

Fordelingsprofilen for ejere og lejere er praget af,
at ejerfamilier har gennemsnitlig hajere indkom-
ster end familier i lejebolig. Da de foreslaede skat-
tejusteringer primeert er til gunst for lav- og mel-

komst over progressionsgrensen + indkomstskat efter geldende regler)
Som folge af fa observationer i stikproven i disse indkomstintervaller er &ndringsbelgbene forbundet med stor usik-

lemindkomster, giver det sig siledes ogsa udslag i
fordelingsprofilen, hvor familier i lejebolig gene-
relt set kommer bedre ud af justeringerne end fa-
milier i ejerbolig.

For tilsvarende indkomster far lejerne gennemga-
ende de storste fremgange, hvilket afspejler bolig-
ejernes storre renteudgifter.

For savel ejere som lejere er den gennemsnitlige
tilbagegang i radighedsbeleb for de hgjeste ind-
komster.
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Virkningen af skattejusteringen for ejer og lejere
fordelt pa aldersgrupper er vist i tabel 8 i slutaret
2002. -

‘Tabel 8. Aldersprofil for ejer-/lejerfamlher Gennemsmtllg endring i radlghedsbelﬁb for ejer-

familier i 2002. (1998-niveau).

og lejer-

Gennemsnitlig zendring i radighedsbelob

Ejere Lejere
Alder © Antal incﬁ:::;lst Antal ind(i(?)ist Ejere Lejere

| (1.000) 1.000 kr. | (1.000) - 1.000kr.| Kr. Pct.}) Kr. Pct.D
Under 25 ar................ 44 190 470 106 220 02 | 1340 1,8
25-29 ar 99 256 222 185 | 315 02 | 2450 2,1
30-39 ar 283 370 280 215 -810 03 | 2655 1,9
40-49 &L ..o 340 447 194 218 600 | -02 | 2.490 1,8
50-59 ar 295 409 140 210 420 02| 2310 1,7
60-66 ar 138 284 72 158 | 1750 09 | 2225 2,0
L S 298 185 | . 297 125 | 1735 12| 219 2,4
Alle familier .............. 1.497 338 | 1.675 162 325 02 | 2110 2,0

Anm.: Lovmodelberegnmger pd en stikprave pé ca. 0,3 pet. af befolkningen.

+ betyder fald i rddighedsbelab.

' 1)* . Ipcet. af »radighedsbelab« (personlig indkomst + positive kapltalmdkomster (ekskl overskud af ejerbolig) + aktieind-

komst over progressionsgraensen +

o Boligejere under 30 ar og over 50 ar far gennem-
snitlig fremgang. Ejere i 30-50 4rs alderen far til-
bagegang pa gennemsnitligt knap 700 kr. arligt pr.
familie, hvilket bl.a. skal ses med baggrund i, at
disse familier har gennemsnitsindkomster pa over
ca. 400.000 kr., og at renteudgifterne typlsk er he-
jest i denne fase af livsforlebet.

e For lejerne er fordelingsprofilen aldersmassigt
mere jevn, dog med tendens til lidt sterre frem-
gang til de &ldste aldersklasser.

5. Skattejustermgens virkning for forskellige familie-
typer.
~ I'tabel 9 er vist virkningen af de foreslaede skatte-
justeringer for 10 familietyper med forskellige ind-
komster, renteudgifter og boligform. De 3 af familier-
ne (familie 8-10) modtager overferselsindkomster.
Zndringen i radighedsbelob er for hvert af drene malt

indkomstskat efter geeldende regler)

i forhold til en uandret videreferelse af det gaeldende

‘skattesystem ligesom i lovmodelberegnmgeme og an-
givet i 1998-prisniveau.

De erhvervsaktive lav- og mellemindkomstfamilier
(nr. 1 og 2) med forholdsvis sma renteudgifter far i
alle arene fremgang i radighedsbeleb. Det skyldes

. bla,, at nedsttelsen af bundskatten og forhgjelsen af
‘mellemskattegransen for disse familier overstiger

virkningen af den lavere fradragsvaerdi for renteudgif-

© . terne og de ligningsmessige fradrag. Fremgangen i

radighedsbelabet er pa ca. 0,7-0,9 pct. i 1999 stigende
til ca. 2-3 pct. i 2002.

" For lenmodtageren med 158.000 kr. betyder det
ekstra 900 kr. i 1999 og ekstra 2.000 kr. i '2002. For
den lidt hgjere lennede med 210.000 kr. bliver det
ogsa ekstra 900 kr. i 1999 stigende til knap 4.000 kr. i
2002.
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Tabel 9. Eksempler pi 2ndring i radighedsbelsb for familietyper i 1999 - 2002

i forhold til gzeldende regler.

Andring i radighedsbelob (1998;prisniveau)

Familietype

1999 2000 2001 2002

Erhvervsaktive

1. Enlig i lejebolig. Indkomst 158.400 kr.
Faglige kontingenter 8.700 kr.

2. Enlig i lejebolig. Indkomst 210.000 kr.
Renteudgifter 5.000 kr. Faglige kontingenter 9.500 kr.

3. Enlig i ejerlejlighed. Indkomst 450.000 kr. Ejendoms-
veerdi 1.000.000 kr. Renteudgifter 60.000 kr. Faglige
kontingenter 9.500 kr.

4. Agtepar i ejerbolig. Indkomst 175.000/150.000 kr.
Ejendomsvzerdi 700.000 kr. Renteudgifter 35.000 kr.
Faglige kontingenter 2x9.500 kr.

5. Egtepar i lejebolig. Indkomst 275.000/175.000 kr.
Renteudgifter 10.000 kr. Faglige kontingenter 2 x
9.500 kr. 40 km daglig befordring

6. /Agtepar i ejerbolig. Indkomst 350.000/200.000 kr.
Ejendomsvaerdi 1.300.000 kr. Renteudgifter 75.000
kr. Faglige kontingenter 2 x 9.500 kr. Fri bil (veerdi
200.000 kr.).

7a. Agtepar i ejerbolig. Indkomst 600.000/250.000 kr.

" Ejendomsvzrdi 1.500.000 kr. Renteudgifter 80.000
kr. Faglige kontingenter 2 x 9.500 kr. 50 km daglig
befordring.

7b. Som familie 7a. men med maks. indskud pé kapital-
pension (2 x 33.100 kr.)

Overfﬂrselsindkomstmodtagefe

8. Enlig dagpengemodtager i lejebolig. Dagpenge i alt
139.880 kr. Faglige kontingenter 9.500 kr.

9. Enlig pensionist med ATP pa 7.000 kr. Lejebolig. Pen-
sionsindkomst 93.216 kr.

10. Pensionistagtepar uden anden indkomst. Lejebolig.
Pensionsindkomst 134.760 kr.

Kr..  Pect. Kr. © Pct. Kr. Pct. Kr. - Pect

927 09| 1.457 1,4 1.997 1,8} 2.021 1,8
917 07| 1.988 1,5 3.115 2,31 3.844 2,8
-1.015 -0,4{-1.715 -0,7|-1.980 -0.8| -793 -0,3

664 ‘03] 750 03| 785 03 862 0,4

0,7| 4.201 1,5

1.940 6.589 2,31 7.889 2,7
-1.790  -0,6}-2.994 -09]|-2447 -08] -515 ~-02
-460  -0,1|  -507 -0,1 41 0,0] 1.688 0,3
-4.880 -1,0|-5354 -1,0(-5.244 -1,00-4.027 -08
490 0,51 994 1,0{ 1.517 1,5 1.470 1,4
345 0,5 700 09! 1.065 1,4] 1439 1,9
783 ‘ 0,7] 1.565 » 1,5 1.934 18] 2314 2,1

Anm.: Endring i radighedsbelgbet fremkommer som andring i skat og pension samt tilleg af evt. ejendomsvzerdiskat. De an-
farte indkomster m.v. er for 1998. Kommuneskatten er 32,4 pet. i alle drene. Procenten angiver endring i pet. af ra-

dighedsbeleb.

For agteparret i ejerbolig med indkomster pa om-
kring 300.000 kr. og renteudgifter pa 35.000 kr. (fa-
milie nr. 4) er fremgangen pé ca. %2 pct. i alle drene
svarende til 700 - 800 kr. (i 1998-prisniveau) ekstra
om aret. Denne familie betaler ikke mellemskat i dag.

" AEgteparret med tilsammen 450.000 kr. (nr. 5),
hvoraf den ene zgtefelle tjener 275.000 kr. og denan-
den 175.000 kr., far fremgang pa godt % pct. i 1999,
eller ca. 2.000 kr. Belobet ages gradvis de folgende ar
til ca. 2% pet. 1 2002 svarende til knap 8.000 kr. ekstra.
Dette par betaler ikke topskat og far det maksimale ud
af lettelsen pa mellemskatten, idet uudnyttet bundfra-
drag i mellemskatten hos den ene &gtefelle kan over-
fores og udnyttes hos den anden &gtefelle.

For (funktionzr)egteparret med indkomst pa
350.000/200.000 kr., forholdsvis heje renteudgifter
og fri bil (nr. 6) er der tilbagegang i alle arene. 12002

er det ca. 500 kr. Tilbagegangen skyldes den lavere
skattevardi af renteudgifterne og forhgjelsen af pro-
centsatsen for fri firmabil til radighed.

For familierne i ejerbolig med heje indkomster (nr.
3 og 7a) giver justeringen tilbagegang pa 500 - 1.000
kr. i 1999. 12002 er der en tilbagegang pa ca. 800 kr.
for den enlige med 450.000 kr., mens hejindkomstfa-
milien med 850.000 kr. fir fremgang pa ca. 0,3 pct. el-
ler ca. 1.700 kr.

Skatteeendringerne for disse to familier, der betaler
topskat, skal i evrigt ses pa baggrund af, at de begge
har faet et utilsigtet skatteloftsnedslag som folge af de
stigende kommuneskatter siden 1994. For personen
med 450.000 kr. drejer det sig om ca. 3.500 kr. i 1998
og for xgteparret om ca. 6.500 kr.

For hejindkomstegteparret er endvidere vist virk-
ningen af skattejusteringerne, hvis begge @gtefeller
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hvert ar indskyder maksimumsbelebet pa en kapital-
pensionsordning og dermed bliver omfattet af de fore-
slaede regler, hvor indskud pa kapitalpensionvtillaeg-
ges topskattegrundlaget (jf. nr. 7b): ' .

" Den ndrede behandling af indskud p4 kapitalpen-
sion udleser en skattestigning pa ca. 5.000 kr. i 2002

for personer, der betaler topskat (forudsat, at der fort- .

sat indskydes pa kapitalpension). Den ene mgtefalle i
eksemplet bliver ikke pavirket af de ndrede fra-
dragsregler for kapitalpensionsindskud, da personen
ikke betaler topskat. For familien (nr. 7b) er tilbage-
gangen i radighedsbelab i forhold til uandrede skat-
teregler pa ca. 4.000 kr. eller 1 pct. i 2002.

For familierne pa overforselsindkomster er- der

Tabel 10. Familier med born i;dhgbi‘nstitution.' 1999

-2002.

fremgang i radighedsbeleb i alle arene pa ca. % pct. i
1999 stigende til 1%4-2 pct. i 2002.

Tabel 10 viser virkningen for familietyperne 1 og 4,
hvis disse har bern i daginstitution og derved bliver
.omfattet af de forbedrede regler for daginstitutionsbe-
taling, hvor aftrapningsintervallet for fripladstilskud
_fordobles. For den enlige i eksemplet med 1 barn i in-
stitution bliver fremgangen pa 5.900 kr. i 1999 stigen-
* de til 7.200kr. i 2002 svarende til 6 pct. af radigheds-
‘belobet.

For zgteparret med 2 barn i institution bliver frem-
gangeni 1999 pa 5.300 kr. stigende til 6.400 kr. i 2002
eller ca. 2% pet. '

ZEndring i radighedsbelsb (1998-prisniveau)

Familietype

1999 2000 2001 2002

Erhvervsaktive med bern i daginstitution

Enlig i lejebolig. Indkomst 158.400 kr. )
Faglige kontingenter 8.700 kr. 1 barn i vuggestue.

Agtepar i ejerbolig. Indkomst 175.000/150.000 kr.
‘|Ejendomsvzeerdi 700.000 kr. L :
Renteudgifter 35.000 kr.

Faglige kontingenter 2 x 9.500 kr.

2 bern (vuggestue + bornehave).

Kr. -~ Pct. | Kr Pct. '| Kr. Pct. Kr. Pct.

5.881 5,1] 6.584 5,6( 7.028 5,91 7.231 6,0

5.346 22f 5576 22| 5.762 2,31 6.364 2,5

Anm.: Andring i ridighedsbelobet fremkommer som ®ndring i skat og daginstituﬁonsbetaling samt tilleg af evt, ejendoms-
veerdiskat. De anforte indkomster m.v. er for 1998. Kommuneskatten er 32,4 pct. i alle arene. Procenten angiver ®n-

dring i pct. af ridighedsbelob. =

- 1 tabel 11 er for overfarselsindkomstmodtagere i
eksempel 8 og 10 vist virkningen af skattejusteringer-

ne, hvis de pégaeldende. familier bor i enbejerbolig og
har (beskedne) renteudgifter.

Tabel ll.:OVerfarselsindko’mstinodtageré i ejerbolig. .1.999# 2002.

e Zndring i ridighedsbelsb (1998-prisniveau)
Familietype 1999 2000 2001 2002
Overferselsindkomstmodtagere-i ejerbolig ) Kr. . Pct. Kr. Pct. | Kr.- Pet. Kr.  Pet.
Enlig dagpengemodtager i ejerlejlighed. Ejendomsvardi : ‘ )
400.000 kr. Renteudgifter 15.000 kr. Faglige kontingenter : .
9.500 kr. : 455 04| 378 04| 420 04| 395 0,4

| Pensionisteegtepar uden anden indkomst. Ejerlejlighed. . .

|Ejendomsvzerdi 400.000 kr. Renteudgifter 5.000 kr. 778 0,7 1365  1,3| 1.574 1,4 1.961 1,8

.Anm.: Endring i ridighedsbelobet fremkommer som zndring i skat og pension samt tillaeg af evt. ejendomsveerdiskat. De an-

forte indkomster m,v. er for 1998. Kommuneskatten er 32,4

dighedsbeleb.

Fremgangen i radighedsbeleb er lidt mindre end for
tilsvarende lejerfamilier uden renteudgifter.

Endelig er i tabel 12 vist virkningen for en lenmod-
tager med en indkomst, der netop giver maksimale
dagpenge i tilfzlde af ledighed. Denne indkomst er ca.
169.000 kr., idet dagpengene beregnes som 90 pct. af
lonnen fratrukket arbejdsmarkedsbidraget.

Dette eksempel viser, at en lenmodtager,.der netop

pet. i alle drene. Procenten angiver @ndring i pet. af ra-

har den lenindkomst, der giver ret til maks. dagpenge,
vil fa en sterre fremgang i radighedsbeleb end en le-
dig, der oppebarer maksimale dagpenge pa 139.880
kr. Arsagen er, at lonmodtageren med den hejere ind-
komst har et sterre grundlag at o bundskattelettelse
pa. Forskellen er ca. 500 kr. i 1999 stigende til ca.
1.100 kr. i 2002 (alt i 1998-prisniveau).



2252

F. t. 1. vedr. indkomstskat for personer m.v.

Tabel 12. Dagpengemodtager med maks. dagpenge
kan fi maks. dagpenge. 1999-2002. :

sammenlignet med erhvervsaktiv der ved ledighed

Zndring i rédighedsbelab (1998-prisniveau)

Familietype 1999 2000 2001 2002
Overferselsindkomstmodtagere i ejerbolig Kr. Pct. 1 Kr Pct. Kr. Pet. | Kr.  Pet.
Enlig ledig i lejebolig med maks. dagpenge 139.880 kr...... 490 0,5 994 1,0{ 1,517~ 1,5| 1.470 1.4
Enlig i lejebolig. Lenindkomst 168.937 K. .......ccovevuerrenrnnrs 1.035 1,0] 1.995 1,9] 2.597 241 2.616 2,4

Anm.: Andring i rAdighedsbelabet fremkommer som sendring i

i skat. De anferte indkomster m.v. er for 1998 Kommuneskat-

ten er 32,4 pet. i alle drene. Procenten angiver @ndring i pet. af radighedsbelab.

6. Marginalskatterne i skatteskalaen.

Med en kommuneskat pa 32,4 pct. (inkl. kirkeskat)
som for gennemsnitskommunen i 1998 er nedenfor
vist marginalskatteprocenterne for 1999-2002. Til
sammenligning er vist marginalskatterne i 1993 og
1998. For 1993 er kommuneskatten 30,2 pct.

Tabel 13 og 14 viser bl.a. den markante snkning af
marginalskatten for lenindkomst, der er sket fra 1993
til 1998 og viderefares i den nedre del af skatteskalaen

frem til 2002. For lavindkomsterne og de lavere mel-
lemindkomster sankes marginalskatten, inkl. arbejds-
markedsbidrag, med ca. 2 - 7,5 pet.point fra 1998 til
2002. For de hajere mellemindkomster er s@nkningen
pa ca. 2 pct., mens der for de hgjeste indkomster ikke
sker nogen sznkning af marginalskatten pa lenind-
komst de kommende 4r, idet skatteloftet fastholdes pa
.58 pct.

Tabel 13. Marginalskatteprocenter for personlig indkomst, inkl. arbejdsmarkedsbidrag. 1993-2002.

1993 1998 1999 I 2000 | 2001 2002
———~=Pct. ———— v .
LAVESLE w.eoveecveerreverierereeseesiseesssssnessssesnnenssnes 50,6* 45,2 447 44,2 43,8 43,3
Mellemste/laveste 1 52,2 50,7. 44,7 44,2 43,8 43,3
MeElIEmStE 2 ......vvoveeeeessssseeesessssseeesnessesnsins 58,2 50,7 50,2 49,8 493 48,83
Hojeste i gennemsnitskommune..........ooeuee. 68,7 62,0 62,0 62,0 62,0 62,0
Hagjeste = skatteloft + kirkeskat.........coccoeeee. 68,7 62,0 62,0 62,0 62,0 ' 62,0

* Efter 3 pet.-fradrag.

1) Omfatter fra 1999 arbejdsindkomst hos personer,

2) 11993 inkl. 6 pet.-skat, som blev udfaset i 1994 og 1995.

3) For personer med befordringsfradragstilleeg i 2002, der
er marginalskatten 3,9 pct.point hejere.

der slipper for mellemskat pga. forhejelsen af mellemskattegraensen.

aftrappes i indkomstintervallet mellem 180.000 kr. og 230.000 kr.,

Tabel 14. Marginalskatteprocenter for personlig indkomst, ekskl arbejdsmarkedsbldrag. 1993-2002.

Sociale og private pensioner samt dagpenge mv.

1993 1998 1999 2000 2001 2002

. ————Pct.———~ S
Laveste ..cccocoveevnnrene crerseis e e snsp s 50,6* 40,4 39,9 39,4 389 384
Mellemste/Iaveste D . eeveneeeerrreeneresesseenes 52,2 46,4 39,9 39,4 - - 389 384
MELEISLE D) .ooeevveveeeerensseessssssssessssnesensons 582 | 464 45,9 454 449 444
Hoijeste i gennemsnitskommune............c.ceee.. 68,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7
Hajeste = skatteloft + kirkeskat..........cocuue.n. 68,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7

* Efter 3 pct.-fradrag.

1) Omfatter fra 1999 indkomst hos personer, der slipper for mellemskat pga. forhmelsen af mellemskattegraansen

2) 11993 inkl. 6 pet.-skat, som blev udfaset i 1994 og 1995.

Marginalskatten for negativ nettokapitalindkomst
senkes fra 1998 og frem til 4r 2002 med ca. 8 - 14
pet.point, mens den for positiv nettokapitalindkomst

seenkes med ca. 2 pet.point. Marginalskatten for posi-
tiv nettokapitalindkomst hos personer med de hegjeste
indkomster sznkes ikke frem til 2002.
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Tabel 15. Marginalskatteprocenter for kapitalindkomst. 1993-2002. :

1993 1998 | 1999 | 2000 2001 I 2002

. , . ——=——=Pct,————

Laveste, negativ.........c.vveeeieveeeeeerrrensisreenns, 522 | 404 39,9 » 35,9 32,4 32,4
Laveste, positiv................... e searettenens 52,2 40,4 39,9 © 394 38,9 38,4
Mellemste, negativ .............. S N 522 | 464 | 399 3590 324 324
Mellemste, positiv ..., 58,2 | 46,4 459 45,4 44,9 44,4
Hajeste i_gennémsnitskommune 68,7 | 58,7 - 58,7 58,7 58,7 - 58,7

Skatteverdien af ligningsmassige fradrag sénkes i
arene 1999-2002 med ¥ pct.point om 4ret svarende til
senkningen af bundskatten. -

I 2002, hvor fradragene alene fragar i den skatte-

pligtige indkomst til kommunen, reduceres skattevzar-
dien med yderligere 6 pet.point, jft. tabel 16. Det gzl-

Tabel 16. Marginalskatteprocenter for ligningsmzaessige fradrag.

der f.eks. for kontingenter til fagforening og A-kasse.
For befordringsfradraget vedr. transport mellem hjem
og arbejdsplads indferes der for lav- og mellemind-
komster en szrlig ordning med forhejelse af fradra-

- get, der neutraliserer saenknmgen af skatteveerdien fra

2002

1993

I 1998 | 1999 I 2000 2001 | 2002

522 |

32,4

Ligningsmassige fradrag ...l

7. Gehhemsnitlige marginalskatter beregnet pd re-
preesentativt grundlag. -

Margmalskatteprocenteme for samtllge 4 5 mill.
skattepligtige personer beregnet pa grundlag af reprae-
sentative lovmodelberegninger er vist i tabel 17 0g18.
Marginalskatterne er for 1993 beregnet med 1993-
kommuneskatteprocenter (30,2 pct.), ‘mens der for
1998 og 2002 er anvendt 1998-kommuneskattepro-
center (32,4 pct.).

Tabel 17 dokumenterer det skift nedad i marginal-
skatterne, inkl. arbejdsmarkedsbidrag, som 1993-
skattereformen har medfert frem til 1998, og som ju-
steringen frem til ar 2002 vil viderefore. Saledes har
ca. 57 pct. af de skattepligtige en marginalskat for lon-

38,9

indkomst pa under 50 i 1998, mens kun hver fjerde
havde det i.1993. 1'2002 vil det vzere 80 pct. af alle
skattepligtige, der har en marginalskat (inkl. arbejds-
markedsbidrag) af lenindkomst pa under 50. Antallet
med margmalskat_over 60 vil stige beskedent.

For kapitalindkomst har 98 pct. af de skattepligtige
i 1998 en marginalskat pa under 50 pct., mens kun
hver fjerde 14 under 50 pct. i 1993. 12002 vil 95 pet. af
de skattepligtige have en marginalskatteprocent pa
under 45 pct. for negativ nettokapitalindkomst, mens
der bliver tale om en beskeden stigning i antallet med
en marginalskatteprocent over 55. I forhold til de
gamle 1993-regler er der tale om et markant fald i an-
tallet med hgje marginalskatter for kapitalindkomst.
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Tabel 17. Alle skattepligtige fordelt efter marginale skattesatser efter 1993-regler, efter gzeldende regler

i 1998 og efter justeringerne i 2002.

Lenindkomst Kapitalindkomst

Marginal skattesats 1993 1998 2002 1993 1998 2002

Pct. Antal Antal Antal Antal Antal Antal
(1.000) Pct. [(1.000) Pct. [(1.000) Pet. ((1.000) Pet. [(1.000) Pct. [(1.000) Pet.

0-44 735 16| 1.000 22| 2.355 53] 965 221 2.300 51| 4.235 95
45-49 360 8| 1.565 35| 1.215 271 195 4| 2.095 47 50 1
50-54 1.685 38] 1.195 27| 110 21 2970 66 1 o} 20 of
55-59 1.080 24 20 0 65 320 07 84 2l 175 4
60-64 50 1| 700 16| 735 16 1000 0 0 0 0
65- 570 13 0. 0 0 of 20 ol o o o 0
I alt 4.480 100| 4.480 100| 4.480 . 100{ 4.480  100| 4.480 100 4.480 . 100

Anm.: Lovmodelberegninger p4 grundlag af stikpreve pé ca. 0,3 pet. af befolkningen.
Marginalskattesatserne for lenindkomst er for 1998 og 2002 opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag.
Marginalskatterne i 2002 er inkl. aftrapning af befordringsfradragstillegget men ekskl. aftrapning af ejendomsvaardl-

skatten for pensionister.

Tabel 18 viser, at nesten 80 pet. af alle skatteplig-
tige far en lavere marginalskat pa lenindkomst i 2002
i forhold til geldende 1998-regler, mens kun ca. 4 pct.
far hojere marginalskat.

De ca. 8 pet. (ca. 380.000 personer), der far redu-
ceret marginalskatten af lenindkomst pa mere end 5
pet.point, omfatter personer med indkomst i interval-
let for forhgjelsen af mellemskattegrzensen De ca. 2
pet. (80.000 personer), der far forhejet marginalskat-
ten med mere end 10 pet.point, omfatter personer med
fradrag for indskud pa kapitalpensionsordninger, der

kommer til at betale topskat som folge af bortfald af
kapitalpensionsfradraget i topskattegrundlaget.

Med hensyn til kapitalindkomst befinder personer-
ne med negativ nettokapitalindkomst sig i gruppen
med fald i marginalskatten pa 5 pct.point og derover.
Personer med positiv nettokapitalindkomst far fald pa
2 pet.point. En lille gruppe med posmv nettokapital-
indkomst vil opleve en stigning pa over 10 pct.point.
Det drejeér sig om personer, der bliver omfattet af top-
skat som folge af, at bundfradraget i kapitalindkom-
sten pa 21.400 kr. ved beregning af topskat bortfalder,
og al positiv nettokapltallndkomst medregnes.
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Tabel 18. Personer fordelt efter z2ndring i marginalskattesats for lenindkomst og kapitalindkomst efter

gezldende 1998-regler i forhold til 2002 efter justeringerne.

Lenindkomst

Andring i marginalskat fra 1998 til 2002 Antal ; KapitaAlg;glkomst
————Pect. point -———= (1.000) Pct. (1.000) Pct. . -
Falder med mere end 10,0.....cc.c.c.ccoveemevreeeerrrverennne 8 0 1.870 42
370 8 985 2
12 0 15 0
2.915 65 1.090 24
235 5 35 1
Alle med fald 3.540 79 3.995 . 89 -
Uzndret 780 17 360 8
SEET 0,1-1,0 ..ot se e 15 0 1 0
15 15 0 | 0
PR SSTTN 35 1 5 0
5,1-10,0c e 15 0 15 0
Stiger mere end 10,0.........vveoveeeersersercccrcrerrrrorsoeeenn 80 2 103 2
Alle med stigning 160 4 125 3
Ialt 4.480 100 4.480 100

Anm.: Lovmodelberegninger p grundlag af stikpreve pﬁ ca. 0,3 pct. af befolkningen. .
Marginalskattesatserne for lenindkomst er for 1998 og 2002 opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag.
Marginalskatterne i 2002 er inkl. aftrapning af befordringsfradragstillzgget men ekskl. aftrapning af ejendomsvardi-

skatten for pensionister, - .

Resultaterne kan sammenfattes siledes:

o Altialt far 3,5 mill. skattepligtige eller 80 pct. en
lavere marginalskat af lenindkomst (inkl. arbejds-
markedsbidrag) i 2002 i forhold til 1998. For ho-
vedparten (2/3) er reduktionen 1 - 1% pect.-point.

¢ For 380.000 personer (8 pct.) falder marginalskat- -

ten af lanindkomst mere end 5 pct.-point i 2002,

e Ca. 100.000 personer (2 pct.) far en marginalskat
af lenindkomst, der er 5 pct.-point hajere i 2002.

o 80 pct. af de skattepligtige vil have en marginalskat
af lenindkomst (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) under
50 pct.i 2002. I 1998 er det ca. 55 pct., og i 1993
var det ca. hver fjerde. :

e Altialt far 4 mill. personer (90 pct.) reduceret mar-

-. ginalskatten af negativ nettokapitalindkomst i
2002.

o For 65 pct. eller 2,9 mill. personer reduceres mar-
ginalskatten af negativ kapitalindkomst med mere
end 5 pct.-point i 2002, mens 25 pct. (1,1 mill.) far
reduktion pa 1 - 2% pct.-point. -

o Ca. 100.000 personer med positiv nettokapitalind-
komst far foroget marginalskatten med mere end
10 pct.-point i 2002. :

 Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

De foreslaede justeringer af personbeskatningen
m.v. er ikke specielt mentet pa erhvervslivet, men har
samlet set positive erhvervsekonomiske konsekven-
ser bl.a. i kraft af positive incitamentsvitkninger for
arbejdsudbuddet blandt erhvervsaktive med lav- og
mellemindkomster. Endvidere vil der blive sterre in-
citament til at veere beskeftiget frem for ledig og bed-
re incitamenter til at arbejde flere timer.

Fordelingsvirkningerne for gruppen af selvstendigt
erhvervsdrivende svarer i det store og hele til virknin-
gerne for andre grupper af erhvervsaktive.

Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at have miljemassige
konsekvenser.
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget skennes ikke at have erhvervsadmini-
strative konsekvenser.
Administrative konsekvenser Sor det offentlige

Lovforslaget om skattejusteringer og de samtidigt
fremsatte forslag om serlig pensionsopsparing, sam-
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menlegning af arbejdsmarkedsfondene m.v., lov om
kommunal og amtskommunal ejendomsverdiskat,
@ndringer som folge af lov om kommunal og amts-
kommunal ejendomsverdiskat samt befordringsfra-
dragsjustering for lavindkomster og forhgjelse af be-
skatningsprocent for fri firmabil skennes samlet at
medfere engangsudgifter pa i sterrelsesordenen 50
mill. kr. til edb og information for Told+Skat. Hertil
kommer driftsudgifter pa i alt 8,7 mill. kr. rligt samt
merforbrug pa 4 drsvaerk i 6 ar i ToldeSkat svarende til
i alt 1,4 mill. kr. arligt. Endelig skennes forslagene at
medfore ggede driftsudgifter samt merarbejde i kom-
munerne.

Af de samlede statsllge udgifter skennes nerveren-
de forslag om skattejusteringer at medfere engangs-
udgifter pa 22 mill. kr. til edb og information, drifts-
udgifter pa 3 mill. kr. arligt samt et merforbrug péa 4
arsveerk 1 6 ar. Derudover skennes forslagene om
kommunal og amtskommunal ejendomsverdiskat

med nogen usikkerhed at medfore engangsudgifter pa -

ca. 21 mill. kr. samt arlige driftsudgifter pa 5 mill. kr.
Forslaget vedrorende befordringsfradraget m.v. skon-
nes at medfere engangsudgifter pa ca. 1,5 mill. kr.
Forslaget vedrerende den s@rlige pensionsopsparing
skonnes at medfere engangsudgifter pd 4 mill. kr.
samt arllge driftsudgifter pa 0,7 mill. kr. Forslaget om
sammenlegning af arbejdsmarkedsfondene skennes
at medfore engangsudgifter pa 2 mill. kr. For kommu-
nerne skennes forslagene om kommunal og amtskom-
munal ejendomsvzrdiskat og den s&rlige pensionsop-
sparing at medfere egede driftsudgifter samt merar-
bejde.

De administrative konsekvenser fremgér ogsa af de
enkelte forslag.

Forholdet til EU-retten

- Lovforslaget skennes ikke at indeholde EU-retlige
aspekter.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tig!

Til nr. 1

I henhold til gzldende regler udger bundskatten 8
pet. af den skattepligtige indkomst for indkomstéret
1998 og senere indkomstar.

Ved forslaget senkes bundskatteprocenten over en
4-arig periode med 0,5 pct.-point hvert ar, séledes at
procenten udger 6 pct. for indkomstéret 2002 og se-
nere indkomstér.

Over samme 4-arige perlode &ndres beregnmgs-

grundlaget gradvist. Bundskatten beregnes - som hid-
til - af den skattepligtige indkomst for indkomstaret
1999, men fra og med indkomstaret 2002 vil bund-
skatten blive beregnet af den skattepligtiges personli-
ge indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst.

I Igbet af de mellemliggende ar - indkomstirene
2000 og 2001 - fjernes negativ kapitalindkomst fra be-
regningsgrundlaget. For indkomstaret 2000 medreg-
nes halvdelen af negativ kapitalindkomst ved opgerel-
sen af bundskattegrundlaget, mens negativ kapitalind-
komst helt udgar af beregningsgrundlaget for bund-
skatten fra og med indkomstaret 2001.

Under indfasningen i indkomstérene 2000 og 2001
fastsattes beregningsgrundlaget for bundskatten med
udgangspunkt i den skattepligtige indkomst. Der fore-
slas indsat en se&rlig bestemmelse om, at underskud i
skattepligtig indkomst ikke fragar ved opgerelsen af
beregningsgrundlaget for bundskatten for indkomst-
arene 2000 og 2001. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhang med, at beregningsgrundlaget for bundskat-
ten nedbringes ved modregning af underskud i per-
sonlig indkomst fra og med indkomstéret 2000, jf. be-
merkningerne til § 1, nr. 7-12.

Fradrag i skattepligtig indkomst (ligningsmeessige
fradrag) indgar med fuld verdi ved beregningen af
bundskatten til og med indkomstéret 2001. Herefter
beregnes bundskatten udelukkende af den personlige
indkomst med tillag af positiv kapitalindkomst.

I stk. 4 foreslas en szrlig bestemmelse for bereg-
ning af bundskat hos agtefzller. Bestemmelsen sik-
rer, at der er neutralitet i beskatningen af zgtefellers
kapitalindkomst i den forstand, at gtefeellernes sam-
lede skat skal vere uafhengig af, hos hvem af gte-
fellerne kapitalindkomsten béskattes. Da beregnings-
grundlaget for bundskatten er uzndret for indkomst-
aret 1999, saledes at negativ kapitalindkomst fragir
fuldt ud ved opggrelsen af beregningsgrundlaget, til-
leegges bestemmelsen fgrst virkning fra og med ind-
komstéret 2000, jf. lovforslagets § 4, stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at det fra og med ind-
komstaret 2001 er xgtefellernes samlede positive
nettokapitalindkomst, der indgar ved opgerelsen af
beregningsgrundlaget. Hvis en af aegtefellerne har ne-
gativ kapitalindkomst, modregnes dette beleb saledes
i den anden zgtefzlles positive kapitalindkomst, in-
den bundskattegrundlaget opgeres.

For indkomstaret 2000 modregnes den negative ka-
pitalindkomst i wgtefeellens positive kapitalindkomst,
inden halvdelen af eventuelt resterende negativ kapi-
talindkomst tillegges ved opgerelsen af beregnings-
grundlaget. ’
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Eksempel: Opgerelse af beregningsgrundlag for bundskat for indkomstaret 2000

Personliglindkoxhst

Kapitalindkomst

Ligningsmassige fradrag

Skattepligtig indkomst .

Modregning af negativ kapitalindkomst )
50 pct. af resterende negativ kapitalindkomst'
Bundskattegrundlag

Kgtefelle 1 }Egtéfmlle 2

Kr. Kr.
300.000 400.000
-90.000 60.000

- 10.000 10.000
200.000 - 450.000
60.000 -60.000
15.000 o

275.000 390.000

I eksemplet indeberer modregningen, at bundskat-
tegrundlaget for agtefelle 1 bliver 30.000 kr. hejere
end for en enlig med tilsvarende indkomstforhold. Det

~ skyldes, at modregningen af negativ kapitalindkomst i
agtefxlle 2's positive kapitalindkomst nedsetter den
negative kapitalindkomst, som kan fradrages . med
halvdelen ved opgerelsen af zgtefxlle 1's bundskat-
tegrundlag. Til gengzld bliver mgtefxlle 2's bund-
skattegrundlag 60.000 kr. lavere end for en enlig med
tilsvarende indkomstforhold.

Det vil kun vare for indkomstaret 2000, at den fore-
slaede sambeskatning af agtefellernes kapitalind-
komst kan indebzre, at en agtefxlle kan fi et hajere
bundskattegrundlag end en enlig med tilsvarende ind-
komstforhold. Fra og med indkomstiret 2001 kan
denne situation ikke opstd, da (halvdelen af) ‘negativ
kapitalindkomst ikke langere 1ndgar i bundskatte-
grundlaget. For zgtefellerne set samlet vil sambe-
skatningen af kapitalindkomst vere fordelagtig bade
for indkomstéret 2000 og senere indkomstar.

Til nr. 2

I henhold til galdende regler beregnes mellemskat
med 6 pct. af den del af personlig indkomst med tillzeg
af positiv kapitalindkomst og fradrag af negativ kapi-
talindkomst, der overstlgcr et bundfradrag pa 139.000
kr. (1998).

Det foreslas, at negativ kapitalindkomst med virk-
ning fra og med indkomstéret 1999 ikke lengere med-
regnes ved opgerelsen af beregningsgrundlaget for
mellemskatten, der derved kommer til at udgere 6 pet.
af den del af den personlige indkomst med tilleg af
positiv kapitalindkomst, der overstiger bundfradraget.

Bundfradragets nuvaerende grundbelgb pa 105.100
kr. foreslas forhgjet, saledes at bundfradraget - med
den skennede udvikling i reguleringstallet efter per-
sonskattelovens § 20 - for hvert af indkomstarene
1999-2002 forhajes med 8.000 kr. i forhold til det for-
rige indkomstars regulerede grundbeleb. Bundfradra-
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get skennes herefter at udgnare 194. 000 kr. for ind-
komstaret 2002.

Istk. 3 foreslas indsat en serlig bestemmelse for be-
regning af mellemskat hos agtefzller. Bestemmelsen
indebeerer, at negativ kapitalindkomst hos en ©gtefzl-
le kan modregnesi positiv kapitalindkomst hos den
anden agtefelle, inden mellemskatten beregnes Det
er en forudsztning, at mgtefxllerne er samlevende
ved indkomstarets udleb. Bestemmelsen sikrer, at der
er neutralltet i beskatningen af agtefeellers kapitalind-
komst i den forstand, at @gtefzllernes samlede skat
bliver uathangig af, hos hvem af mgtefalerne kapi-
talindkomsten beskattes.

Hvis en gift person ikke kan udnytte bundfradraget,
kan den uudnyttede del som hidtil overferes til den an-
den egtefzlle, hvis bundfradrag forhejes med den
uudnyttede del. Det er dog en forudsetning, at gte-
feellerne er samlevende ved indkomstarets udlgb.

Den gaeldende bestemmelse’ i personskattelovens
§ 6 a, stk. 4, foreslas ophavet. I henhold til bestem-
melsen kan en gift person, hvis positive personllge
indkomst med fradrag af negativ kapitalindkomst ud-
gor et negativt belob, fradrage dette beleb ved bereg-

_ningen af mellemskat for den anden mgtefxlle. Be-

stemmelsen har ingen betydning, nar negativ kapital-

_ indkomst ikke leengere fragar ved opgerelsen af mel-

lemsk@ttegrundlaget.

Til nr. 3-6

Efter geeldende regler beregnes topskat af personlig
indkomst med tilleeg af positiv kapitalindkomst over
21.400 kr. (1998), i det omfang belabet overstiger et
bundfradrag pa 251.200 kr. (1998) Topskatteprocen—
ten udger 15 pct.

For agtefaller mdgar kapitalindkomst ‘i bereg-
ningsgrundlaget, i det omfang ®gtefzllernes samlede
positive nettokapitalindkomst overstiger 42.800 kr.
(1998). Topskatten af denne del af kapitalindkomsten,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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beregnes hos den @gtefxlle, der har den hgjeste per-
sonlige indkomst.

Der foreslas to @ndringer i beregnmgsgrundlagct
for topskat.

For det forste foreslas, at savel private indskud pa
kapitalpension som indskud pé kapitalpensioner i an-
sattelsesforhold - herunder arbejdstagerens egen an-
del af indskuddet - ikke nedsetter beregningsgrundla-
get ved topskatteberegningen. Tilsvarende foreslds
for indbetalinger til kapitalforsikringer i pensionsgje-
med: '

Dette gennemfores ved at fastholde fradrags/bort-
seelsesret for kapitalpensionsindskud og indbetalin-
ger til kapitalforsikring ved opgerelsen af den person-
lige indkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3,
og pensionsbeskatningslovens § 19, men til gengeeld
legge indskuddet/indbetalingen til i det skattegrund-
lag, der beregnes topskat af. Fradraget/bortseelsesret-
ten fjernes saledes ved skatteberegningen, hvorimod
indskud p4 kapitalpension og indbetalinger til kapital-
forsikring behandles som hidtil ved indkomstopgerel-
sen. Derved bevares fradragsretten for kapitalpensi-
onsindskud og kapitalforsikringsindbetalinger ved be-
regning af bund- og mellemskat samt kommunale
skatter.

For det andet foreslas, at al positiv kapitalindkomst
indgér i beregningsgrundlaget for topskatten. Det vil
sige, at ogsa positiv kapitalindkomst, der ikke oversti-
ger 21.400 kr./42.800 kr. (1998) medregnes ved op-
gorelsen af beregningsgrundlaget. For @gtefeller er
det - som efter gzldende regler - @gtefellernes sam-
lede positive nettokapitalindkomst, der indgér i bereg-
ningsgrundlaget for topskat. '

‘Topskatteprocenten foreslds fastholdt uzndret pa
15 pet., ligesom bundfradraget pa-251.200 kr. (1998)
ikke foreslas @ndret.

Ti’l nr. 7-9

Reglerne for fremfersel og overforsel af underskud
fastholdes i vidt omfang. Der vil saledes fortsat skulle
skelnes mellem underskud i skattepligtig indkomst og
underskud i personlig indkomst. Zndringen af bund-
skattegrundlaget indeberer imidlertid, at nedsattelse
af bundskattegrundlaget i tilflde af underskud skal
@ndres fra at folge reglerne for underskud i skatteplig-
tig indkomst for indkomstaret 1999 til at falge regler-
ne for underskud i personlig indkomst fra og med ind-
komstaret 2000.

Behandlingen af underskud i skattepligtig indkomst
fastholdes uandret for indkomstaret 1999, idet bund-

skatten som hidtil beregnes af den skattepligtige ind-
komst.

Fra og med indkomstéaret 2000 zndres beregnings-
grundlaget for bundskatten. Det foreslas, at beregnin-
gen af skatteveerdien af underskud i skattepligtig ind-
komst samtidig @ndres, si skatteveerdien beregnes
med procenterne for kommunal og amtskommunal
indkomstskat samt kirkelige afgifter. Skattevaerdien
af underskud i skattepligtig indkomst formindskes
derved med procenten for bundskat fra og med ind-
komstaret 2000. ;

Det foreslas som hidtil, at &rets underskud i skatte-
pligtig indkomst omregnes og modregnes i tilleegs-
skatter, dvs. mellemskat, topskat og skat af aktieind-
komst over 35.000 kr. (1998). Da bundskatten ikke
lengere beregnes af den skattephgtlgc indkomst, ind-
gar bundskatten fra og med indkomstaret 2000 i de til-
laegsskatter, som skattevaerdien af underskud i skatte-
pligtig indkomst kan modregnes i. Til gengzld kan
underskud i skattepligtiz indkomst ikke nedbringe
grundlaget for beregning af bundskat fra og med ind-
komstaret 2000, jf. den under § 1, nr. 1, foreslaede be-
stemmelse i § 6, stk. 3, 4. pkt. )

Resterende underskud fremferes til modregning i
skattepligtig indkomst og - efter omregning til skatte-
vaerdi - i eventuelle tillegsskatter i de efterfelgende 5
indkomstar.

Hvis personen er gift, modregnes underskuddet i
egtefellens skattephgtlge indkomst og - efter omreg-
ning til skatteveerdi - tillegsskatter, for et eventuelt re-
sterende underskud fremfores.

Til or. 10-12

Reglerne for overforsel og fremforsel af underskud
i personlig indkomst foreslas i vidt omfang - ligesom
reglerne vedrerende: underskud i skattepligtig ind-
komst - fastholdt. Med virkning fra og med indkomst-
aret 2000, jf. lovforslagets § 4, stk. 4, foreslas det dog,

- at underskud i personlig indkomst tillige modregnes

inden opgerelsen af beregningsgrundlaget for bund-
skatten. Efter geldende regler modregnes underskud i
personlig indkomst udelukkende inden opgerelsen af
beregningsgrundlaget for mellemskat og topskat.

Det foreslas endvidere, at der ved overforsel og
fremfarsel af underskud i personlig indkomst korrige-
res for, at indskud pa kapitalpension og indbetalinger
til kapitalforsikringer tillegges topskattegrundlaget,
saledes at underskud i personlig indkomst modregnes
i positiv personlig indkomst tillagt indskud pa kapital-
pension og indbetalinger til kapitalforsikringer. Med
andre ord reduceres det underskud i personlig ind-
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komst, der kan overferes til en eventuel zgtefelle el- |

ler fremferes til modregning i efterfelgende ind-
komstar, med foretagne indskud p4 kapitalpension og
indbetalinger til kapitalforsikringer.

Underskud i personlig indkomst modregnes forst i

den positive personlige indkomst, inden (resterende)
underskud modregnes i kapitalpensionsindskud m.v.,

der er tillagt den positive personlige indkomst. De gv- .

rige regler om modregningsrakkefolge m.v. ved over-
farsel og fremforsel af underskud i personlig ind-
komst fastholdes usndret.

Til nr. 13

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
ophavelsen af den geeldende § 6 a, stk 4, jf. forslagets
§1,nr 2.

Til nr. 14

I forbindelse med overforsel af underskud mellem
agtefeller ses der i nogle tilfelde bort fra udenlandsk
personlig indkomst ved opgerelsen af skattepllgtlg og
personlig indkomst. Derved kan fradragne eller ikke
medregnede indskud pa kapitalpensionsordninger og
indbetalinger til kapitalforsikringer i pensionsejemed
indga i et underskud i personlig indkomst.

Et underskud i personlig indkomst vil reducere be-
regningsgrundlaget for topskatten hos den af gtefzl-
lerne, der far overfort underskuddet. Hvis denne xg-
tefelle havde foretaget et kapitalpensionsindskud
m.v,, ville indskuddet efter de foreslaede regler blive
tillagt beregningsgrundlaget for topskatten, jf. forsla-
gets § 1, nr. 4.

I det omfang underskuddet, der overferes til &gte-
feellen, modsvares af fradragne eller ikke medregnede
kapitalpensionsindskud m.v., fir indskuddet saledes
en utilsigtet fradragsvaerdi ved beregning af topskat-
ten. Det foreslas derfor, at der kun kan overfores den

del af et underskud i personlig indkomst, som ikke

modsvares af personens fradragne eller ikke medreg-
nede kapitalpensionsindskud m.v.

Til nr. 15 og 16

Der er tale om en omformulering af reglerne om det
skra skatteloft. Reglerne sikrer, at ingen del af en ind-
komst beskattes over en given procent. Andringen har
ingen materiel betydning. Skatteloftet udger usendret
58 pct. for indkomstaret 1999 og senere indkomstar.

Til or. 17

Der er tale om redaktionelle &ndringer. Med forsla-
get ophaves for det forste den geeldende overgangs-
“bestemmelse vedrerende fremfersel af negativ per-

sonlig indkomst, der vedrerer indkomstar fer ind-
komstaret 1994. Bestemmelsen, der blev indsat ved
skatteomlagningen i 1993, har som folge af tidsbe-
greensningen pa 5 ar for fremfersel af underskud ikke

virkning efter indkomstéret 1998.

For det andet ophzves en overgangsbestemmelse,
der ligeledes blev indsat ved skatteomlegningen i
1993 og som kun har virkning for indkomstirene
1994 og 1995.

TiL§ 2

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at den
skattepligtige indkomst fra og med indkomstaret 2002
ikke skal opgeres ved beregning af statsskat. Den
skattepligtige indkomst opgeres som hidtil efter reg-
lerne i personskatteloven, men anvendes kun ved be-
regningen af skat til kommune og amtskommune samt
kirkelige afglfter '

T11§3

Der er tale om en konsekvenszndring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 1, der tilpasser tilskudsprocenten
til fradragsveerdien af ligningsmaessige fradrag. Efter
skattejusteringen udgar ligningsmassige fradrag af
beregningsgrundlaget for bundskatten med virkning
fra og med indkomstéret 2002, og herefter gives der
alene fradrag i skattepligtig indkomst med en skatte-
vaerdi pa ca. 32 pct., svarende til skatteprocenten i en
gennemsnitskommune,

Til§ 4

Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Hovedparten af loven tillegges virkning fra og med
indkomstéret 1999. Det geelder siledes ®ndringerne
vedrerende opgerelsen af beregningsgrundlagene for
bundskat, mellemskat og topskat samt fastleggelsen
af procenten i det skra skatteloft.

I en rakke tilfelde har lovens bestemmelser dog
forst virkning fra og med indkomstaret 2000, hvilket
er en konsekvens af, at bundskatten - som efter gael-
dende regler - beregnes af skattepligtig indkomst for
indkomstaret 1999.

Det gzlder sambeskatningseffekten af egtefzllers
kapitalindkomst ved opgerelsen af beregningsgrund-
laget for bundskat, jf. stk. 2, modregningen af under-
skud i personlig indkomst ved opgerelsen af bereg-
ningsgrundlaget for bundskat, jf. stk. 3, samt andrin-
gerne af reglerne i personskattelovens § 13, stk. 1 og
2, om fremforsel og overfersel af underskud i skatte-
pligtig indkomst, jf. stk. 4.
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Bilag 1

Skalaforleb efter gzldende regler i 1998 og efter lovforslaget for 1999 - 2002

Ga:égﬁg,de . ’ Lovforslag
1998 1999 | 2000 | 2001 I 2002

————Pct.———— )
BundsKat........cceeveeeveeiieeecrvenneniseneennne veeerveeaenns 8,0 7,5 - 7,0 6,5 6,0
MellemSKAL ....overereererrereereeesseeeseseenesiaesesnsesens 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Topskat 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Kommunal indkomstskat, ekskl. kirkeskat....... . 31,7 31,7 31,7 31,7 31,7
Samlet SKAeProcent .........cocuesverevesnresnrsescseenens 60,7 60,2 59,7 59,2 58,7
Kommunal skat under loftet........ccccoeevviinnnnnnnnne. 29,0 29,5 30,0 30,5 31,0
SKrat SKatteloft........cvevereenrmemsemsenssireecmecssiiiiinnns 58,0 58,0 58,0 58,0 58,0
Nedslag i gennemsnitskommune........ v S 27 2,2 1,7 1,2 - 07
Lenmodtagerbidrag til arbejdsmarkedsfonde...... 8,0 ' 8,0 8,0 8,0 8,0

1) Skatteprocenten svarer til skattesatsen i gennemsnitskommunen i 1998. For 1999-2002 er forudsat uzndret kommuneskat.
Kirkeskatten udger 0,7 pct. i alle drene og er ikke omfattet af skatteloftet. :
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Bilag 2

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I'lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 716 af
11. september 1997, som andret senest ved § 3 i
lov nr. 133 af 25. februar 1998, foretages fel-
gende aendrmger

1. § 6 affattes sdledes:

»§ 6. Skatten efter § 5, nr. 1, beregnes med den
procent, der anferes i stk. 2, af den personlige
indkomst med tilleeg af positiv kapltalmdkomst
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. For indkomstéret 1999 udg@r procenten
7,5. For indkomstéret 2000 udger procenten 7.
For indkomstaret 2001 udger procenten 6,5. For
indkomstéret 2002 og efterfﬂlgende indkomstar
udger procenten 6.

Stk. 3. For indkomstaret 1999 beregnes skat-
ten efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige ind-
komst. For mdkomstaret 2000 beregnes skatten
efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige indkomst
med tlllwg af halvdelen af negativ kapitalind-
komst. For indkomstaret 2001 beregnes skatten
efter § 5, nr. 1, af den skattepligtige indkomst
" med tilleg af negativ kapitalindkomst. Under-
skud i skattepligtig indkomst, der modregnes ef-
terreglerne i § 13, stk. 1 og 2, fragar ikke ved op-
gorelsen af beregnmgsgrundlagct efter 2. og 3.
pkt.’

Stk. 4. Hvis en gift person har negativ kapital-
indkomst, modregnes dette beleb i den anden
agtefeelles positive kapitalindkomst, inden skat-

ten efter stk. 1-3 beregnes. Det er en forudset-
~ ning, at ®gtefzllerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb.«.

§ 6. Skatten efter § 5, nr. 1, beregnes med
den i stk. 2 anfarte procent af den skattepligti-
ge indkomst

Stk. 2. For mdkomstéret 1994 udger procen-
ten 14,5. For indkomstaret 1995 udger procen-
ten 13. For indkomstéret 1996 udger procenten
12. For indkomstéret 1997 udger procenten 10.
For indkomstéret 1998 og felgende indkomst-
ar udger procenten 8.

2. § 6 a affattes saledes:

»§ 6 a. Skatten efter § 5, nr. 2, beregnes med 6
pet. af den personlige indkomst med tilleg af po-
sitiv kapitalindkomst, i det omfang det samlede
belob overstiger det i stk. 2 anferte bundfradrag.
Bundfradraget reguleres efter § 20.

Stk. 2. For indkomstéret 1999 udger bundfra-
draget 111.000 kr. For indkomstéret 2000 udger
bundfradraget .116.650 kr. For indkomstaret
2001 udger bundfradraget 122.100 kr. For ind-

. komstéret 2002 og efterfolgende indkomstar ud-

gor bundfradraget 127.350 kr.

Stk. 3. Hvis en gift person har negativ kapital-
indkomst, modregnes dette beleb i den anden
@gtefelles positive kapitalindkomst, inden skat-
ten efter stk. 1-2 beregnes. Det er en forudsat-
ning, at mgtefaellerne er samlevende ved md-

komstérets udlgb.

Stk. 4. Hvis en gift persons personlige md-
komst med tilleg af positiv kapitalindkomst er
lavere end det i stk. 2 nzvnte bundfradrag, for-
hejes den anden wgtefzlles bundfradrag med
forskelsbelabet. Forhgjelsen kan dog hejst ud-
gore et til bundfradraget svarende beleb. Det er
en forudsztning, at egtefellerne er samlevende
ved indkomstérets udleb.«.

§ 6 a. Skatten efter § 5, nr. 2, beregnes med
den i sik. 2 anforte procent af den personlige
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indkomst med tilleg af positiv kapitalind-
komst eller fradrag af negativ kapitalindkomst,
i det omfang det samlede belob overstiger et
bundfradrag pa 105.100 kr. Bundfradraget re-
guleres efter § 20.

Stk. 2. For indkomstéret 1994 udger procen-
ten 4,5. For hvert af indkomstarene 1995 og
1996 udger procenten 5. For indkomstaret
1997 og folgende indkomstar udger procenten
6. :

Stk. 3. Hvis en gift persons personlige ind-
komst med tilleg af positiv kapitalindkomst
eller fradrag af negativ kapitalindkomst er la-
vere end det i stk. 1 nevnte bundfradrag, for-
hejes den anden @gtefelles bundfradrag med
forskelsbelgbet. Forhgjelsen kan dog hgjst ud-
gore et til bundfradraget svarende belob. Det er
en forudsztning, at egtefallerne er samleven-
de ved indkomstarets udleb. '

Stk. 4. Hvis en gift persons positive person-
lige indkomst med fradrag af negativ kapital-
-indkomst udger et negativt belab, fragar dette
ved beregningen af skat efter § 5, nr. 2, for den
anden zgtefelle. Stk. 3, sidste pkt., finder til-
svarende anvendelse

3. § 7, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»Skatten efter § 5, nr. 3, beregnes af den per-
sonlige indkomst med tillaeg af heri fradragne og
ikke medregnede indbetalinger til kapltalf0r51k-
ringer i pensionsgjemed og til opsparing i pen-
sionsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens af-
snit I, og med tilleeg af positiv kapitalindkomst.

Stk. 2. Skatten udger 15 pct. af det i stk. 1
nevnte beregningsgrundlag, i det omfang det
overstiger et bundfradrag pa 190.000 kr.«.

4. § 7, stk. 4-6, affattes saledes:

»Stk. 4. For hver zgtefelle beregnes skat med
15 pct. af vedkommendes personlige indkomst
med tillaeg af heri fradragne og ikke medregnede
indbetalinger til kapitalforsikringer i pensions-
giemed og til opsparing i pensionsajemed if.
pensionsbeskatningslovens afsnit I, i det omfang
dette beregmngsgrundlag overstlger et bundfra-
drag pa 190.000 kr. :

Stk. 5. Der beregnes tillige skat af aegtefaeller—
nes samlede positive nettokapitalindkomst. Til
dette formal beregnes en skat hos den af &gte-
feellerne, der har det hgjeste beregningsgrundlag
efter stk. 4. Skatten beregnes med 15 pct. af den-

ne zgtefzlles beregningsgrundlag efter stk. 4
med tilleg af egtefellernes samlede positive
nettokapitalindkomst. Skatten beregnes dog kun
i det omfang, det samlede beleb overstiger bund-
fradraget pa 190.000 kr.

Stk. 6. Forskellen mellem skatten efter stk. 5
og skatten efter stk. 4 for den gtefelle, der har
det hejeste beregningsgrundlag efter stk. 4, ud-
gor skatten af @gtefellernes samlede positive

. nettokapitalindkomst.«.

5.1 7, stk. 7, udgar: »over et grundbelegb pa
16.150 kr.«.

6. § 7, stk. 8-10, affattes sledes:

»Stk. 8. Hvis begge @gtefeller har positiv ka-
pitalindkomst, fordeles skatten af egtefellernes
samlede nettokapitalindkomst imellem dem ef-
ter forholdet mellem hver enkelt agtefelles ka-
pitalindkomst.

Stk. 9. Hvis aegtefacllemes beregningsgrund-
lag efter stk. 4 er lige store, anses den af @gte-
fellerne, som har de sterste udgifter af den art,
der fradrages ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst, men ikke ved opgerelsen af per-
sonlig indkomst og kapitalindkomst, for at have
det hojeste beregningsgrundlag efter stk 4. -

Stk. 10. Bundfradraget i stk. 2, 4 og 5 regule-
res efter §20.«.

§ 7. Skatten efter § 5, nr. 3, beregnes af den
personlige indkomst med tilleg af den del af
kapitalindkomsten, der overstiger et grundbe-
1ob pa 16.150 kr. Skatten udger den i stk. 2 an-
farte procent af dette beregningsgrundlag, i det
omfang det overstlger et bundfradrag pa
190.000 kr.

Stk. 2. For indkomstaret 1994 udger procen-
ten 12,5. For indkomstaret 1995 udger procen-
ten 13,5. For indkomstaret 1996 og folgende
indkomstar udger procenten 15.

Stk. 3. For mgtefeller beregnes skatten efter
stk. 4-9, nar de er samlevende i hele indkomst-

© aret og dette udger en periode af et helt ar.

Stk. 4. For hver zgtefzlle beregnes skat af
vedkommendes personlige indkomst, i det om-
fang den overstiger bundfradraget pa 190.000
kr. Skatten beregnes med den procent, der
fremgér af stk. 2.

Stk. 5. Der beregnes tillige skat af egtefel-
lernes samlede positive nettokapitalindkomst,
hvis den overstiger et grundbelgb p& 32.300 kr.
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Til dette- formal beregnes en skat pa grundlag
af den personlige indkomst hos den af zgtefel-
lerne, der har den hejeste personlige indkomst,
med tilleg af den del af &gtefellernes samlede
positive nettokapitalindkomst, der ‘overstiger
grundbelagbet pa 32.300 kr. Skatten beregnes
dog kun af dette beregningsgrundlag, i det om-
fang det overstiger bundfradraget pa 190.000
kr. Skatten beregnes med den procent der
fremgar af stk. 2.

Stk. 6. Forskellen mellem skatten efter stk. 5
og skatten efter stk. 4 for den gtefelle, der
har ‘den hejeste personlige indkomst, udger
skatten af egtefellernes samlede posmve net-
tokapitalindkomst. -

'Stk. 7. Har kun den ene zgtefelle positiv ka-
pitalindkomst over et grundbeleb pa 16.150
kr., pahviler den samlede skat af @gtefzllernes
nettokapitalindkomst efter stk. 6 denne xgte-
felle.

Stk. 8. Hvis begge mgtefweller har positiv ka-
pitalindkomst over et grundbelgb pa 16.150
kr., fordeles skatten af axgtefellernes samlede
nettokapitalindkomst imellem dem efter for-
holdet mellem de dele af hver agtefzlles kapi-
talindkomst, der overstiger grundbelﬂbet pa
16.150 kr.

Stk. 9. Hvis ®gtefzllerne har lige store per-
sonlige indkomster, anses den af egtefzllerne
for ‘at have den sterste personlige indkomst,
som har de sterste udgifter af den art, der fra-
drages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, men ikke ved opgerelsen af person-
lig indkomst og kapitalindkomst. ‘

Stk. 10. Bundfradrag og grundbelob i stk. 1-
8 reguleres efter § 20. Grundbeleb pa 32.300
kr. reguleres dog som to grundbeleb pa 16.150
kr.

7.1¢ 13, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 12, stk. 1,« til:
»§ 12, stk. 1, 2. pkt.,«, og »§§ 6 a,« ®ndres til:
»§§ 6, 6 a,«.

8.1§ 13, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »§§ 6 a,« til: »§§
6, 6 a,«.

9.1§13 stk. 2 2. pke., a‘:ndres »§§6a,« til: »§§
6, 6 a4

10 § 13, stk. 3, affattes saledes:
-»Stk. 3. Hvis den personlige indkomst er ne-

gativ, modregnes den inden opgerelsen af bereg-
ningsgrundlaget efter §§ 6, 6 a og 7 i indkomst-
drets positive kapitalindkomst. Et resterende ne-
gativt beleb fremfores til modregning forst i ka-
pitalindkomst og derefter i personlig indkomst
med tilleg af heri fradragne og ikke medregnede
indbetalinger til kapitalforsikringer i pensions-
gjemed og til opsparing i pensionsgjemed, jf.
pensionsbeskatningslovens afsnit I, for de naste
5 indkomstar inden opgerelsen af beregnings-
grundlagene efter §§ 6, 6 a og 7. Negativ person-
lig indkomst kan kun fremferes, i det omfang
den ikke kan modregnes efter 1. eller 2. pkt for
et tldhgere 1ndkomstar «.

11. § 13, stk. 4, 1. pkt affattes sledes:

»Hvis en gift persons personlige indkomst er
negativ og zgtefellerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb, skal det negative belob inden
opgerelse af beregningsgrundlagene efter §§ 6, 6
aog 7modregnes i den anden @gtefzlles person-
lige indkomst med tillg af heri fradragne og
ikke medregnede indbetalinger til kapitalforsik-
ringer i pensionsgjemed og til opsparing i pensi-
onsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens afsnit
L«

12. § 13, stk. 4, 5. og 6. pkt, affattes s?aledgs:

»Et negativt belgb, der herefter ikke er mod-
regnet, fremfores inden for de folgende 5 ind-
komstér, i det omfang belobet ikke kan modreg-
nes for et tidligere indkomstar, til modregning
inden opgerelsen af beregningsgrundlagene ef-
ter §§ 6, 6 a og 7. Hvert ar modregnes negativ
personlig indkomst forst i @gtefallernes positive
kapitalindkomst opgjort under ét, derefter i den
skattepligtiges personlige indkomst med tilleg
af heri fradragne og ikke medregnede indbeta-
linger til kapitalforsikringer i pensionsgjemed
og til opsparing i pensionsgjemed, jf. pensions-
beskatningslovens afsnit I, og endelig i zgtefzl-
lens personlige indkomst med tilleeg af heri fra-
dragne og ikke medregnede indbetalinger til ka-
pitalforsikringer i pensionsgjemed og til opspa-
ring i pensionsgjemed, jf. pensmnsbeskatmngs—
lovens afsmt L«.

13.1¢ 13 stk. 5, ] pkt udgar: »eller § 6 a, stk.
4.

14.1¢ 13, stk. 5, indéaettes efter 2. pkt..
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»Der kan ikke ske overforsel efter stk. 4 af den
del af underskuddet, der modsvares af fradragne
og ikke medregnede indbetalinger til kapitalfor-
sikringer i pensionsgjemed og til opsparing i
pensionsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens
afsnit L«. : '

§ 13. Hvis den skattepligtige indkomst udvi-
ser underskud, skal skatteveerdien af under-
skuddet - beregnet med de i § 12, stk. 1, neevnte
procenter - s& vidt muligt modregnes i de be-
regnede skatter efter §§ 6 a, 7, og 8 a, stk. 2. Et
herefter resterende underskud fremferes til fra-
drag i den skattepligtige indkomst for de fol-
gende 5 indkomstar. Inden for 5 ars perioden
kan fradraget for underskud i skattepligtig ind-
komst dog kun fremferes til et senere ind-
komstar, hvis det ikke kan rummes i skatte-
pligtig indkomst eller modregnes med skatte-
verdien i skat efter §§ 6 a, 7 og 8 a, stk. 2, for
et tidligere indkomstar.

Stk. 2. Hvis en gift persons skattepligtige
indkomst udviser underskud, og egtefellerne
er samlevende ved indkomstarets udleb, skal
underskud, der ikke er modregnet efter stk. 1,
1. pkt., i sterst muligt omfang fradrages i den
anden e&gtefeelles skattepligtige indkomst.
Derefter modregnes skattevardien af uudnyt-
tet underskud i egtefetlens beregnede skatter
efter §§ 6 a, 7 og 8 a, stk. 2. Modregning sker,
for egtefellens egne uudnyttede underskud fra
tidligere indkomstar fremferes efter 4.-6. pkt.
Et herefter overskydende beleb fremfores til
fradrag i de 5 folgende indkomstar efter stk. 1,
3. pkt. Hvert ar fradrages underskud forst i den
skattepligtiges indkomst og i @vrigt efter sam-
me regler, som gelder for underskudsaret,
Hvis zgtefzllen ligeledes har uudnyttet under- ‘
skud vedrgrende tidligere indkomstar, mod-
regnes det ®ldste af underskuddene forst, uan-
set hvilken agtefxlle underskuddet vedrarer.

Stk. 3. Hvis den personlige indkomst er ne-
gativ, modregnes den inden opgerelsen af be-
regningsgrundlaget efter §§ 6 a og 7 i ind- - -
komstérets positive kapitalindkomst. Et reste-
rende negativt belgb fremferes til fradrag ferst

mes i kapitalindkomst og personlig indkomst
for et tidligere indkomstar.

Stk. 4. Hvis en gift persons personlige ind-
komst er negativ, og ®gtefellerne er samle-
vende ved indkomstarets udleb, skal det nega-
tive beéleb inden opgerelsen af beregnings-
grundlaget efter §§ 6 a og 7 fradrages i den an-
den &gtefelles positive personlige indkomst.
Et overskydende negativt belob modregnes i
xzgtefxllernes positive kapitalindkomst - op-
gjort under ét. Har begge xgtefxller positiv
kapitalindkomst, modregnes det negative be-
leb fortrinsvis i den skattepligtiges kapitalind-
komst og .derefter i egtefellens kapitalind-
komst. Modregning sker, for &gtefzllens egne
uudnyttede underskud fra tidligere indkomstar
fremfores efter 5.-8. pkt. Et negativt beleb, der
herefter ikke er fradraget, fremfares inden for
de folgende 5 indkomstér efter stk. 3, sidste
pkt., til fradrag inden opgerelsen af bereg-
ningsgrundlaget efter §§ 6 a og 7. Hvert éar fra-
drages negativ personlig indkomst ferst i ®g-
tefxllernes positive kapitalindkomst opgjort
under ét, derefter i den skattepligtiges person-
lige indkomst og endelig i &gtefellens person-
lige indkomst. 3 pkt. finder tilsvarende anven-
delse. Hvis zgtefxllen ligeledes har uudnyttet
underskud vedrarende tidligere indkomstir,
modregnes det @ldste af underskuddene forst,
uanset hvilken egtefelle underskuddet vedro-
rer. , '

' Stk. 5. Ved overfersel efter stk. 2 eller 4 eller
§ 6 a, stk. 4, af underskud mellem @gtefeller
ses der ved opgerelsen af ®gtefellernes skat-
tepligtige indkomst og personlige indkomst i
denne forbindelse bort fra personlig indkomst,
der beskattes i udlandet og ikke her i landet.
Den personlige indkomst reduceres med fra-
dragsberettigede udgifter, der vedrerer denne
indkomst, uanset om disse udgifter er omfattet
af § 3, stk. 2. Bestemmelsen finder dog ikke
anvendelse, hvor skatten af den udenlandske
indkomst er nedsat i henhold til bestemmelsen
i ligningslovens § 33 A eller § 33 C.

i kapitalindkomst og derefter i personlig ind- ~ 15.1§ 19, stk. I, 1. pkt., eendres »skattelofteti2.-
komst for de nzrmest folgende 5 indkomstar 6. pkt.« til: »58 pet.«.

inden opgarelsen af beregningsgrundlaget ef-

ter §§ 6 a - 7. I denne periode kan fradraget for 16. § 19, stk. 1, 2.-6. pkt., ophaves.

negativ personlig indkomst dog kun fremfares ’ "

til et senere indkomstér, hvis det ikke kan rum- § 19. Hvis en skattepligtigs kommunale og
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amtskommunale indkomstskatteprocenter og
skatteprocenter efter §§ 6, 6 aog 7 sammenlagt
overstiger skatteloftet i 2.-6. pkt., beregnes et
nedslag i statsskatten svarende til, at skattepro-
centen efter § 7 blev nedsat med de oversky-
* dende procenter beregnet med én decimal. For

indkomstaret 1994 er skatteloftet 65 pct. For’

indkomstéret 1995 er skatteloftet 63,5 pct. For
indkomstaret 1996 er skatteloftet 62 pct. For
indkomstaret 1997 er skatteloftet 60 pct. For
indkomstaret 1998 og senere mdkomstér er
 skatteloftet 58 pct.

17. § 25 a og § 27 a ophzves.

 §25a. Negativ personlig indkomst, der ved-
rorer indkomstar forud for indkomstaret 1994,
og som efter de hidtidige regler skulle have
varet fratrukket ved indkomstopgerelsen for
indkomstaret 1994 til brug for beregningerne
- efter § 7 og § 8, kan fratrekkes ved indkomst-

opgerelsen til brug for beregmngeme efter §§

' 6 a og 7 efter regleme ig 13

" §27a. Ved opgerelsen af beregningsgrund-

laget for mellemskatten efter § 6 a samt over--

fersel af uudnyttet bundfradrag og negativt be-
lob efter § 6 a, stk. 3 og 4, kan den skatteplig-
tige i indkomstarene 1994 og 1995 fradrage
udgifter til underholdsbidrag i et omfang som
angivet i stk. 2. o ,
- Stk. 2. Udgifter til underholdsbidrag, som
efter ligningslovens §§ 10 og 11 kan fradrages
. i den bidragspligtiges skattepligtige indkomst,
kan tillige fradrages efter stk. 1 i det omfang,
de overstiger 40.000 kr. i indkomstaret 1994
.0g 80.000 kr. i indkomstaret 1995,

§2

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 803 af 6. oktober 1995, som n-
dret senest ved § 7 i lov nr. 1106 af 29. december

1997, foretages folgende @ndring:

1.1¢ 5, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »den til statsskat

- opgjorte skattepligtige almindelige indkomst«

til: »den i henhold til personskatteloven opgjorte
skattepligtige indkomstc.

§ 5. Kommunal indkomstskat beregnes pa’
grundlag af den til statsskat opgjorte skatte-
pligtige almindelige indkomst. Skatten ned-
szttes efter personskattelovens §§ 10-12, jf. til
.dels § 9.

§3

I skattestyrelsesloven, . jf. lovbekendtgerelse
nr. 174 af 19, marts 1998, foretages folgende
aendrmg

1. § 33 C, stk. 1, 1. pke., affattes saledes:

»For skattepligtige fysiske personer og deds-
boer udger tilskuddet 38 pct. for udgifter, der er
betalt inden udgangen af kalenderaret 2001, og
derefter 32 pet.«. ,

§ 33 C. For skattepligtige personer og deds-

- boer udger tilskuddet 38 pct. af de tilskudsbe-

‘rettigede udgifter. For andre skattepligtige ud-
gor tilskuddet 34 pet..



