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Til lovforslag nr. L 92. Betankning afgivet af Skatteudvalget den 22. juni 1998

Betzenkning

over |

Forslag til lov om @ndring af lov om indkomstskat for personer
m.v. (personskatteloven), lov om kommunal indkomstskat og

skattestyrelsesloven
(Skattejusteringer)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren, som denne har besvaret skriftligt.
- Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bat-Kartellet,

Christensen, Christian, Horsens,
Danmarks Landboungdom,

Dansk Investeringsfond af 1. juli 1976,
Den Kristelige Fagbevaegelse,
Foreningen af Registrerede Revisorer,
InvesteringsForeningsRédet,
Kristensen, Ove, Vejle,

Moore Stephens Skat,

Mosbak, Holger, Kebenhavn,

Poulsen, Ole & J.M., Frederiksberg,
Rasmussen, Birgitte og Michael, Hillered,
Ravnehusparkens Grundejerforening,
Rédet for Dansk Forsikring og Pension,
Serensen, Kurt Klgve, Solred Strand og
Zldre Sagen.

Der er af skatteministeren stillet @ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme hverken for eller
imod de stillede @ndringsforslag.

Mindretallet har folgende kommentarer:

Regeringen har ikke over for mindretallet vist
reel vilje til forhandlinger om pinsepakken, og
det er dybt beklageligt. Et s& vidtreekkende ind-
greb, som har gkonomiske konsekvenser for si
mange mennesker og virksomheder, ber gen-
nemfores med et bredt flertal og ikke det snaev-
rest mulige flertal.

Mindretallet hafter sig ved, at regeringen -
bade op til folketingsvalget og i forbindelse med
EU-afstemningen - garanterede, at der ikke var
behov for et stort indgreb over for det private
forbrug. Regeringen fremhavede sadledes ved
flere lejligheder, at dansk ekonomi var kerne-
sund, og at alle andre meninger var udtryk for
»gredekonementalitet«.

Mindretallet ensker at fremme opsparingen i
Danmark, men det skal ikke ske gennem en
straffeaktion mod bil- og boligejerne, pensions-
opsparerne og dansk erhvervsliv, da det ikke kan
begrundes ud fra en analyse af de skonomiske
nogletal.

Der er ikke behov for et indgreb rettet entydigt
mod det private forbrug i Danmark. Derimod er
der behov for at standse den ukontrollerede
vaekst i det offentlige forbrug. Det er det offent-
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lige og ikke det private forbrug, som er vokset
langt mere, end regeringen har haft som malsat-
ning. Pinsepakken er derfor rent og skeert et ide-
ologisk korstog mod det private forbrug.

Pinsepakken er et skridt i den forkerte retuing.
Trods regeringens lafter i regeringsgrundlaget
om at senke marginalskatten gges det skré skat-
teloft fra 58-til'59 pct. Hermed bliver det mindre
attraktivt at vere fleksibel med hensyn til ar-
bejdstid, overtid, mobilitet m.v., og tilskyndel-
sen til at uddanne og videreuddanne sig mind-
skes. Danmark vil fortsat have verdens hgjeste
skattetryk, og det vil stadig ikke vere serlig at-
traktivt at komme i arbejde. I dag har hver femte
dansker ingen eller nasten ingen tilskyndelse til
at g& pa arbejde frem for at veere pa f.eks. dag-
penge. Det @®ndrer pinsepakken ikke pa - tveert-
‘imod. Det bliver mindre attraktivt at finde et ar-
bejde frem for at veere pd dagpenge.

Regeringen vil forbedre betalmgsbalancen
Mindretallet kan tilslutte sig den maélsetning,
men er uenig i, hvordan dette nds. Regeringen
gar ensidigt efter en begraensning af det private
forbrug, som isoleret set vil mindske importen.
Det offentlige forbrug skader ogsd betalmgsba-
lancen, men det er holdt ude af regermgens ind-
greb. ’

Samtidig forringes - forholdene for danske

virksomheder, da pinsepakken leegger yderligere
gkonomiske og administrative byrder pa er-
hvervslivet. Det svakker konkurrenceevnen, og
dermed taber danske virksomheder markedsan-
dele, og eksporten svakkes.
" Nedsattelsen af selskabsskatten er taget af
bordet, men en rekke af forringelserne over for
erhvervslivet er fortsat indeholdt i regeringens
forlig med venstreflgjen. Regeringen vil gen-
nemfere finansieringen -af selskabsskattelettel-
sen, men ikke selve lettelsen. Betalingsbalancen
kan forbedres markant ved at forbedre erhvervs-
livets konkurrenceevne, men regeringen veelger
desvearre at gd den modsatte vej og palegge er-
hvervslivet nye byrder og omkostninger.

Regeringen vil ogsd forbedre den private op-
sparing, men ger det modsatte. Forringelser for
indbetalinger til kapitalpension, foregelse af be-
skatningen af positiv nettokapitalindkomst, stig-
ning i realrenteafgiften og skat pa pensionsop-
sparingernes aktieafkast foreger ikke tllskyndel-
sen til at spare op - tveertimod.

Regeringen vil forebygge overophedning pa
arbejdsmarkedet, men pinsepakken tager slet

ikke fat pd arbejdsmarkedspolitikken. Tvaerti-
mod er forhgjelsen af benzinafgiften, forringel-
sen af befordringsfradraget samt den nye ejen-
domsskat med til at hemme mobiliteten pé det
danske arbejdsmarked. Det er med til at ege ri-
sikoen for flaskehalse pd arbejdsmarkedet. -
Boligejernes situation bliver markant forrin-
get af pinsepakken, og der ma forventes et fald i
boligpriserne, hvilket vil goere mange boligejere

-insolvente, sdledes at galden overstiger boligens

verdi. Samtidig vil reduktionen af skatteveerdi-
en af rentefradraget, de stigende ejendomsskat-
ter og de stigende grenne afgifter betyde en uri-
melig ekstra belastning af boligejernes gkonomi,
som kan tvinge mange boligejere til at salge,
selv om de ma indkassere et tab ved salget. Re-
geringens straffeaktion mod boligejerne er totalt
ubegrundet. Huspriserne er steget kraftigt de se-
nere r, men det skal ses i sammenheeng med et
kraftigt fald i perioden 1986-1993. Nér der tages
hejde for den generelle lobende prisudvikling i
Danmark, s er boligpriserne i dag pa niveau

_med priserne i 1986. At tale om en uforsvarlig

stigning i boligpriserne er derfor forkert.

Venstre og Det Konservative Folkeparti afvi-
ser pinsepakken og betragter regeringens forlig
med SF og Enhedslisten som en dybt betenkelig
venstredrejning i regeringens gkonomiske poli-
tik, der leegger gift for det brede samarbejde ide
kommende &r:

Et tredje mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stem-
me hverken for eller imod de stlllede endrings-
forslag.

Mindretallet tilslutter sig det af Venstre og
Det Konservative Folkepam afglvne betaenk-
mngsbldrag

Et fjerde; mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme hverken for eller imod de stlllede ®n-.
dringsforslag,

Centrum Demokraterne har fglgende kom—
mentarer:

Regeringen har ikke vist vilje til reelle for-
handlinger med Centrum-Demokraterne om pin-
sepakken. Den egentlige baggrund for-det gko-
nomiske indgreb var gnsket om at styrke beta-
lingsbalancen og undgé overophedning af eko-
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nomien. Centrum-Demokraterne stetter en til-
pasning af gkonomien, men mé tage skarp af-
stand fra de midler, regeringen tager i anvendel-
se, herunder den omfordelingspolitik, der gen-
nemferes, og som Centrum-Demokraterne fin-
der unedvendig for at nd indgrebets egentlige
mal. ‘

For det ferste er Centrum-Demokraterne
grundleggende imod pinsepakkens omfattende
forringelser for boligejerne. Regeringens lovfor-
slag vil blandt andet heve lejevaerdien betyde-
ligt og afskaffe standardfradraget for huse samt
erstatte lejevaerdien med et nyt begreb, »ejen-
domsverdiskat«. Centrum-Demokraterne ser
hverken nogen grund til at omdebe lejevaerdien
eller lave den om til en kommunal skat. Dertil
kommer lovforslaget om den kraftige udhuling
af rentefradraget og forhgjelser af de grenne af-
gifter. Samlet vil forringelsen for boligejerne
medfere faldende huspriser, skabe usikkerhed
for boligejerne og betyde en risiko for, at folk ma
gé fra hus og hjem. Som boligejer bliver man
ramt ikke én, men fire gange. Man skal betale
mere for sit hjem. Man skal betale mere for at
varme hjemmet op. Man skal betale mere for at
spare op til pension. Og man skal betale mere for
at kere pa arbejde og tjene de penge, der skal fa
det hele til at lgbe rundt. :

For det andet er Centrum-Demokraterne imod
lovforslagene, der fordyrer persontransporten
ved at sztte bilpriserne i vejret, oge afgiften pa
benzin -og udhule befordringsfradraget. Cen-
trum-Demokraterne er imod lovforslagene, der
forringer mobiliteten pd arbejdsmarkedet, for-
ringer vilkarene for at bo i landdistrikterne og er
et slag mod bernefamilier, hvor bilen er en af-
gorende faktor i dagligdagen.

For det tredje ensker Centrum-Demokraterne
ikke at medvirke til den straffeaktion mod pen-
sionsopsparerne, som regeringen laegger op til.
Der er mange mader at f4 folk til at spare op pd i
stedet for at forbruge. Men der er ingen tvivl om,
at regeringen har valgt straffemetoden frem for
belgnningsmetoden. Centrum-Demokraterne er
imod, at udspillet fjerner incitamentet til at spare
op pa kapitalpension, blandt andet ved at man
ikke leengere kan trazkke sit pensionsindskud fra
i topskatten. Centrum-Demokraterne er imod en
gget beskatning af renteindtagter (positiv netto-
kapitalindkomst) og en stigning i realrenteafgif-
ten.

For det fjerde er Centrum-Demokraterne imod

den foresldede model for skattelettelser til lavt-
lgnnede. Denne del af skatteomlegningen har
intet at gore med ensket om at dempe forbruget,
men er ren omfordeling. Centrum-Demokrater-
ne foretreekker et jobfradrag, der ogsé giver skat-
telettelser til de lavtlennede, men som ferst og
fremmest er begrundet i, at der skal skabes nye
job. Effekten af jobfradraget er samtidig, at det
bedre kan betale sig at g pé arbejde for lavtlen-
nede frem for at vere passiv pé en overforsels-
indkomst. Regeringens skattelettelser skaber
ikke nye job og ®ndrer ikke tilstreekkeligt.inci-
tamentet til at gd i arbejde for dem med de la-
veste indkomster. Der er tale om skattelettelser
for skattelettelsernes skyld - i hvert fald sam-
menlignet med et mélrettet jobfradrag, som vis-
mandene blandt mange andre har bakket op.
Centrum-Demokraterne afviser endvidere, at det
skré skatteloft forhgjes. Det er en tilbagevenden
til hgjere marginalskatter med de kendte negati-
ve effekter for arbejdstilskyndelsen til folge.

For det femte er Centrum-Demokraterne imod
en sammenlagning af arbejdsmarkedsfondene.
Dermed fjernes sammenh@ngen mellem satser-
ne pa arbejdsmarkedsbidraget og ledighedsgra-
den. Centrum-Demokraterne ser lovforslaget
herom som et brud pé det lofte, der blev givet til
befolkningen ved arbejdsmarkedsbidragets ind-
forelse, om, at lavere arbejdsleshed skuile med-
fore lavere arbejdsmarkedsbidrag.

For det sjette er Centrum-Demokraterne imod
at gore den midlertidige pensionsopsparing til
ATP pa 1 procent permanent. Centrum-Demo-
kraterne kan heller ikke stotte, at storrelsen pa
udbetalingen bliver ens for alle, uanset hvor me-
get man har indbetalt. Dermed omdannes den
midlertidige pensionsopsparing til ATP til en
decideret skat, og det bliver meningslast og mis-
visende at kalde opkravningen for opsparing.

For det syvende mener Centrum-Demokrater-
ne, at det er urimeligt at gennemfore stramnin-
gemne for erhvervslivet, tilmed uden at nedsatte
selskabsskatten som planlagt. Det er en forfejlet
politik at pélegge det danske erhvervsliv nye
byrder i en situation, hvor det er betalingsbalan-
cen, der skranter, og der netop derfor burde fores
ethvervsfremmende politik. En forbedring af
konkurrenceevnen ville have medfert en forbed-
ring af betalingsbalancen, og regeringen kunne
pa den mide have undgéet de kraftige forver-
ringer for bolig- og bilejerne.

Omkring de @ndrede regler for succession er
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det Centrum-Demokraternes opfattelse, at det
ville have varet formalstjenligt og klaedeligt for
regeringen at afvente feerdiggerelsen af genera-
tionsskifteudvalgets arbejde. Lovendringen vil-
le p& den made vare 51kret en grundig behand-
ling,

Centrum-Demokraterne betragter plnsepak-
ken som en venstredrejning af dansk politik, der
fjerner regeringen fra midterkursen, som er af-
gorende for tryghed og stabilitet i det danske
samfund.

Et femte mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men-vil stemme for de
under nr. 1, 9 og 10 stillede endringsforslag,
Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag
nr. 2-8.

Fremskridtspartiet er. af den opfattelse, at

- dansk skattelovgivning skal underkastes forenk-
- ling, reduktion og sterre retfeerdighed. Ingen af
de tre mal bliver ndet med regeringens pinsepak-
ke - tvertimod. Narverende lovforslag legger
yderligere skat p& borgerne og indferer nye
-komplicerede regler, som kraver revisorbistand
-for endnu flere skatteborgere.

Regeringens mél om at kreve endnu flere
skatter ind stettes naturligvis ikke af Frem-
skridtspartiet. Fremskridtspartiet mener, at skat-
teniveauet i Danmark skal vaere mindre. Der skal
gennemfores en skattelempelse srligt for de la-

- vestlennede. Rapport efter rapport og undersg-
gelse efter undersegelse har dokumenteret, at
hovedparten af de skaevheder, det danske sam-
fund oplever, skyldes, at de laveste indkomster
er alt for hejt beskattet. Andringsforslag nr. 1 gi-
ver et meget lille bidrag til at f4 lavere skat for de
laveste indkomster, men slet ikke nok. Det ma
vare en hovedregel i skattepolitik, at man ikke
skal betale skat af en indkomst, man ikke kan
leve af! I Danmark har regeringen med brutto-
skat og enorme afgifter gjort, at alle ned til den
mindste indkomst skal deltage i omfordelingen.
Det er urimeligt. Zndringer for de hgjeste ind-
komster skal vare siledes, at folk ikke far inci-
tamenter til at forlade landet eller lignende. Re-
geringens forslag og forlig med SF og Enheds-
listen skaerper beskatningen for de hgjeste ind-
komster til stor skade for samfundsgkonomien.

Skattelettelser og skatteomlagninger skal
have en samlet lempelse som mal. Lempelserne
skal finansieres med betydelige offentlige be-

sparelser og ikke ved at skarpe beskatningen for
andre grupper. Det samlede resultat af pinsepak-
ken er betydelige milliardprovenuer ekstra til de
offenthge kasser. Det vender Fremskridtspartiet
sig imod.

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme hverken for eller imod de stillede &n-
dringsforslag.

Kristeligt Folkeparti bemarker, at lovforsla-
get er en del af den samlede pinsepakke, som
Kristeligt Folkeparti er imod. Kristeligt Folke-
parti er enig med regeringen i, at der er behov for
et indgreb mod forbruget, men mener, at indgre-
bet i rentefradragsretten er for voldsomt og vil
pavirke en del is@r nyetablerede boligejere be-
tydeligt i negativ retning - selv efter vedtagclsc
af overgangsordningerne.

Kristeligt Folkeparti finder det endvidere uri-
meligt, at indgrebet rammer husejere uforholds-
massigt hardt, mens ogsa rige lejere gar fri.

Desuden mener Kristeligt Folkeparti, at rege-
ringens indgreb ensidigt retter sig mod det pri-

- vate forbrug. Der er-ogsa behov for at begraense

det offentlige forbrug.

I stedet for en nedsattelse af bundskatten fra 8
til 5,5 pet. finder Kristeligt Folkeparti, at der skal
indferes et bundfradrag i arbejdsmarkedsbidra-
get svarende til verdien af personfradraget med
overferselsret for uudnyttet bundfradrag mellem

-egtefeeller. Regeringen burde ngjes med at ned-

satte bundskatten til 6,5 pct. og bruge ca. 2 mia.
kr. til malrettede kompensationer til pensioni-
ster, uddannelsessogende, bistandsmodtagere
m.fl., der rammes af de grenne afgifter. - )

Kristeligt Folkepartis forslag vil gavne fami-
lier med én indkomst og vil vare gavnligt for in-
citamentet til at arbejde.

Derudover finder Kristeligt Folkepartl, at
bundgraensen for betaling af mellemskat ber sti-
ge yderligere ud over-de 32.000 kr. over 4 ir,
som regeringen foreslar. Dette vil i eget omfang
tilskynde til at arbejde, idet reduktionen af skat-
ten malrettes mod de personer, der er i arbejde.

Kristeligt Folkeparti finder, at fjernelse af mu-
lighederne for fradrag for kapitalpensionsind-
skud i topskatten er et skridt i den forkerte ret-
ning, nér det gzlder om at tilskynde til opsparing
og begranse forbruget.

Vedrerende regeringens @ndringsforslag om

61 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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overgangsordning for personer med negativ net-
tokapitalindkomst over 20 pct. af den personlige
indkomst og overgangsordningen for personer
med store ligningsmessige fradrag vil Kristeligt
Folkeparti undlade at stemme for disse a&n-
dringsforslag, idet vi ikke finder, at overgangs-
ordningerne er tilstraekkelige til at afbede den
vesentlige negative virkning for is@r nyetable-
rede boligejere af pinsepakken.

Endringsforslag
Til §1

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
RV, EL og FP):

1) Idenunder nr. 1 foreslaede affattelse af § 6,
stk. 2, affattes 3. og 4. pkt. sdledes:

»For indkomstiret 2001 udger procenten
6,25. For indkomstaret 2002 og efterfolgende
indkomstar udger procenten 5,5.«

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (S,
SF, RV og EL): '

2) I den under nr. 3 foreslaede affattelse af § 7,
stk. 1, endres »indbetalinger til kapitalforsikrin-
ger i pensionsgjemed og til opsparing i pensi-
onsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens afsnit
L« til: »belgb omfattet af belebsgransen i pen-
sionsbeskatningslovens § 16, stk. 1,«.

3) I denunder nr. 4 foresldede affattelse af § 7,
stk. 4, ®ndres »indbetalinger til kapitalforsikrin-
ger i pensionsgjemed og til opsparing i pensi-
onsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens afsnit
L« til: »belgb omfattet af belgbsgransen i pen-
sionsbeskatningslovens § 16, stk. 1,«.

4) 1 den under nr. 10 foreslaede affattelse af
§ 13, stk. 3, 2. pkt, ®ndres »indbetalinger til ka-
pitalforsikringer i pensionsgjemed og til opspa-
ring i pensionsgjemed, jf. pensionsbeskatnings-
lovens afsnit L« til: »belgb omfattet af belebs-
grensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1,«

5) I den under nr. 11 foreslaede affattelse af
§ 13, stk. 4, 1. pkt., ®ndres vindbetalinger til ka-
pitalforsikringer i pensionsgjemed og til opspa-
ring i pensionsgjemed, jf. pensionsbeskatnings-
lovens afsnit L« til: »belob omfattet af belabs-

grensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk.
1,«. ‘

6) I den under nr. 12 foresléede affattelse af
$ 13, stk. 4, 6. pkt., ®ndres to steder »indbeta-
linger til kapitalforsikringer i pensionsejemed
og til opsparing i pensionsgjemed, jf. pensions-
beskatningslovens afsnit L« til: »beleb omfattet
af belgbsgrensen i pensionsbeskatningslovens §
16, stk. 1. .

7) 1 det under nr. 14 foresldede § 13, stk. 5, 3.
pkt., endres »indbetalinger til kapitalforsikrin-
ger i pensionsgjemed og til opsparing i pensi-
onsgjemed, jf. pensionsbeskatningslovens afsnit
L« til: »beleb omfattet af belobsgransen i pen-
sionsbeskatningslovens § 16, stk. 1,«.

8) Nr. 15 affattes sdledes:

»15.1 § 19, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »skatteloftet i
2.-6. pkt.« til: »59 pet.««

Af skatteministeren, tiliradt af et flertal (S, SF,
RV, EL og FP):

9) Nr. 17 affattes séledes:
»17. § 25 a affattes séledes:

»§ 25 a. Den del af den skattepligtiges nega-
tive kapitalindkomst, der overstiger 20 pct. af
den skattepligtiges personlige indkomst, omreg-
nes til skatteveerdi med den procent, der anferes
i stk. 3. Skattevardien fradrages i navnte rak-
kefolge i den skattepligtiges beregnede skatter
efter §§ 6, 6 a, 7 og 8 a, stk. 2, og herefter i skat-
ter til kommune og amtskommune samt kirkeli-
ge afgifter. : v

Stk. 2. For mgtefeller, der er samlevende ved
indkomstérets udlgb, omregnes den del af xgte-
fellernes samlede negative nettokapitalind-
komst, -der overstiger 20 pct. af zgtefellernes
samlede personlige indkomst, til skatteveerdi
med den procent, der anfores i stk. 3. Skatteveer-
dien fradrages i skatten hos den ®gtefalle, der
har negativ kapitalindkomst, der overstiger 20
pct. af denne agtefelles personlige indkomst.
Hvis begge gtefeller har negativ kapitalind-
komst, der overstiger 20 pct. af deres personlige
indkomst, fordeles skatteverdien imellem dem
efter forholdet mellem de dele af hver enkelt &g-
tefxlles negative kapitalindkomst, der overstiger
20 pct. af hver enkelt @gtefalles personlige ind-
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komst. I det omfang en af ®gtefzllerne ikke kan
udnytte skatteveerdien, fradrages den ikke ud-
nyttede del i den anden ®gtefxlles skatter. Stk.
1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. For indkomstéret 2000 udger procenten
4. For indkomstarene 2001 og 2002 udger pro-
centen 8. For indkomstéret 2003 udger procen-
ten 6. For indkomstaret 2004 udger procenten 4.
For indkomstaret 2005 udger procenten 2. For
indkomstaret 2006 og fz]gende 1ndkomstér ud-
geor procentcn 0.¢«

'10) Efter nr. 17 indsattes sbm nyt nummer:
»01. § 27 a affattes saledes: '

»§ 27 a. Ved opgerelsen af beregningsgrund-
laget for bundskat efter § 6 kan en skattepligtig
for indkomstarene 2002-2005 fradrage udgifter
af den art, der kan fradrages ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, men ikke ved op-
gorelsen af personlig indkomst og kapitalind-
komst, i det omfang udgifterne overstiger det be-
lgb, der er nzvnt i stk. 2.

Stk. 2. For mdkomstéret 2002 udger belagbet
40.000 kr. For indkomstaret 2003 udger belabet
60.000 kr. For indkomstéret 2004 udger belgbet
80.000 kr. For indkomstaret 2005 udger belgbet
100.000 kr.««

’ "Bemae,rkniyngber.'
Til or. 1-10

Zndringsforslagene skennes at medfore et
samlet merprovenu i 1999 i forhold til lovforsla-
get pé ca. 785 mio. kr. og ca. 540 mio. kr 12000.
I 2001, hvor der bla. gives et ekstra !/, pct.-
point pd bundskatten, bliver der tale om et pro-
venutab i forhold til lovforslaget pa ca. 950 mio.
kr., og dette stiger til ca. 2.825 mlo kr. i 2002,
hvor bundskatten lettes med ekstra !/, pet.-point
og de szrlige indfasningsordninger har den kraf-
tigste effekt. I takt med indfasningsordningernes
aftrapning falder provenutabet ved @ndringsfor-
slaget-til ca. 2.335 mio. kr. frem til 2006, £n-
dringsforslaget har ingen provenumassige kon-
sekvenser for kommunerne: L

Der henvises i gvrigt til provenu- og forde-
lingsnotatet vedr. lovforslag L 92 plus &ndringer
af 17. og 18. jum der er fremsendt til Skatteud-
valget den 19. juni 1998.

- Endringsforslagene skennes at medfore yder-
ligere engangsudgifter til edb og information i

forhold til lovforslaget p4 2,5 mio. kr. fordelt pé
arene 1999 2003. -

Adnr. l

Zndringsforslaget indebrer, at bundskatten i
forhold til lovforslaget nedsettes med yderligere
0,25 pct.-point i 2001 og 2002. Herefter udger
bundskatten 6,25 pct. for indkomstéret 2001 og
5,5 pet. for indkomstaret 2002 og eﬁerfyalgende
indkomstar.

Ad nr. 2-7

Efter lovforslaget kan sdvel private indskud
pa kapitalpensioner som indskud p& kapitalpen-
sioner i ans®ttelsesforhold ikke nedsatte bereg-
ningsgrundlaget ved topskatberegningen. Til-
svarende foreslas for indbetalinger til kapitalfor-
sikringer. Endvidere reduceres underskud i per-
sonlig indkomst, der kan overferes til en even-
tuel ®gtefelle eller fremferes til modregning i
efterfolgende indkomstar, med foretagne ind-
skud pé kapitalpension og mdbetahnger til ka-
p1ta1f0r31krmger ,

- Hensigten hermed er at fjerne den fordel, som
de hgjeste indkomstgrupper har haft ved at treek-
ke indbetalingerne fra i toppen af indkomsten,
selv-om-udbetalingerne for alle pﬁla:gges en af-
gift pa 40 pct. - o

I henhold til lovforslaget omfattes 1ndbetalm—
ger til kapitalforsikringer i pensionsgjemed og
til opsparing i pensionsgjemed, jf. pensionsbe-
skatningslovens afsnit I. Det foreslas, at bestem-
melserne i stedet omfatter beleb omfattet af be-
lebsgrensen i pensionsbeskatningslovens § 16,
stk. 1.

Derved opnas for det forste, at det praciseres,
at indbetalinger til supplerende engangsydelse
ogsa .omfattes af de foresldede bestemmelser.
Supplerende ' engangsydelse udbetales fra en
pensionsordning med lebende udbetalinger, men
palagges en afgift pd 40 pct. ved udbetalingen.
Den ‘supplerende engangsydelse giver saledes
ogsa fradrag i toppen af indkomsten, selv om ud-
betalingen for alle palegges en afgift pa 40 pct.

For det andet praciseres det, at der ved ind-
betalinger til kapitalpensioner og kapitalforsik-
ringer, som er oprettet som led i et ansattelses-
forhold, skal ske fradrag for det beregnede AM-
bidrag, som skal indeholdes af pensionsinstitut-
tet m.v. Det er siledes ikke hele den indbetaling
til pensionsordningen, som foretages af arbejds-
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giveren, der skal medregnes ved topskatbereg-
ningen. Kun det belob, der resterer, efter at pen-
sionsinstituttet har indeholdt AM-bidrag af ind-
betalingen, medregnes.

Adnr. 8

Det foreslés, at det skrd skatteloft forhgjes
med 1 pct.-point til 59 pct.

Adnr. 9

Det foreslas, at der indfores en overgangsregel
for personer med stor negativ kapitalindkomst i
forhold til deres personlige indkomst, Disse per-
soner vil blive mest berert af nedsattelsen af fra-
dragsverdien for renteudgifter.

Det foreslés, at der for ugifte, der har negativ
kapitalindkomst, beregnes.en skattevardi af den
del af den negative kapitalindkomst, der oversti-
ger 20 pct. af den personlige indkomst.

For agtefeller beregnes skatteverdien af den
del af egtefellernes samlede negative nettoka-
pitalindkomst, der overstiger 20 pct. af zgtefzl-
lernes samlede personlige indkomst.

Hvis den personlige indkomst er negativ eller
nul, beregnes skattevardi af hele den negative
kapitalindkomst. :

Overgangsreglen anvendes ferste gang for
indkomstaret 2000, hvor skattevardien foreslés
beregnet med 4 pct. For indkomstérene 2001 og
2002 foreslas skattevardien beregnet med 8 pet.,
hvorefter skatteverdien nedsattes med 2 pct.-
point for hvert efterfelgende indkomstdr, sdledes
at der sidste gang beregnes skattevardi for ind-
komstaret 2005 med 2 pct.

Den beregnede skattevaerdi fradrages i den

skattepligtiges beregnede skatter. Er der tale om-

zgtefeller, modregnes skattevaerdien i de bereg-
nede skatter hos den @gtefzlle, der har negativ
kapitalindkomst, der overstiger 20 pct. af den
personlige indkomst.

Hvis begge agtefeller har negativ kapitalind-
komst, der overstiger 20 pct. af deres egen per-
sonlige indkomst, fordeles skattevardien. For-
delingen sker efter forholdet mellem den del af
den enkelte egteflles negative kapitalind-
komst, der overstiger 20 pct. af vedkommendes
personlige indkomst.

Skattevardien modregnes pd samme méade
som skatteveerdien af personfradrag, jf. person-
skattelovens § 9. Det vil sige, at skattevaerdien i
nevnte rekkefolge fradrages i bundskat, mel-

lemskat, topskat og skat af aktieindkomst over
progressionsgreensen og herefter i skatter til
kommune og amtskommune samt kirkelige af-
gifter.

Den beregnede skattevaerdi fortabes, i det om-
fang den ikke kan udnyttes i de nevnte skatter
for det pagezldende indkomstér. Der er séledes
ikke mulighed for at fremfere uudnyttet skatte-
veerdi i relation til denne overgangsregel. Hvis
en gift person helt eller delvis ikke kan udnytte
skatteverdien til fradrag i sine skatter, kan den
uudnyttede del dog overferes til fradrag i den an-
den xgtefelles skatter for det pageldende ind-
komstar.

Adnr. 10

Det foreslas, at der indferes en overgangsbe-
stemmelse for personer med store ligningsmas-
sige fradrag, det vil sige udgifter, der kan fra-
drages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst, men ikke ved opgerelsen af personlig
indkomst og kapitalindkomst.

Fradragsverdien for sdédanne udgifter vil falde
fra ca. 40,4 pct. 1 1998 til ca. 32,4 pct., nér de lig-
ningsmassige fradrag fra og med indkomstaret
2002 udgar af beregningsgrundlaget for bund-
skat efter personskattelovens § 6.

Overgangsreglen foreslas udformet saledes, at
en person - ud over at fradrage sine lignings-
massige fradrag ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst - tillige kan fradrage den del af
de ligningsmassige fradrag, der overstiger
40.000 kr., i sit beregningsgrundlag for bundskat
for indkomstéret 2002.

I de folgende tre indkomstar tilleegges belabet
20.000 kr. for hvert indkomstar, saledes at be-
regningsgrundlaget for bundskat for indkomst-
aret 2005 reduceres med den del af de lignings-
massige fradrag, der overstiger 100.000 kr. Fra
og med indkomstaret 2006 kan ligningsmassige
fradrag ikke reducere bundskatgrundlaget.

Samtidig med dette lovforslag er fremsat et
lovforslag, der indebarer en justering af befor-
dringsfradraget for lavindkomster, jf. forslag til
Lov om &ndring af ligningsloven (Befordrings-
fradragsjustering for lavindkomster og forhgjel-
se af beskatningsprocenten for fri firmabil), L
96.

I henhold til lovforslaget beregnes det juste-
rede fradrag pa grundlag af det normale befor-
dringsfradrag, som den skattepligtige selv ind-
beretter til skattemyndighederne pa den arlige
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selvangivelse. Denne beregning foretages inden  nes, nér det opgeres, hvor stor en del af de sam-
anvendelsen af den foresliede overgangsregel lede ligningsmassige fradrag der overstiger be-
for ligningsmassige fradrag. Det vil sige, at det  lgbsgrensen for det pagaldende indkomstar.

er det forhajede befordringsfradrag, der medreg- .
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