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Lovforslag nr. L 90. Fremsat den 2. juni 1998 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om &ndring af lov om afgift af visse detailsalgspakninger

og visse poser af papir eller plast m.v.
(Vegtbaseret emballageafgift)

§1

I lov om afgift af visse detailsalgspakninger
og visse poser af papir eller plast m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 623 af 30. juni 1994, som &n-
dretved § 11 ilov nr. 1098 af29. december 1997
og § 7ilov nr. 1107 af 29. december 1997, fore-
tages folgende andringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om afgift af visse emballager samt visse
poser af papir eller plast m.v.«.

2. § 1, stk. 1, affattes sdledes:

»Der svares afgift til statskassen af salgsem-
ballager og multipak med et rumindhold pa un-
der 50 liter til folgende varer:

1) Spiritus, vin og frugtvin samt gl.

2) Mineralvand, limonade og andre varer, som
er tilsat kulsyre, henherende under position
2201 og 2202 i EU’s kombinerede nomen-
klatur.

3) Mineralvand, limonade og andre varer, som
ikke er tilsat kulsyre, henherende under po-
sition 2201 og 2202, saft og most samt kon-
centrater, der anvendes til fremstilling her-
af.

4) Vand.

5) Eddike og spiseolie.

6) Denatureret sprit.

7) Saxbe, vaske-, rengerings- og rensemidler,
pudse-, poler- og skuremidler samt andre
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varer henherende under position 3401, 3402
og 3405. )

8) Smeremidler og andre varer henhgrende un-
der position 3403 samt varer, der er afgifts-
pligtige i henhold til lov om energiafgift af
mineralolieprodukter.

9) Bekazmpelsesmidler, der er afgiftspligtige i
henhold til lov om afgift af bekampelses-
midler.

10) Maling, lakker, farvestof, kit- og spartel-
masse samt andre varer henhgrende under
position 3208-3210 og 3214.

11) Parfumevarer, kosmetik og toiletmidler
samt andre varer henhgrende under position
3303-3307.

12) Keolervaske til motorer og sprinklervaeske.

13) Kemiske stoffer og produkter, der er omfat-
tet af Miljo- og Energiministeriets bekendt-
gorelse nr. 801 af 23. oktober 1997 om klas-
sificering, emballering, maerkning, salg og
opbevaring af kemiske stoffer og produkter.

14) Mzlk og mejeriprodukter henhgrende under
position 0401-0403 og 0405, dog bortset fra
flydende sed-, let-, skummet- og kaerne-
melk.

15) Margarine og andre varer henhgrende under
position 1517.

16) Legetej henhgrende under position 9501-
9503.

17) Hunde- og kattefoder henherende under po-
sition 2309.10.
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18) Saucer, sennep og andre varer henherende
under position 2103 samt tomatpuré og to-
matsaft henhgrende under position 2002.«.

3.5 1, stk 2-4, .ohhaevés.

4.1§2, stk 1 0g2, indsttes efter »§ 1« «nr. 1

0g 2, og beholdere omfattet af § 1, nr. 3 og 4, der

er godkendt i henhold til bekendtgerelse nr. 124
af 27. februar 1989 om emballage til ol og lz-
skedrikke, som &ndret senest ved bekendtgerel-
se nr. 300 af 30. april 1997, og«.

5.1§ 2 inds=ttes som stk. 3-5:

»Stk. 3. For salgsemballager og multipak om-
fattet-af § 1, stk. 1, nr.-3-18, bortset fra de af stk.

1 og 2 omfattede beholdere, betales der afgift ef-

ter vaegt. Afgiften udger for emballage af:

pr. kg

1) papir, karton, pap og tekstiler. 7 kr. 84 ore
2) plast...... T, oo 11 kr. 31 gre
3) aluminium............ vo. Tk 42 gre
4) hvidblik og andre stalemballa- ‘
ger. ......... e 2 kr. 50 ore
5) glas og keramik. ........... L 57 ore
6) laminat ............. SN 10 kr. 53 ore
7)1 ¢: 3 kr. 92 gre

Stk. 4. 1 den afgiftspligtige veegt efter stk. 3
indgér alle dele af emballagen. Hvis emballagen
bestar af flere materialer, beregnes afgiften som
summen af afgifterne af hvert enkelt materiale.
Udger et materiale mere end 95 pct. af emballa-
gens vagt, kan afgiften beregnes efter satsen for
dette materiale og efter emballagens samlede
vegt. ; Co :

Stk. 5. For emballage eller emballagedele, der
bestér af sammensatte materialer, som ikke kan
skilles ad, beregnes afgiften efter afgiftssatsen
for laminatemballage, jf. dog stk. 4, 3. pkt.«.

6.1¢ 3 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk 3. Virksomheder, der pakker eller aftap-
per varer nevnt i § 1, stk. 1, nr. 1-18, kan an-
- melde sin virksomhed til registrering.

Stk. 4. Virksomheder som nevnt i stk. 1-3, der
har et &rligt salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift pa under 500 kr. skal ikke registreres
eller betale afgift.

Stk. 5. Virksomheder, der er registreret efter
mervardiafgiftslovens § 47, stk. 2, og som her til
landet szlger afgiftspligtige varer ved fjernsalg,

skal registreres efter denne lov hos de statslige
told og skattemyndigheder.«. '
Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

7. § 3 a affattes saledes:

»Registrerede virksomheder er berettiget til,
uden at afgiften er berigtiget, fra udlandet og fra
andre registrerede virksomheder at modtage
ubrugte afgiftspligtige varer.«. - ‘

8.1 § 4 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke: -

»Stk. 2. Registrerede virksomheders forbrug
af egne ubrugte varer sidestilles med udleve-
ring.«. s ‘

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

9. § 5, stk. 1, nr. 3 affattes saledes:

»3. varer, der hos virksomheden eller under
transport til og fra denne er gdet tabt ved brand,
brzkage eller lignende,«.

10. I § 6, stk. 2, ®ndres: »kan meddele aftap-
ningsvirksomheder og mellemhandlere« til:
»meddeler virksomheder, der ikke er registreret
efter § 3,«. ‘

11. § 6, stk. 4, affattes sdledes: -

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der meddeler virksomheder bevilling til godtge-
relse af den erlagte afgift af beholdere omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 1-2, der brugte leveres tilbage til
fornyet anvendelse i udlandet. For beholdere
med et rumindhold over 60 ¢l kan der dog kun
meddeles bevilling til godtgerelse af 80 pct. af
den erlagte afgift. Det er en betingelse for godt-
gorelsen, at beholderne eller tilsvarende behol-
dere er modtaget fra udlandet og afgiftsberigti-
get af virksomheden mindre end 1 &r, for de le-
veres tilbage.«.

12. § 6, stk. 7, ophaves.

13.1¢ 7, stk. 1, ®ndres: »pakninger (beholdere)
og poser« til: »afgiftspligtige varer«.

14.1§ 7 a, stk. 1, ®ndres to steder: »pakningerne
(beholderne) eller posernec til: »varerne«.

15.1§ 7 a indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer svarende til en afgift pa under 500
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kr. pr. kalenderdr, skal ikke anmeldes efter stk. 1
hos de statslige told- og skattmyndigheder, afgi-
ve anmeldelse eller indbetale afgiften.«.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

16. § 9, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Andre registrerede virksomheder skal
fore regnskab over tilgang af uberigtigede varer
og udlevering samt forbrug af afgiftspligtige va-
rer. Virksomhederne skal holde lageret af af-
giftsberigtigede varer adskilt fra lageret af ube-
rigtigede varer.«.

17.1§ 18, stk. 1, nr. 2, indsettes efter: »§>3, stk.
1, 1. pkt.,«: »og stk. 5,«.

18.1 § 21 b, stk. 1, indsettes efter nr. 1 sorri nyt
nummer:

»2) Spergsméal om den afgiftspligtige vaagt efter
§ 2, stk. 3-5.«.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

§2

Stk 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999,
jf. dog stk. 3. § 1, nr. 12, treeder dog i kraft den 1.
januar 2000.

Stk 2. Loven finder anvendelse pa varer, der
fra og med den 1. januar 1999 udleveres fra re-
gistrerede virksomheder, angives til fortoldning
eller modtages fra udlandet. § 1, nr. 11, finder
dog anvendelse pa beholdere, der leveres tilbage
til udlandet fra og med den 1. januar 2000.

. Stk. 3. Virksomheder, der fremstiller salgsem-
ballage eller multipak til de varer, der er nevnt i
§ 1, or. 2, og virksomheder omfattet af § 3, stk. 5,

i lov om afgift af visse emballager samt visse po-
ser af papir eller plast m.v., som affattet ved den-
ne lovs § 1, nr. 6, skal senest den 1. december
1998 anmelde sig til registrering hos de statslige
told- og skattemyndigheder. § 3, stk. 1, 2 pkt.,
stk. 2 og 3, der bliver stk. 6, i lov om afgift af vis-
se detailsalgspakninger og visse poser af papir
eller plast m.v., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Virksomheder, der skal registreres efter
stk. 3, skal opgere lagerbeholdningen pr. 1. ja-
nuar 1999 af varer, der bliver afgiftspligtige efter
§ 1, stk. 1, i lov om afgift af visse emballager og
visse poser af papir eller plast m.v., som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 2. Virksomhederne skal
indsende opgerelsen over lagerbeholdningerne
af afgiftspligtige varer til de statslige told- og
skattemyndigheder senest 15. januar 1999.

Stk. 5. De statslige told- og skattemyndighe-
der fastsatter de narmere regler for opgerelsen
efter stk. 4.

Stk. 6. De i stk. 4 nzvnte virksomheder skal
give de statslige told- og skattemyndigheder ad-
gang til at kontrollere de indsendte opgerelser
ved eftersyn af lagre, forretningsboger m.v.
Virksomhedernes indehavere og de i virksom-
hederne beskzftigede personer skal yde de stats-
lige told- og skattemyndigheder fomﬂden vej-
ledning og hjzlp.

Stk. 7. Den, der forseetligt eller groft uagtsomt
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger el-
ler fortier oplysninger til brug for afgiftskontrol-
len efter stk. 6, straffes med bede.

Stk. 8. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.
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Bemaerknmger til lovforslaget

Almindelige bemazrknznger

I forbindelse med finanslovsforhandlingerne i de-
cember 1997 blev det aftalt mellem regeringen, CD,
SF og J. Haugaard, at emballageafgiften skulle eendres
ved et lovforslag, der skulle fremszttes i folketings-
aret 1997/98.

Parterne aftalte, at: »regeringen arbejder pa, inden
Jor uendrede provenumeessige rammer, at fi vedtaget
i denne folketingssamling en materialeafheengig em-
ballageafgift pa et nermere angivet omréde, der se-
nere spges udvidet. Den nye afgift skal indebeere en
omleegning af den volumenbaserede afgift til en veegt-
baseret afgift og dermed tilskynde til miljovenlig ad-
Jeerd. For flasker, som indgdr i de eksisterende retur-
systemer, kan man dog forestille sig andre losninger.
Regeringen forpligter sig til lobende at orientere SF
og CD om arbejdet.«.

Med henblik pa at udmente ovenstaende aftale fore-
slar regeringen, at den nuvaerende volumenbaserede
afgift pa flasker og dunke erstattes med en vegtbase-
ret afgift, saledes at der kommer afgiftssatser pa papir,
karton, pap og tekstiler, glas og keramik, plast, lami-
nat, aluminium, blik og tre.,

- Det foreslas endvidere, at afgiften pa flasker og
dunke erstattes af en afgift pd emballager til udvalgte
varegrupper. Herved opnas der en afgiftsmessig lige-
stilling af alle typer emballager, der anvendes til en
bestemt type varer. Det er en viderefersel af det prin-
cip, som gelder pa afgiftens oprindelige omrade -
drikkevarer m.v. Det er endvidere i overensstemmelse
med  Miljestyrelsens,  Skatteministeriets - og
Told+ Skats redegerelse om indfarelse af en admini-
strerbar emballageafgift. I denne redegerelse anbefa-
les det, at man gennemfarer @ndringerne i emballage-
afgiften ved trinvist at leegge-afgift pA emballager til
udvalgte varegrupper, og at man begynder med vare-
grupper, som mangdemaessigt er af stor betydning.
Det - foreliggende forslag tager hovedsageligt ud-
gangspunkt i det eksisterende afgiftsomrade, og om-
fatter en reekke emballagetunge produkter. Herved far
man mulighed for at indheste tekniske.og miljgmas-

sige erfaringer med’ afglftens vnknmger inden for et
mindre omrade og efterfolgende muligheder for at ju-
stere afgifterne, inden de udbredes til flere eller alle
varegrupper. - :

Med udgangspunkt i ovenneevnte redegerelse fore-
slas det, at salgsemballager til maling, kosmetik, visse
mejeriprodukter, margarine, szbe og rengeringsmid-
ler, kelervaeske, bekempelsesmidler, kemikaliepro-
dukter, smereolier og andre olieprodukter, legetej,
hunde- og kattefoder og saucer m.v. bliver afgiftsplig-
tige. Herved opnér man bl.a,, at de mulige afgrans-
nings- og konkurrenceforvridningsproblemer, som
flaske- og dunkeafgiften kan give anledning til, fjer-
nes, og samtidig far man afprevet de nye vagtbasere-
de afgifter pa storre, men forholdsv1s vel afgra:nsede
omréder. :

Omlagningen til en vaegtbaseret afglft kraf:ver et
veesentligt lavere afgiftsniveau end det hidtil gelden-
de, idet et for hejt afgiftsniveau kan have utilsigtede
miljomaessige konsekvenser. Der foreslas derfor
vagtbaserede afgiftssatser, der indebarer, at 1 liter
emballeret vare gennemsnitligt belastes med ca. 31
ore excl. moms, vanset hvilket materiale varen er em-
balleret i. Til sammenligning belastes en flaske eller
dunk af glas og plast, der kan rumme 1 liter, efter de
gazldende regler med 160 ere excl. moms.

Herudover foreslas det, at afgiften af emballager til
leskedrikke m.v. uden kulsyre, samt spiseolie, eddike
og denatureret sprit ogsd geres vaegtbaseret. Derimod
@ndres den volumenbaserede afgift for emballager til
ol, vin, spiritus og laskedrikke med kulsyre ikke, idet
disse emballager oftest forhandles i emballager,. der
indgar i retursystemer, hvor det er vxgtlgt at fastholde
et hojt afgiftsniveau. .

Det foreslas endvidere, at afgiftsgodtgerelsen ved _
cksport af tomme vinflasker med henblik pa fornyet
anvendelse reduceres til 80 pct. af den betalte afgift.
Den nuvarende fulde afgiftsgodtgerelse giver eksport
af brugt emballage en konkurrencemassig for fordel-
agtig stilling i forhold til indsamling og genpafyldning
af flasker i Danmark.

Overordnet er det regeringens opfattelse, at forsla-
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get vil bidrage til at mindske de problemer, som fla-
ske- og dunkeafgiften har givet anledning til, samtidig
. med at der indhestes erfaringer, som kan smidiggore
en eventuel senere udvidelse af det afgiftspligtige om-
rade til flere eller alle varegrupper.

Provenumeessige konsekvenser

Med dette forslag udvides emballageafgiftens deck-
ningsomrade, og afgiften omlegges delvist fra at veere
volumen til at vaere vagtbaseret. Den volumenbasere-
de afgift pa emballager til ol, vin, spiritus og laske-
drikke m.v. med kulsyre &ndres ikke. Derimod flyttes
laeskedrikke m.v. uden kulsyre, denatureret sprit samt
eddike og spiseolier fra volumenafgiften til den vagt-
baserede afgift. Endelig ophaves den generelle afgift
pa flasker og dunke, og godtgerelsen pa vinflasker,
der eksporteres til udlandet med henblik pa fornyet
anvendelse, reduceres.

Emballageafgiften udvides til at omfatte salgsem-
ballage til en rackke udvalgte varegrupper.

En opgerelse af grundlaget for den vagtbaserede
emballageafgift er meget usikker. Usikkerheden kan
henfores til emballageres veegt, antallet af emballe-
rede varer forbrugt i Danmark og emballagestatistik-
kernes fordeling mellem afgiftspligtige og afgiftsfri
emballagetyper. Det er derfor forbundet med betyde-
lig usikkerhed at skenne over provenuet af emballa-
geafgiften. Hertil kommer, at afgiften vil medfere en
vis adfeerdsmassig tilpasning hos producenterne i ret-
ning af lettere emballager til en lavere afgift malt pr.
stk.

Provenuskennene er baseret pa en reekke forskelli-
ge kilder. Dels har forskellige virksomheder inden for
affalds- og emballagebranchen foretaget opgerelser af
emballagemengderne, dels har Danmarks Statistik
opgerelser over forsyningsbalancer og forbrug af en
lang razkke varer.

Ophavelsen af den generelle afgift pa flasker og
dunke vil umiddelbart medfere et provenutab pa 335
mill. kr. Hertil kommer, at der tabes et provenu af den
volumenbaserede afgift pa leskedrikke m.v. uden
kulsyre, eddike, spiseolier og denatureret sprit, der
med stor usikkerhed kan skennes at udgere 170 mill.
kr. P4 helarsbasis kan det siledes med usikkerhed
skennes, at det samlede provenutab er i sterrelsesor-
denen 505 mill. kr. eksklusiv moms. v

Den vagtbaserede afgift pA de nye varegrupper
samt leeskedrikke m.v. uden kulsyre, spiseolier, eddi-
ke og denatureret sprit kan med stor usikkerhed sken-
nes at give et provenu pé helarsbasis pa 505 mill. kr.
Heraf kan det skennes, at afgiften pa laeskedrikke m.v.

uden kulsyre, spiseolier, eddike og denatureret sprit
bidrager med ca. 55 mill. kr. og det @vrige nye vare-
omrade med ca. 425 mill. kr. Hertil kommer et prove-
nu som folge af reduktionen af godtgerelsen for fla-
sker, der eksporteres til udlandet med henblik pa for-
nyet anvendelse, pa ca. 25 mill. kr.

P4 helarsbasis savel som for finansaret 1999 skon-
nes dette lovforslag saledes ikke at have provenumaes-
sige konsekvenser bortset fra den naevnte provenuge-
vinst pa 25 mill. kr., som ferst far virkning fra 2000.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Savel udvidelsen af det afgiftspligtige vareomréade
som forslaget om, at aftapnings- og pafyldningsvirk-
somheder skal kunne registreres som afgiftspligtige
oplagshavere, medforer et oget antal registrerede op-
lagsvirksomheder. -

Forslaget skennes sledes at medfere engangsud-
gifter for Told+Skat pa 1,9 mill. kr. til information og
edb-udvikling. Hertil kommer arlige driftsudgifter pa
0,2 mill. kr. samt et arligt merforbrug pa 5 arsvark
svarende til 1,8 mill. kr. til administration og kontrol.

Miljomaessige konsekvenser

Med dette forslag skabes der sgede incitamenter til
at reducere vaegten af de afgiftsbelagte emballager.
Vegtafgiften vil tilskynde til at nedswtte maengden af
materialeanvendelse til emballering af den enkelte va-
re. Herved opnas der et mindre emballageforbrug og
som en direkte folge heraf mindre affaldsmangder.

Indferelsen af vagtindeks medforer reelt, at der
legges en afgift pa plast, papir, glas mv. i den ud-
streekning disse materialer anvendes til at emballere
de afgiftspligtige vareomrader. Prisen pd materialerne
bliver dermed hgjere, hvorved produktionsomkost-
ningerne foreges. Dette giver emballageproducenter-
ne et sterre incitament til at forsege at reducere mate-
rialeforbruget. Inden for hvert emballagemateriale har
producenterne tilskyndelse til at reducere vagten af
materiale pr. emballage for derved at reducere de med
afgiften foregede omkostninger.

Det foreslaede vaegtindeks stiller i udgangssituatio-
nen den gennemsnitlige emballage til 1 liter vare af-
giftsmassigt ens uathengigt af emballagematerialet.
Saledes skal der i gennemsnit betales samme afgift pr.
stk. for emballager af forskellige materialer men med
samme volumen. :

Afgiften kan i nogle tilfzelde tilskynde til et skifte til
andre emballagematerialer, hvor der er sterre mulig-
hed for at reducere emballagens vagt og dermed re-
ducere afgiften mv. Nar der ikke ligger en afvejning af
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de enkelte emballagematerialers miljebelastning i
vagtindekset, kan afgiftsbetingede skift i anvendelsen
af emballagematerialer ikke pa forhand vurderes. Et
skift til et andet materiale kan vere til gavn for miljo-
et, men kan ligeledes oge mlljabelastmngcn afhen-
gigt af materialet.

Det foresldede indeks er saledes ikke et sakaldt

LCA-indeks baseret pa en livscyklusvurdering af de .

enkelte emballagematerialers miljobelastning, Det er
ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at udarbejde et
metodemessigt og datamessigt tilstrekkeligt velfun-
deret LCA-indeks. Regeringen ensker pa lengere sigt
at kunne-supplere det ovennavnte afgiftsindeks med
resultater fra LCA vurderinger af de enkelte materia-
ler.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebzrer en omlaegning af den eksi-
sterende afgift pa flasker og dunke til at veere en afgift
pé emballering af udvalgte varer. Herved opnas der en
konkurrencemasssig ligestilling mellem forskellige
former for emballering, og det sikres, at der ikke fore-
tages samfundsekonomisk uhensigtsmassige skift fra
afgiftsbelagte flasker og dunke til afgiftsfri alternative
emballager.

For erhvervslivet som helhed medferer lovforslaget
ikke nogen merbelastnmg, da der ikke gennemfoares
nogen samlet afgiftsforhejelse. Da emballageafgiften
palegges alt indenlandsk forbrug af de omfattede va-
regrupper, og afgiften godtgeres ved eksport, vil af-
giften som hovedregel kunne overvezltes pa forbru-
gerne. Det skennes, at langt den sterste del af afgiften
pahviler de private husholdninger. ‘

Erhvervene vil dog i begréenset omfang blive bela-
stet direkte af afgiften som felge af, at ogsa virksom-
hedernes egetforbrug: af emballerede produkter af-
giftsbelegges.

Denne afgiftsbelastning vil variere fra erhverv til
erhverv. De erhverv, der for dette lovforslag var bela-

stet af afgiften pa flasker og dunke, men som ikke be--

lastes af den nye vagtbaserede afgift, vil umiddelbart
fa en gevinst. De erhverv, som ikke tidligere har betalt
emballageafgift, vil derimod umiddelbart blive palagt
en afgiftsbyrde. For andre erhverv vil afgiftsbelastnin-
gen blive lempet eller forhgjet afhengigt af emballa-
gernes veegt, storrelse og materiale.

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsministeri-
ets Testpanel. Lovforslaget vil vare administrativt
neutralt for 92 pet. af virksomhederne, idet de vurde-

rer, at deres administration ikke vil blive berert af lov-
forslaget. Dermed berarer lovforslaget kun 8 pct. af
virksomhederne.

Af disse 8 pet. af virksomhederne er ca. 2/3 beskaef-
tiget inden for detailhandel (undtagen biler) og en-
groshandel og agenturhandel (undtagen biler).

5 pet. af virksomhederne vurderer, at de vil f3 ad-
ministrative byrder pa engangsbasis. Byrderne er ty-
pisk priseendringer, kontooprettelse til bogfering af
afgiften, opdeling og vejning af emballagen og hen-
vendelse til udenlandske leveranderer vedrerende de
ngdvendige oplysninger. Sterstedelen af virksomhe-
derne skal bruge under en time pﬁ de ekstra engangs-
opgaver. ,

Kun omkring 1 pet. af virksomhederne vil fa behov
for ekstern radgivning - nogle pa engangsbasis og an-
dre Igbende.

5,5 pet. af virksombederne vurderer, at de v1l fa lo-
bende administrative byrder som folge af lovforslaget.
Byrderne er typisk i forbindelse med beregning, beta-
ling og bogforing af afgiften. Ca. 2/3 af disse virksom-
heder skal bruge under en time pr. maned pa de ekstra
lebende opgaver.

Administrative konsekvenser

Forslagets regler for opgerelserne af emballagernes
vagt er stort set identiske med de regler, der er gel-
dende i Tyskland. Dette vil lette administrationen i de
virksomheder, der er bekendt med det tyske system og
som bliver omfattet af nerveerende lovforslag. Det
samme er i et vist omfang tilfeeldet for importerer af
varer, der af den udenlandske producent ogsa ekspor-
teres til Tyskland, idet producenten af disse varer vil
skulle opgere emballagemangderne til Tyskland pa
samme made som ovenfor, dvs. den information, der
kraves for at kunne beregne afgiften, burde allerede
vere tilstede.

Andre virksomheder og importerer burde princi-
pielt vaere i besiddelse af oplysninger, som muligger
en afgiftsberegning, idet enhver producent eller im-
porter af hhv. tomme og fyldte emballager, i henhold
til Milje- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
298 af 20. april 1997 om visse krav til emballager, ef-
ter anmodning skal fremlaegge oplysninger om mate-
rialer og stoffer anvendt i alle emballagekomponenter
og vagten af de enkelte materialer anvendt til embal-
lering pr. produktenhed. Det kan dog ikke afvises, at
lovforslaget for disse virksomheder i en indkeringsfa-
se vil medfere en vis administration i forbindelse med
fremskaffelsen af de oplysninger, der skal danne
grundlag for afgiftsberegningen.
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Forslagets forhold til EU-retten

Zndringerne til en vagtbaseret afgift skal medde-
les til EU-Kommissionen i henhold til Radets direktiv
af 22. marts 1983 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter
(83/189/EQF) samt i henhold til Radets direktiv af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald.

Godtgerelsesordningen for udforsel af genbrugsfla-
sker med henblik pa genpafyldning i udlandet kan rej-
se spergsmal om overensstemmelse med EU-trakta-
tens statsstotteregler. Det er dog Skatteministeriets
vurdering, at ordningen ogsd efter nedsxttelse af
godtgerelsen til 80 pct. af afgiften er i overensstem-
melse med traktaten.

Spergsmalet om, hvorvidt den gzldende afgiftsfri-
tagelse for emballager til mejeriprodukter er i over-
ensstemmelse med EU-traktatens statsstotteregler
overvejes for tiden i EU-Kommissionen pa foranled-
ning af et spergsmal fra et EU-parlamentsmedlem. I
forslaget begreenses afgiftsfritagelsen til kun at gzlde
for emballage til sed-, let- skumme- og keernemelk.
Det er tanken at orientere Kommissionen om denne
endring.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1-3.

Efter forslaget er enhver form for salgsemballage
og multipak med et rumindhold pa under 50 | omfattet
af afgiftspligten. Det afgerende for afgiftspligten er,
om der er tale om emballering af varen med henblik pa
salg til den endelige bruger eller forbruger. Den ende-
lige forbruger eller bruger kan vare sivel en privat
person som en virksomhed. F.eks. vil virksomheden
vare den endelige bruger, nr et hotel indkaber szbe,
som anvendes pa hotelveerelserne til gaesternes fri dis-
position, nar en friser indkeber shampo til brug for
vask af kundernes har for klipning, nér en mekaniker
indkeber smareolie, som anvendes ved reparation af
kundernes biler, nar en maler indkeber maling til brug
i sin virksomhed, og nar en bager indkeber ymer til
anvendelse i sine bredprodukter.

Ved salgsemballage (prima&r emballage) forstds
emballage, der er udformet pa en sadan made, at den
pé salgsstedet udger en salgsenhed for den endelige
bruger eller forbruger. Varepraver, der ikke er bereg-
net til salg, og hvor emballagens art og form klart ad-
skiller sig fra varer, der almindeligvis szlges, er der-
imod ikke afgiftspligtige. Ved multipak (sekundar
emballage) forstds emballage udformet pa en sddan

méde, at den pa salgsstedet udger en samling af et vist
antal salgsenheder, uanset om den selges sidan til den
endelige bruger eller forbruger, eller om den kun bru-
ges til at fylde hylderne pa salgsstedet. Dobbeltembal-
lering af varer er dermed fuldt ud omfattet af afgiften.
Derimod er transportemballage (tertier emballage)
ikke omfattet af afgiftspligten. Ved transportemballa-
ge forstas emballage til héndtering og transport af et
antal salgsenheder eller multipakemballager. Trans-
portemballage sikrer varerne imod skader ved hand-
tering og transport af varerne. Disse definitioner sva-
rer til definitionerne pa emballager i Miljo- og Ener-
giministeriets bekendtgerelse om visse krav til embal-
lager og i EU’s emballagedirektiv.

Det foreslas, at salgsemballager og multipak med et
rumindhold pa 50 liter og derover skal vere afgiftsfri.

Baggrunden herfor er, at visse store emballager kan
betegnes som transportemballage sével som multipak
eller salgsemballage. Med en gvre litergreense skabes
der en klar afgrensning. Efter de hidtidige regler har
der i praksis veret fastsat forskellige litergreenser med
henblik pa at afgrense detailsalgsemballage fra anden
emballage. Efter forslaget afloses denne praksis nu af
den faste litergrense pa 50. ’

Lovens titel foreslas a@ndret som folge af denne

precisering af afgiftsgrundlaget.

Afgiftsfritagelsen for flasker og dunke til emballe-

- ring af medicin foreslas ophavet, da den bliver over-

flodig ved omlegning af afgiften til at vaere baseret pa
varegrupper.

Den sxrlige bemyndigelsesregel om afgiftspligt af
halvfabrikata foreslas ophevet, da den bliver overflo-
dig, nar det samtidig foreslés, at ikke kun emballage-
producenter, men ogsa virksomheder, der emballerer
varer, kan registreres som afgiftspligtige.

Smer m.v. og visse malkeprodukter foreslas om-
fattet af den vagtbaserede afgift bortset fra flydende
sgd-, let-, skummet- og keernemelk. Mejeriprodukter
har hidtil vaeret fuldt ud fritaget for afgiften pa flasker
og dunke. Med den fortsatte afgiftsfritagelse for sed-,
let-, skummet- og kememelk tages der hensyn til
bernefamiliernes mealkeforbrug. ‘

Ved omlzgningen til en vagtbaseret afgift senkes
afgiftsniveauet veesentligt, og der er derfor ikke behov
for fuldt ud at viderefore den afgiftsfritagelse for alle
mejeriprodukter, som oprindeligt blev indfert af hen-
syn til bernefamiliernes ekonomi.

Afgiften omleegges fra at veere en afgift pa bestemte
emballagetyper (flasker og dunke) til at vare en afgift
pa alle former for emballage, som anvendes til embal-
lering af bestemte varer. Det betyder, at enhver form
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for emballering bliver afgiftspligtig, safremt der er
tale om emballering af en vare, som er omfattet af be-
stemmelsen. Herved sikres der konkurrencemaeessig
neutralitet mellem forskellige former for emballering,
" Denne form for afgransning af det afgiftspligtige om-
rade svarer til den, der allerede anvendes pa lovens
oprindelige anvendelsesomrade, dvs. drlkkevareem-
ballage m.v. : :

* Der foreslas tolv nye afglﬁsphgtlge vareomrader.
Der er i vid udstraekning tale om vareomrader, som al-
lerede er omfattet af den gaeldende afgift pa flasker og
dunke. Producenterne af disse varer vil derfor i tilsva-
rende omfang allerede vare registrerede efter loven.
Vareomraderne er-karakteriseret ved at vere forholds-
vis afgraenselige, hvilket er en administrativ fordel for
virksomheder og myndigheder. Endelig er der for dis-
se varegruppers- vedkommende altovervejende tale
om faste emballager. Det ger det lettere at sikre, at
vagtindekserne bliver neutrale m.h.t. materialevalg. -

Det foresias, at det afgifispligtige vareomrade ud-
v1des til at omfatte emballager til: -

— Alle former for sebe og rengeringsmidler, uanset
om disse midler er i flydende eller i fast form, po-
" ler-" og pudsemidler, herunder skurepulver mv.,
samt andre lignende varer.

- Smeremidler til f.cks. maskiner, motorer og appa—
' rater, preeparater til olie- og fedtbehandling af teks-
tiler, leder m.v., visse hudsmeremidler samt varer,
der er afgiftspligtige efter mineralolieafgiftsloven,

— Bek@mpelsesmidler omfattet af lov om afgift af
bekempelsesmidler, d.v.s. bl.a. insektbekseempel-
sesmidler, afsvampmngsmldler ukrudtsmldler og
plantevaekstsregulatorer. :

— Maling og lakker, limfarve og lignende samt tilbe-

 redte koldtvandsfarver kit, spartelmasse og lig-
nende. :

- Parfumevarer kosmetlk og toﬂetmldlcr sésom par-
fume og toiletvand, sminke, hérplejemidler, deo-
doranter, tandpasta m.v. samt badesalt og lignende.

~ Kolervaske til motorer og sprinklervasske.

— Kemiske stoffer og produkter, der er omfattet af
Milje- og. Energiministeriets - bekendtgerelse om
klassificering, emballering, markning, salg og op-
bevaring. Emballeringen af de nevnte stoffer og
produkter er afgiftspligtig, uanset i hvilket omfang
der stilles serlige krav til Klassificering, emballe-
ring, merkning, salg og opbevaring.

— Maelk og mejeriprodukter, herunder produkter der
er koncentreret eller sedet. Afgiftspligten omfatter
bl.a. smer, flede, syrnede mealkeprodukter, bortset

\

fra flydende sgd-,let~, skummet- og kernemaelk,
som foreslas fritaget for afgift. Det skyldes som
navnt ovenfor hensynet til bﬂmefamlllemes for-
brug af meelk..

- Margarlne og andre fedtstoffer

— Legetej, herunder trehjulede cykler, dukkevogne,

. -dukker, ‘dukkehuse, legetgjsbiler, legetajsvaben,

byggeklodser, tinsoldater, puslespil, elektriske tog,
rangler og modeller af skibe etc. til legebrug,

— Hunde- og kattefoder.

- Saucer og tilberedte varer til fremstllhng af saucer,
sammensatte smagspraparater, sennepsmel og til-
beredt sennep Afgiftspligten omfatter bl.a. soja-
sauce, tomatketchup og andre tomatsaucer, ma-

~ yonnaise, salatdressinger, bernaisesauce, selleri-
salt, flydende mangochutney, aromatlsk bitter, to-
matpure” og tomatsaft.

For s vidt angar mineralvand og limonade forslas
en precisering af afgiftsgrundlaget i form af en hen-
visning til EUs kombinerede nomenklatur, Henvis-
ningen indebarer samtidig den udvidelse i forhold til -
den. geeldende bestemmelse, at embal]age il kakao-
malk omfattes af afgxften ‘

Tilnr. 4.

Med lovforslaget bevares de hidtidige volumenba-
serede afgiftssatser for emballager til vin, ol, spiritus
og mineralvand og andre leskedrikke med kulsyre,
mens emballager til vand, most, juice, mineralvand
uden kulsyre, eddike, spiseolie og denatureret sprit

- overfores til den foreslaede veegtbaserede afgiftsska-

la.

Emballager til vin, e, spiritus og mineralvand og
andre leskedrikke med kulsyre er i vid udstrakning’
omfattet af indsamlings- og genanvendelsessystemer.
De heje volumenbaserede afgifter pa emballagerne til
disse varer er med til at sikre okonomien i de nzvnte
systemer, idet de ger det rentabelt at genanvende fla-
skerne s mange gange som muligt. Med henblik pa
fortsat at sikre indsamling og genanvendelse foreslas
det, at disse varer forbliver i det volumenbaserede sy-
stem.

Det foreslas endvidere, at emballager, der er god-
kendt af Miljostyrelsen til at indga i pantsystemer,
skal betale afgift efter de volumenbaserede afgifter,
uanset at det er leskedrikke uden kulsyre, der pafyl-
des emballagen, .

For de varer, der bibeholdes i det volumenbaserede
system, er det fortsat kun beholderen, der er afgifts-

pligtig.
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Til nr. 5.

Det foreslas, at afgiften for salgsemballager og
multipak til mineralvand uden kulsyre, vand, most og

juice, eddike, spiseolie, denatureret sprit og de tolv-

nye varegrupper, der er navnt under nr. 2 i lovforsla-
get, beregnes efter emballagens samlede veegt pa
grundlag af 7 materialeafhangige satser for emballa-
ge af henholdsvis papir, karton, pap og tekstiler, plast,
aluminium, blik og andre stalemballager, glas og ke-
ramik, laminat og tre.

Laminat er emballage fremstillet af sammensatte
materialer, hvor ingen materialetype overstiger 95
pet. af emballagens samlede vagt. Ved sammensatte
materialer forstds materialer, der er sammensat af
f.eks. papir og plast eller af aluminium og plast. En
emballage, der er ssammensat af forskellige plasttyper,
betragtes ikke som en laminat, men derimod som
plast.

Alle dele af salgsemballagen er afglftsphgtlg, dvs.
bade lag, flaske og etiket til f.eks. denatureret sprit er
afgiftspligtig. Hvis emballagen bestar af flere materi-
aler, beregnes afgiften ved forst at multiplicere veeg-
ten af de enkelte materialedele med den respektive
‘sats og derefter addere. Dvs. afgiften for en salgsem-
ballage, der bestar af en glasflaske med aluminiums-
lag indpakket i karton, som vejer hhv. 0,4 kg, 0,02 kg
0g 0,1 kg, udger 1,1604 kr. Sifremt et enkelt materi-
ale udger mere end 95.pct. af emballagens vagt, kan

afgiften beregnes efter satsen for dette materiale alene
og efter emballagens samlede vagt.

Emballage eller emballagedele, der bestar af sam-
mensatte materialer, der ikke kan skilles ad, kan af-
regnes efter afgiftssatsen for laminatemballage. Be-
star f.eks. en salgsemballage til parfume af en flaske
af glas, en prop af metal med plastindlzg, der ikke kan
adskilles fra proppen, og en papkarton, skal der beta-
les glasafgift af flasken, laminatafgift af proppen og
papafgift af kartonen. Udger et materiale mere end 95
pet. af emballagens vaegt, beregnes afgiften dog lige-
ledes ud fra dette materiale og efter emballagens sam-
lede vaegt.

Afglftssatseme pr. kg er bestemt ud fra, at en liter
emballeret vare uanset indpakningsmaterialet skal be-
lastes med en afgift pa ca. 31 ere. Dette er beregnet
ved hjzlp af det indeks, som Miljestyrelsen har faet
udarbejdet med henblik pa narverende lovforslag. 1
tabel 1 nedenfor er indekset for de seks materialeka-
tegorier, som indgik i beregningen af indekserne, an-
givet tillige med afgiften pr. kg samt den gennemsnit-
lige emballagevaegt pr. liter emballeret vare.

Afgiftssatserne er differentieret ved hjelp af indek-
set, og som det fremgar, har tunge emballagemateria-
ler, f.eks. glas, en lav indeksverdi som folge af, at der
gennemsnitligt anvendes ca. 545 g glas til at emballe-
re en liter, hvilket igen indebzrer, at afgiftssatsen for
glas skal vere lav.

Tabel 1
Indeks afgift. kr. pr. kg - ke zzt;:}la;g;gnl afg. kr. pr. 1
papir/pap og karton 1375 7,84 0,0396 0,311
glas 100 0,57 0,5450 0,311
plast 1984 11,3 0,0275 0,311
aluminium 1302 7,42 0,0419 0,311
blik 438 2,50 0,1250 0,312
laminat 1847 10,53 0,0295 0,311

Den volumenbaserede afgift viderefores som nevnt
under bemarkningerne til nr. 4 for emballager til ral
vin, spiritus og leeskedrikke med kulsyre.

Tilnor. 6. -

Efter de gzldende regler er det kun emballagepro-
ducenterne, som skal registreres som afgiftspligtige.
Som felge af omlzgningen til en vegtbaseret afgift
foreslas det, at ogsa de virksomheder, som pakker og

aftapper varer pa emballage, kan registreres som af-

. giftspligtige. -

Det foreslas endvideré, at virksomheder med et ar-
ligt salg, der ville fore til en samlet afgift pd under 500
kr., hverken skal registreres eller betale afgift af va-
rerne. e

Der foreslas endelig en regel, som sikrer, at virk-
somheder, der driver postordresalg eller lignende fra
udlandet til kunder i Danmark, skal registreres som af-
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giftspligtige, hvis deres salg af varer til danske kunder
overstiger 280.000 kr, arligt. Det betyder, at hvis en
vitksomheds momspligtige fjernsalg  overstiger
280.000 kr., og hvis der i dette salg er indeholdt em-
ballageafgiftspligtige varer, skal virksomheden betale
emballageafgift. Reglen findes i momsloven og i flere
andre punktafgiftslove og skal sikre imod forvridning
af konkurrenccbetmgelseme

Til nr. 7- 10 og 16.

“Der er tale om konsekvensrettelser som ftalge af at
de virksomheder, der emballerer varer (tapper, pakker
og fylder emballager), kan reglstreres som afgiftsplig-
tige.

Det foreslas, at der betales afgift af disse virksom-
heders forbrug af egne varer. I disse tilfzlde indtreder

_ afgiftspligten ved emballeringen af de varer som er
nzvnt i denne lovs § 1, nr. 2. Det vil sige, at emballa-
gen er afgiftsfri, sa lenge den.ikke er anvendt til em-
ballering. Da der ofte er tale om et vist spild af embal-
lage i forbindelse med pakning og tapning, foreslas
det, at virksomhederne kan fradrage dette tab i den af-
giftpligtige mangde.

Det foreslas samtidig, at lageret af afgiftsberigtige-
de varer skal holdes adskilt fra lageret af uberigtigede
varer, det vil for det forste sige, at tomme afgiftsfri

emballager skal holdes adskilt fra fyldte afgiftsberig--

tigede emballager, og for det andet at tomme afgiftsfri
emballager skal holdes adskilt fra tomme afgiftsberig-
tigede emballager, idet der kun skal svares afgift for-
ste gang en genbrugsemballage tages i brug.

Med forslaget sidestilles virksomheder, der pakker
og tapper varer som nxvnt i § 1, nr. 2, med virksom-
heder, der modtager de samme varer i emballeret
stand fra udlandet.

Til r. 11.

Efter de gaeldende regler kan der opnas godtgerelse
af den fulde afgift, nar brugt drikkevareemballage
sendes retur til udlandet med henblik pa fornyet an-
vendelse. Det skyldes, at importeret pafyldt emballa-
ge modsvarende palzgges emballageafgift, uanset om

der er tale om genanvendt emballage. Langt hoved- -

parten af' de tomme emballager, der eksporteres til ud-
landet med henblik p4 genanvendelse, er vinflasker.
Imidlertid genpafyldes vinflasker, der indgar i pant
og retursystemer i Danmark, typisk 5 gange. Det vil
sige, at afgiftsbelastningen som felge af emballageaf-
giften har vaeret omkring 30 ere, hver gang flasken
incl. vin er blevet solgt. Hvis en tilsvarende flaske der-
imod er blevet genpéfyldt 5 gange i f.eks Tyskland og

efterfalgende bliver udfert til udlandet igen, vil af-
giftsbelastningen blive 0 gre, hver gang flasken er ble-
vet solgt, da afgiften godtgeres, nar flasken udfares til
udlandet med henblik pa genpafyldning. For at lige-
stille vin, der aftappes i Danmark, og vin, der impor-
teres pa flasker, foreslas det derfor, at godtgerelsen re-
duceres til 80 procent af afgiften.

Efter forslaget fastholdes den fulde godtgerelse ved
eksport af ol- og sodavandsflasker m.v. Det skyldes,
at der p dette omrade er en rimelig konkufrencemaes-
sig ligestilling mellem cksport af flasker og inden-
landsk indsamling og genpafyldning. Det skyldes, at

_ol- og sodavandsflasker genpéfyldes et langt sterre

antal gange end vmflasker

Det foreslas endvidere, at alene emballager omfat-
tet af den volumenbaserede afgiftssats kan opna denne ‘
afglftsgodtgsarelse Det skyldes forst og fremmest, at
der ikke er behov for denne regel for emballage uden
for drikkevareomradet, hvor der formentlig ikke fore-
kommer eksport med henblik pa genpafyldning. Her-
til kommer, at det ville vare administrativt besveerligt
at tilbagebetale en vaegtbaseret afgift, som yderligere
er pa et.vaesentligt lavere niveau end den volumenba-
serede afgift.

Det foreslas, at forslaget om nedszttelse af godtgo-
relsen forst far virkning fra 1. januar 2000. Hermed far
virksomhederne en vis periode til at omstille sig til de
@ndrede vilkar for indsamling og genbrug af flasker.

Til nr. 12.

Skatteministeren kan fastsette regler om godtgorel-
se af afgift af 70 cI's vinflasker, som ikke ma mar-
kedsfores efter 31. december 1988. Bestemmelsen
foreslas ophasvet, da den ikke leengere har betydning.

Til nr. 13-14.

Der er tale om konsekvensandringer.

Til or. 15,

Der foreslds en mindstegranse for afgiftspligt for
importerer, svarende til den mindstegrense, der er
foreslet for emballageproducenter og pafyldnings-
virksomheder, jf. ovenfor nr. 6. Hvis den samlede af-
gift pa &rsbasis ville have veret under 500 kr., fritages
vitksomheden for afgift.

Til nr. 17.

Ved forslaget udvides straffebestemmelserne til
ogsa at omfatte overtraedelse af bestemmelsen om re-
gistrering ved fjernsalg, jf. forslagets nr. 6.
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Til nr. 18. -

Det foreslas, at Landsskatteretten far kompetence
til at behandle klager over de statslige told- og skatte-
myndigheders afgorelser i 1. instans af spergsmal om
den afgiftspligtige vaegt af en emballage.

Til § 2

Efter forslaget treder loven i kraft den 1. januar
1999. Forslaget om nedszttelsen af godtgerelsen ved
udforsel af vinflasker foreslas dog forst at traede i kraft
1. januar 2000.

Det foreslas, at virksomheder, der skal registreres,
fordi de fremstiller emballager, der bliver afgiftsplig-
tige efter de nye regler, skal anmelde sig til registre-
ring hos de statslige told- og skattemyndigheder se-
nest den 1. december 1998. De nzvnte virksomheder
skal pr. 1. januar 1999 opgere lageret af de produkter,
der bliver afgiftspligtige ved udlevering fra lovens
ikrafttraden. ’

Med henblik pa at lette den administrative byrde for
detailhandlere og andre ikke registreringspligtige
foreslas de nye regler indfert uden opgerelses- og
overgangsregler. Det betyder, at detailhandlere og an-
dre ikke-afgiftspligtige ikke skal foretage lageropge-
relse med henblik pa godtgerelse af betalt afgift efter
de gamle regler og betaling af afgift efter de nye reg-
ler. Det skennes, at de foreslaede afgiftssatser er s
beskedne, at det ikke er nedvendigt med afgiftspligti-
ge lageropgarelser hos detailhandlere m.v. Ligeledes
skonnes det, at der gar sa lang tid mellem lovens ved-
tagelse og de nye reglers ikrafttraeden, at det ikke er
nedvendigt at godigere gammel afgift. Virksomhe-

“derne har mulighed for at tilpasse deres lager inden de

nye reglers ikrafttreeden.

Der er endvidere indsat bestemmelser om kontrol
mv., der i det store og hele svarer til kontrolbestem-
melserne i de andre punktafgiftslove.
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)”
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget |

I lov om afglft af v1sse detallsalgspakmnger
og visse poser af papir eller plast m.v., jf. lov-
bekendtgarelse nr. 623 af 30. juni 1994, som @n-
dretved § 11ilov nr. 1098 af 29. december 1997
og § 7ilovnr. 1107 af 29. december 1997, fore-
tages fﬂlgende &ndringer:

§1

2. § 1, stk. 1, affattes salede'sv

»Der svares afgift il statskassen af sa]gsem-
ballager og multipak med et rumindhold p& un-
der 50 liter til folgende varer:

1) Spiritus, vin og frugtvin samt el

2) Mineralvand, limonade og andre varer, som
er tilsat kulsyre henherende under position
2201 og 2202 i EU’s kombmerede nomen-
klatur, .

3) Mineralvand, limonade og andre varer, som
ikke er tilsat kulsyre, henherende under po-
sition 2201 0g 2202, saft og most samt kon-
centrater, der anvendes til frems‘ulllng her-
af.

4) Vand. ,

5) Eddike og spiseolie.

6) Denatureret sprit.

7) Saxbe, vaske-, rengerings- og rensemidler,
pudse-, poler- og skuremidler samt andre
varer henhgrende under position 3401, 3402
og 3405.

8) Smeremidler og andre varer henherende un-
. der posmon 3403 samt varer, der er.afgifts-
pligtige i henhold til lov om energiafgift af
mineralolieprodukter.

9) Bek@mpelsesmidler, der er afgiftspligtige i
henhold til lov om afglft af bekaempelses—
midler. '

10) Maling, lakker, farvestof, kit- og spartelmas-
~ se samt andre varer henhgrende under posi-
* tion 3208-3210 og 3214.

11) Parfumevarer, kosmetik og toiletmidler
samt andre varer henherende under position
3303-3307.

12) Kolervaske til motorer og sprmklervaeske A

13) Kemiske stoffer og produkter, der er omfat-
tet'af Miljo- og Energiministeriets bekendt-
gorelse nr. 801 af 23. oktober 1997 om klas-
sificering, emballering, markning, salg og
opbevaring af kemiske stoffer og produkter.

14) Mzlk og mejenprodukter henherende under

. position 0401-0403 og 0405, dog bortset fra
flydende sed-, let-, skummet— og kerne-
melk. - ,

15) Margarine og andre varer henherende under
position 1517.

16) Legetej henherende under position 9501-.
9503.

17) Hunde- og kattefoder henhrarende under po-

~ sition 2309.10.

18) Saucer, sennep og andre varer henhﬂrende

“under position 2103 samt tomatpure’ og to-
. matsaft henherende under position 2002.«.

3.§ 1, stk 2-4, ophaves.

§ 1. Der svares afgift til statskassen af
detailsalgspakninger til folgende varer: |
1. Spiritus, vin og frugtvin samt ol.- .

2. Mineralvand, limonade og lignende alko-
holfri laskedrikke samt koncentrater, der
anvendes til fremstilling af sidanne drikke.

3. Vand. :

4. Saft og most samt koncentrater der anven-
des til fremstilling heraf: - :

5. Eddike og spiseolie.:

6. Denatureret sprit.
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Stk. 2. Der svares endvidere afgift af flasker
og dunke til andre varer end de i stk. 1 nzvnte,
som er beregnet til detailsalg, og som har et
rumindhold pa under 20 1.

Stk. 3. Fritaget for afgift er flasker og dunke
til emballering af medicin og mejeriprodukter.

Stk. 4. Skatteministeren kan, nar forholdene
taler derfor, bestemme, at halvfabrikata til af-
giftspligtige detailsalgspakninger omfattes af
afgiftspligten.

4.1§ 2, stk. 1 og 2, indseettes efter »§ 1,« «nr. 1
og 2, og beholdere omfattet af § 1, nr. 3 og 4, der
er godkendt i henhold til bekendtgerelse nr. 124
af 27. februar 1989 om emballage til ol og le-
skedrikke, som &ndret senest ved bekendtgorel-
se nr. 300 af 30. april 1997, og«.

5.1 § 2 indseettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. For salgsemballager og multipak om-
fattet af § 1, stk. 1, nr. 3-18, bortset fra de af stk.
1 og 2 omfattede beholdere, betales der afgift ef-
ter vaegt. Afgiften udger for emballage af:

pr. kg

1) papir, karton, pap og tekstiler. 7 kr. 84 ere

2)plast........ i 11 kr. 31 ere

3) aluminium. .. ............. 7 kr. 42 ore
4) hvidblik og andre stdlemballa-

1<) P 2 kr. 50 gre

5) glas og keramik. ........... 57 ere

6) laminat .................. 10 kr. 53 ore

Dtre......... P - 3kr. 92 gre

Stk. 4. 1 den afgiftspligtige vegt efter stk. 3
indgar alle dele af emballagen. Hvis emballagen
bestar af flere materialer, beregnes afgiften som
summen af afgifterne af hvert enkelt materiale.
Udger et materiale mere end 95 pct. af emballa-
gens vaegt, kan afgiften beregnes efter satsen for
dette materiale og efter emballagens samlede
veagt.

Stk. 5. For emballage eller emballagedele, der
bestar af sammensatte materialer, som ikke kan
skilles ad, beregnes afgiften efter afgiftssatsen
for laminatemballage, jf. dog stk. 4, 3. pkt.«.

§ 2. For beholdere omfattet af § 1, som er af
karton eller af laminater af forskellige materi-
aler, udger afgiften:

pr. stk.

1. med et rumindhold under 10 cl 15 ore
2. med et rumindhold ikke under

10 cl og ikke over40cl .. .. 30 ere

3. ined et rumindhold over 40 cl,

- men ikke over 60 cl....... 50 ore
4. med et rumindhold over 60 cl,

men ikke over 110 ¢cl...... 1 kr.00 ore
5. med et rumindhold over 110 cl,

men ikke over 160 cl. ..... 1 kr.50 ore
6. med et rumindhold over

160cl............oont. 2 kr.00 ere

Stk. 2. For beholdere omfattet af § 1, som er
af andre materialer end de i stk. 1 nevnte, ud-
gor afgiften:

pr. stk.

1. med et rumindhold under 10 cl 25 ore
2. med et rumindhold ikke under.

10 cl og ikke over 40 cl. . .. 50 ere
3. med et rumindhold over 40 cl,

men ikke over 60 cl....... 80 ere’
4. med et rumindhold over 60 cl,

men ikke over 110 cl. .. ... 1 kr. 60 pre
5. med et rumindhold over 110 cl,

men ikke over 160 cl. .. ... 2 kr. 40 are
6. med et rumindhold over

160cl........covieint. 3 kr. 20 gre

6.1 § 3 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk 3. Virksomheder, der pakker eller aftap-
per varer nevnt i § 1, stk. 1, nr. 1-18, kan an-
melde sin virksombed til registrering.

Stk. 4. Virksomheder som naevnt i stk. 1-3, der
har et arligt salg af afgiftspligtige varer svarende
til en afgift pa under 500 kr. skal ikke registreres
eller betale afgift.

Stk. 5. Virksomheder, der er registreret efter
merverdiafgiftslovens § 47, stk. 2, og som her til
landet sxlger afgiftspligtige varer ved fjernsalg,
skal registreres efter denne lov hos de statslige
told og skattemyndigheder.«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

§3.---
Stk2-3 ---

7. § 3 a affattes saledes:
»Reglstrerede virksomheder er berettiget til,

- uden at afgiften er berigtiget, fra udlandet og fra

andre registrerede virksomheder at modtage
ubrugte afgiftspligtige varer.«.

§ 3 a. Registrerede vifksomheder er beret-
tiget til, uden at afgiften er berigtiget, fra ud-
landet og fra andre registrerede virksomheder



Tillzg A (279)

‘Folketingsaret 1997-98 (2. samling) 2225

Bilag til f. t. 1. vedr. afgift af visse detailsalgspakninger m.v.

at modtage ubrugte afgiftspligtige varer med
henblik pa v1deresalg i-ubrugt stand..

8.1 § 4 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke

» Stk. 2. Registrerede virksomheders forbrug
af egne varer sidestilles med udlevermg «.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§4.---
Stk 2. - -

9. § 5, stk. 1, nr. 3 affattes saledes:

»3, varer, der hos virksomheden eller under

transport til og fra denne er giet tabt ved
brand, brazkage:eller lignende, «.

§ 5. I den afgiftspligtige mangde, opgjort -
- efter § 4, stk. 1, fradrages:

1. Varer, der leveres til en anden registreret
virksomhed efter § 3 a, '

2. varer, der leveres til udlandet,

3. varer, der under transport fra den registrere-
de virksomhed er gaet tabt ved indbrud,
brand, forlis eller brazkage,

4. varer, der returneres til virksomheden, sa-

. fremt keberen godtgeres varens pris indbe-
fattet afgiften, og .

5. varer, der afswttes til afgiftsfrit formal, jf. §
6, stk. 1. )
Stk. 2. - --

10. I§ 6, stk 2, aendres »kan meddele aftap-

nmgsv1rksomheder og mellemhandlere« til:
»meddeler virksomheder, der ikke er registreret
efter § 3,«.

11. § 6, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der meddeler virksomheder bevilling til godtge-

relse af den erlagte afgift af beholdere omfattet

af § 1, stk. 1, nr. 1-2, der brugte leveres tilbage til
fornyet anvendelse i udlandet. For beholdere
‘med et rumindhold over 60 cl kan der dog kun
meddeles bevilling til godtgerelse af 80 pct. af
den erlagte afgift. Det er en betingelse for godt-
gorelsen, at beholderne eller tilsvarende behol-
dere er modtaget fra udlandet og afgiftsberigti-
get af virksomheden mindre end 1 4r, for de le-
veres tilbage.«.

12. § 6, stk. 7, ophaeves.
279

. §6.--- o

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndig-
heder kan meddele aftapningsvirksomheder og
mellemhandlere godtgerelse af den erlagte af-
gift " af afgiftsberigtigede pakninger, som °
ubrugte eller pafyldt indhold enten
1. leveres til udlandet,

2. leveres til skibe eller fly i udenrigs fart til
brug om bord eller til salg til passagcrer
m.v., eller

3. leveres til virksomheder, der har bevﬂlmg
til told- og afgiftsfritagelse i henhold t11
toldlovens §§ 2, 56 eller 58.

Stk. 3. ---

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndig-
heder kan endvidere meddele virksomheder
bevilling til godtgerelse af den erlagte afgift af'
beholdere, der brugte leveres tilbage til fornyet
anvendelse i udlandet. Det er en betingelse for -
godtgarelsen, at beholderne eller tilsvarende

--beholdere er modtaget fra udlandet og afgifts-
berigtiget af virksomheden mindre end 1 r for
de leveres tilbage.

 Stk.5-6. - - -

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte regler
om hel eller delvis godtgerelse af den erlagte
afgift af 70 cl glasbeholdere, som ifelge Mo-
nopoltilsynets bekendtgerelse om volumen-
sterrelse for vin, druemost og spiritus m.v. af

" 14. september. 1988 ikke ma markedsfares ef-
ter 31. december 1988.

13. 1§ 7, stk. 1, ®ndres: »pakninger (beholdere)
og poser« til: »afglftsphgtlge varer«.

§7. Af pakmnger(beholdere) og poser, der
indfores fra steder uden for EF eller fra visse
omrader, der ikke er omfattet af de pagzldende
EF-landes afgiftsomrade, svares afgiften ved
indferslen, medmindre varerne indfores efter
reglerne i § 3 a. Afgiften afregnes efter regler-
ne i toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk 2. ---

14.1§ 7 a, stk. 1, endres to steder: »pakmngerne
(beholderne) eller poserne« til: »varerne.

15.1§ 7 a indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Varemodtagere, der modtager afgifts-
pligtige varer svarende til en afgift pa under 500
kr. pr. kalenderdr, skal ikke anmeldes efter stk. 1

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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hos de statslige told- og skattmyndigheder, afgi-
ve anmeldelse eller indbetale afgiften.«.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

§ 7 a. I andre tilfzlde svares afgiften i for-
bindelse med varemodtagelsen her i landet,
medmindre pakningerne (beholderne) eller po-
serne modtages efter reglerne i § 3 a. Ethvervs-
drivende varemodtagere skal inden afsendel-
sen af pakningerne (beholderne) eller poserne
fra udlandet anmelde sig hos de statslige told-
og skattemyndigheder. Anmeldelsen er gel-
dende for 5 &r.

Stk. 2-6. - - -

16. § 9, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Andre registrerede virksomheder skal
fore regnskab over tilgang af uberigtigede varer
og udlevering samt forbrug af afgiftspligtige va-
rer. Virksomhederne skal holde lageret af af-
giftsberigtigede varer adskilt fra lageret af ube-
rigtigede varer.«.

§9.---

Stk. 2. Registrerede mellemhandlere skal
fore regnskab over tilgangen af uberigtigede
varer og udleveringen af afgiftspligtige varer.

Stk. 3-4. - --

17.1§ 18, stk. 1, nr. 2, indsettes efter: »§ 3, stk.
1, 1. pkt.,«: »og stk. 5,«.

§ 18. Med bade straffes den, der forsztligt
eller groft uagtsomt:
1. Afgiver urigtige eller vildledende oplysnm-
ger. eller fortier oplysnmgcr til brug for af-
giftskontrollen.

2. Overtrzeder § 3, stk. 1, 1. pkt., § 7 a, stk. 1,
2. pkt,, eller stk. 2, § 9; stk. 1:3, § 10, stk. 1,
§ 15, stk. 2-5, og § 25, stk. 1-3.

3. Tilsidesatter vilkar, der er fastsat i medfer
af § 6, stk. 1-5.

4. Undlader at efterkomme et i medferaf § 7 a,
stk. 4, 1. pkt., eller § 12, stk. 1, meddelt pa-
bud. '

5. Fortsatter driften af en afgiftspligtig virk-
somhed, hvis registrering toldvasenet har
inddraget efter§ 3, stk. 1, § 10, stk. 2, eller
§ 13.

6. Overdrager, ethverver, tllegner sig eller an-
vender. varer, hvoraf der ikke er betalt af-
gift, som skulle have veret betalt efter lo-
ven, eller forseger herpa.

Stk. 2-4. - - -

18.1$ 21 b, stk. 1, indsaettesb efter nr. 1 som nyt
nummer:
»2) Spergsmal om den afgiftspligtige vagt efter
§ 2, stk. 3-5.".
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

§ 21 b. Landsskatteretten pakender klager
over de statslige told- og skattemyndigheders
afgerelser i 1. instans af:

1) Spergsmal om varers afgiftspligt.

2) Spergsmal om opgerelse af den afgiftsplig-
tige mangde.

3) Spergsmal om omfanget af afgiftsgodtge-

relser og afgiftsfritagelser efter §§ 6 og 8.
4) Spergsmal om skensmassig ansaettelse ef-

ter § 14.

Stk. 2. - - -
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Skriftlig fremsaettelse (2. juni 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad):
Herved tillader jeg mig at fremsette: -

Forslag til lov om eendring af lov om afgift af

visse detailsalgspakninger og visse poser af pa-
pir eller plast m.v. (Vegtbaseret emballageaf
gif).

(Lovforslag nr. L 90)

I forbindelse med ﬁnanslovsforhandlmgeme i
december 1997 aftalte regeringen med SF, CD

og det daveerende folketmgsmedlem Jacob Hau- -

gaard, at emballageafgiften skulle &ndres t11 en
vagtbaseret afgift. :

‘Regeringen fremlegger derfor nu dette for-
slag, som gar ud p4, at den nuvaerende volumen-
baserede afgift pa flasker og dunke erstattes med
en vegtbaseret afgift, sdledes at der kommer af-
giftssatser pa papir, karton, pap og tekstiler, glas
og keramik, plast, laminat, alumlmum bhk og
tree.

Det foreslds endvidere, at afgiften pa flasker
og dunke erstattes af en afgift pa emballager til
udvalgte varegrupper. Herved opnas der en af-
giftsmeessig ligestilling af alle typer emballager,
der anvendes til bestemte typer varer. Det fore-
slés, at salgsemballager til maling, kosmetlk
visse mejeriprodukter, margarine, sebe og ren-
geringsmidler, kelervaske, beka:mpelsesmld-
ler, kemikalieprodukter, smereolier og andre
olieprodukter, legetgj, hunde- og kattefoder og
saucer m.v. bliver afgiftspligtige.

Herved fr man mulighed for at indhoste tek-
niske og miljemassige erfaringer med’ afgiftens
virkninger inden for et mindre omrade og efter-
folgende muligheder for at justere afgifterne, in-
den de udbredes til flere eller alle vare grupper.

Udover de nvnte varegrupper foreslés det, at
afgiften af emballager til laskedrikke m.v. uden
kulsyre, samt spiseolie, eddike og denatureret
sprit overfores fra den volumenbaserede til den

“vaegtbaserede afgift. Derimod foreslas der ikke
@ndringer af den volumenbaserede afgift for

emballager til al, Qin spiritus og laskedrikke

" med kulsyre, fordi disse varer oftest forhandles i

emballager, der indgr i retursystemer, hvor det
er vigtigt at fastholde et hejt afgiftsniveu.
De foreslaede vegtbaserede afgiftssatser in-

~deberer, at 1 liter emballeret vare gennemsnit-

ligt belastes med ca. 31 ere excl. moms, uanset
hvilket materiale varen er emballeret i. Til sam-
menligning belastes en flaske eller dunk af glas
eller plast, det kan rumme 1 liter, efter de gael-

- dende regler med 160 ere excl. moms.-

Der foreslas-endelig en nedsattelse af den af-
giftsgodtgerelse, der ydes ved udfersel af vin-
flasker m.v. til genpﬁfyldmng i udlandet. Godt-
gerelsen er i dag 100 pct. hvilket foreslas nedsat
til 80 pct. Denne @ndring er foresldet at skulle
traede i kraft 1. januar 2000, s& branchen far til-
strekkelig tid til at tilpasse sig de nye regler.

Lovforslagets ovrige regler foreslas at trede i
kraft den 1. januar 1999,

Det er regermgens onske, at lovforslaget kan
blive vedtaget i denne samling, si virksomhe-
derne far god tid til at omstille sig til de nye reg-
ler fra og' med -arsskiftet. Forslaget har veret
sendt til hering i brancheorganisationerne, og
jeg beder om Tingets forstaelse for, at der ogsa
efter fremsattelsen kan komme forslag ‘om - for-
bedringer af lovforslaget fra brancheorganisati-
onerne. Jeg kan give tilsagn om at medvirke
konstruktivt til at behandle de forslag, der matte
komme. = v

Lovforslagét skennes at veere provenuneutralt
bortset for 1999, hvor der skennes et provenutab
pd omkring 25 mill. kr. som felge. af den for-
skudte ikrafttreeden af nedsattelsen. af afglfts-
godtgerelsen for udfersel af flasker.

~Forslaget vurderes til at vaere i. overensstem-
melse med EU-retten. - .

Idet jeg iovrigt hcnv1ser til bemacrknmgerne i
lovforslaget, skal jeg anbefale det til Tingets vel-
villige behandling.
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