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Lovforslag nr. L 81. Fremsat den 29. -april 1998 af skatteministeren (Ole Stavad) .

| Forslég'" h

Lov om &ndring af selskabsskatteloven og

realrenteafgiftsloven
(Fo;snkrmgsselskabers fradrag)

: 51

I lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-
- gorelse nr. 814 af 26. oktober 1997, som andret

senest ved § 3 i lov nr. 1106 af 29. december
1997, foretages folgende ®ndringer:

1.1 § 13, stk 2, 1. pkt, indsazttes efter »ind-
komst«: »efter reglerne i stk. 11-13«.

2.1§ 13 indswttes som stk. 11-13:

»Stk. 11. Udbytter og aktie- og ejendomsavan-
cer, som ikke skal medregnes til et forsikrings-
selskabs eller til et dermed sambeskattet datter-
selskabs skattepligtige indkomst, og derefter ud-
bytter omfattet af § 17, stk. 2, eller en dobbelt-

beskatningsoverenskomst, anses i storst muligt -

omfang for medgﬁet til udbetalinger til de for-
sikrede, til de i stk. 2, 1. pkt., nevnte hensattel-
ser og til realrenteafgift, for disse belgb fragar i
den skattepligtige indkomst. Udbytter og avan-
cer vedrerende aktier i de af sambeskatningen
omfattede datterselskaber medregnes ikke ved
forsikringsselskabets, ‘moderselskabets, opge-
relse af de i 1. pkt. n@vnte udbytter og avancer.
For det indkomstdr, hvori aktier eller fast ejen-
dom slges, reduceres summen af udbytter og
avancer som opgjort efter 1. og 2. pkt. med den
skattepligtige fortjeneste ved salget. Hvis et for-
sikringsselskab er sambeskattet med et eller fle-
re andre forsikringsselskaber, foretages en sam-
let opgerelse af skattefri og lempelsesberettige-
de udbytter og avancer m.m. efter reglernei 1.-3.
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pkt., og belebet fordeles mellem forsikringssel-
skaberne i forhold til summen af det enkelte for-
sikringsselskabs egne skattefri og lempelsesbe-
rettigede udbytter og avancer.

Stk. 12. Hvis summen af udbytter og avancer
som opgjort efter stk. 11 er negativ, fragér bele-
bet ved opgerelsen af de pdgzldende udbytter og
avancer for efterfolgende indkomstar. Oversti-
ger summen udbetalinger, hensattelser og real-
renteafgift som navnt i stk. 11, 1. pkt., medreg-

nes det overskydende beleb i efterfalgende ind-

komstar.

Stk. 13. Aktie- og ejendomsavancer som
medgar til udbetalinger til de forsikrede, til hen-
sxttelser efter stk. 2, 1. pkt., og til realrenteaf-
gift, og de i stk. 11 navnte avancer opgeres som
forskellen mellem veerdien ved indkomstarets
udleb og vardien ved indkomstarets begyndelse
(lagerprincippet). Ved keb og salg i lebet af ind-
komstéret indgdr henholdsvis anskaffelsessum
og afStdelsessum ved opgerelsen af aktie- og
ejendomsavancer som navnt i 1. pkt.«.

3. Efter § 13 C indsettes:

»§ 13 D. Et livsforsikringsselskab kan ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst velge at
fradrage den del af indkomstarets stigning i ba-
siskapitalen, som er tilvejebragt gennem forsik-
ringsdriften, i det omfang stigningen kan inde-
holdes i det belgb, hvormed selskabets solvens-
margen foreges fra og med 1. januar 1998, fra-
trukket saldoen pé fradragskontoen efter stk. 2.
Fradraget kan ikke overstige indkomstérets skat-
tepligtige indkomst.



1932

F. t. . vedr. selskabsskatteloven og realrenteafgiftsloven

Stk. 2. Hyvis livsforsikringsselskabet valger at
fradrage stigningen i solvensmargenen, skal der
fores en fradragskonto, hvis saldo reprasenterer
den del af livsforsikringsselskabets basiskapital,
der er givet fradrag for efter stk. 1.

Stk. 3. Hvis der sker reduktion af basiskapita-
len eller solvensmargenen, skal saldoen pé fra-
dragskontoen nedsazttes med et tilsvarende be-
lob. I de tilfelde, hvor bdde basiskapitalen og
solvensmargenen reduceres, nedsettes saldoen
pé fradragskontoen med det storste af de to be-
leb. Saldoen pa fradragskontoen sattes til nul,
hvis nedsattelsesbelabet overstiger saldoen pé
fradragskontoen. '

Stk. 4. Et belgb svarende til det belgb, hvor-
med saldoen pa fradragskontoen nedsattes efter
reglerne i stk. 3, skal tilleegges ved opgerelsen af
livsforsikringsselskabets  skattepligtige ind-
komst i nedsattelseséret.

Stk. 5. Saldoen pa fradragskontoen forrentes
med en heldrlig rente, der svarer til afkastsatsen
i virksomhedsskattelovens § 9. Renten fores pa
en selvstzndig konto, som ogsa forrentes med en
helarlig rente, der svarer til afkastsatsen i virk-
somhedsskattelovens § 9. Den forholdsmassige
del af rentesaldoen, der svarer til nedsattelsens
del af fradragssaldoen, fragdr rentesaldoen og
tillegges ved opgerelsen af livsforsikringssel-
skabets skattepligtige indkomst i nedsettelsesa-
ret som nevnt i stk. 4.«.

§2

I lov om en realrenteafgift af visse pensions-
kapitaler m.v. (realrenteafgiftsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 726 af 4. september 1995, som
endret senest ved § 4 i lov nr. 440 af 10. juni
1997, foretages folgende andring:

1. § 6, stk. 1, 3. pkt., affattes séledes:

»Afkastet som nzvnt i § 3, stk. 3, opgeres ef-
ter selskabsskattelovgivningens regler, dog sle-
des at skattefrie udbytter og aktie- og ejendoms-
avancer, som efter selskabsskattelovens § 13,
stk. 11-13, i afgiftsdret anses for medgéet til ud-
betalinger til de forsikrede, til hensattelser og til
afgift efter denne lov, ved beregningen efter 2.
pkt. medregnes ved opgerelsen af det afgiftsfrie
formueafkast.«.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
og med indkomstaret 1998. § 2 har virkning fra
og med afgiftsdret 1998.

Stk. 2. Ved opgerelsen af aktie- og ejendoms- -
avancer som navnt i selskabsskattelovens § 13,
stk. 13, 1. pkt., som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 2, indgdr aktier og fast ejendom, som ejes ved
begyndelsen af indkomstaret 1998, med han-
delsveardien pa dette tidspunkt.

Stk. 3. Ved opgerelsen af fortjenesten som
navnt i selskabsskattelovens § 13, stk. 11, 3.
pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr, 2, med-
regnes alene den del af den skattepligtige fortje-
neste, der overstiger aktiens eller ejendommens
veerdi pr. 1. januar 1998.

Stk. 4. Ubenyttede underskud, der fer ind-
komstaret 1998 er opstdet i forsikringsselskaber
omfattet af den hidtil geldende bestemmelse i
selskabsskattelovens § 13, stk. 2, kan ikke fra-
drages i overskud hos selskaber, der er sambe-
skattet med det pageldende forsikringsselskab.
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Bemcerkninger til lovforslagei

Almindelige bemeerkninger

1. Formalet med loven

De gzldende regler om indkomstopgerelsen for
forsikringsselskaber medferer den uhensigtsmaessig-
hed, at forsikringsselskaber fuldt ud kan fradrage ud-
betalinger og henszttelser til deekning af forpligtelser-
ne over for de forsikrede og fradrage betaling af real-
renteafgift, mens den indkomst, der medgér hertil,
kun beskattes delvis.

Indkomstopgarelsen for forsxkrmgsselskabcr farer
derfor til, at disse som oftest vil have et skatteteknisk
underskud. Dette underskud kan anvendes til at ned-
bringe selskabsbeskatningen i andre selskaber, som
forsxkrmgsselskabet er sambeskattet med.

Pa denne baggrund foreslas det at begranse forsik-

ringsselskabers fradrag for udbetalinger og henszttel-

ser til de forsikrede og fradrag for reairenteafgift.
Endvidere foreslas, at et ubenyttet underskud, der er
opstéet i et forsikringsselskab for indkomstaret 1998,
ikke kan fradrages i overskuddet hos andre selskaber,
der er sambeskattet med det pagzldende forsikrings-
selskab. Formalet med forslagene er ud over at rette
op pa den uhensigtsmassige indkomstopgerelse at
skabe mere lige konkurrencemaessige forhold i den fi-
nansielle sektor, idet der ikke er en tilsvarende uhen-
sigtsmassig indkomstopgerelse for pengeinstitutter
og pensionskasser m.v.

Herudover foreslas et valgfrit skattemaessigt fra-
drag for midler, der er medgaet til opfyldelse af for-
sikringslovgivningens solvenskrav. Formalet hermed
er at sikre, at stigninger i den lovpligtige solvensmar-
gen ikke udleser selskabsbeskatning i livsforsikrings-
selskaber - herunder de selskaber, som er blevet op-
rettet i forbindelse med opbygningen af arbejdsmar-
kedspensionerne.

©@konomiministeren vil endvidere overveje, om der
i tilsynslovgivningen skal fastsettes regler for be-
handlingen af skattemassige underskud, der overfa-
res mellem forsikringsselskaber inden for en finansiel
koncern.

2. Forsikringsselskabernes indkomstopgorelse

Udbytter, som forsikringsselskaber og andre sel-

~ skaber modtager fra deres danske datterselskaber, er

skattefri. Udbytter fra udenlandske datterselskaber er
ogsd skattefri, hvis den udenlandske indkomst, der
ligger til grund for udbyttet, er beskattet efter regler,

(der ikke afviger vaesentligt fra de danske. Det er imid-

lertid alene forsikringsselskaber, som har adgang til
skattemaessige fradrag, som kan svare til hele det skat-
tefri udbytte.

Forsikringsselskabers og andre selskabers udbytte
fra deres portefoljeaktier er delvis skattefri, idet ud-
byttet kun indgdr i den skattepligtige indkomst med
66 pct. I grundlaget for beregning af forsikringssel-
skabers udbetalinger og henszttelser til de forsikrede
og betalinger af realrenteafgift kan udbyttet imidlertid
indga med 100 pct.

Ejendomsavancer giver et ejertidsafhengigt ned-
slag pa op til 30 pct. af avancen. Forsikringsselskabet
har imidlertid fuldt fradrag, nir avancen hensattes el-
ler udbetales til de forsikrede eller medgar til betaling
af realrenteafgift.

Aktieavancer er skattefri efter en ejertid pa tre ar.
Arets vardistigning pa selskabets aktiebeholdning
indgar saledes ikke i den skattepligtige indkomst. Det
glder, hvadenten der er tale om portefeljeaktier eller
aktier i datterselskaber. I forsikringsselskaber kan
drets veerdistigning imidlertid anvendes til fuldt fra-
dragsberettigede udbetalinger eller henszttelser til de
forsikrede eller til betaling af realrenteafgift og giver
dermed adgang til fradrag, der svarer til hele vardi-

stigningen.

Efter de gaeldende regler kan fradragene siledes af
flere grunde overstige den skattepligtige del af den
indkomst, som medgar til udbetalingen, hensettelsen
eller betalingen af realrenteafgift. Nar der sker udbe-
taling eller henszttelse til de forsikrede, og nar der be-
tales realrenteafgift, medforer det med andre ord med
de geldende fradragsregler en form for dobbelt skat-
tefrihed for indkomster, der efter art allerede er skat-
tefri for forsikringsselskabet.



1934

F. t. I. vedr. selskabsskatteloven og realrenteafgiftsloven

3. Skattetekniske underskud

De gunstige regler om, at forsikringsselskaber ogsa
kan fradrage udbetalinger, hens#ttelser og betaling af
realrenteafgift, som foretages af ikke beskattede ind-
komster, medferer, at forsikringsselskaber som oftest
vil have et systematisk underskud.

Hensigten med fradragsreglerne for forsikringssel-
skaber er, at dén indtjening, der tilgar de forsﬂ(rede
ikke skal palegges selskabsskat.

1 livsforsikringsselskaber undergives den del af af-
kastet, der udbetales eller hensettes til de forsikrede,
ikke selskabsskat, men i stedet realrenteafgift, der kan
fradrages som en driftsomkostning.

Hensigten med selskabsskattefritagelsen for forsik-
ringsselskabers hensattelser og udbetalinger til de
forsikrede og for betaling af realrenteafgift opfyldes
kun, hvis arets fradrag herfor gir ud mod den ind-
komst, som fradragene foretages pa grundlag af. Net-
tovirkningen -af fradrag og indkomst, der ligger til
grund herfor, ber altsa vare 0.

“Huvis fradragene overstiger den skattepligtige ind-
komst, er nettovirkningen ikke 0. I stedet fremkom-
mer et skatteteknisk underskud. ,

Forsikringsselskabernes systematiske, skattetekni-
ske underskud kan anvendes til via sambeskatning at
nedbringe selskabsskatten hos et moderselskab eller
hos andre selskaber, som det pageldende forsikrings-
selskab er sambeskattet med: :

4. Konkurrenceforvfidningen :

Efter selskabsskatteloven er pensionskasser m.v.
helt fritaget for selskabsskat. Det skyldes, at midlerne
titherer de forsikrede. Der er ingen aktionarer, og der
er derfor ikke behov for regler om, at pensionskasser
er skattepligtige og har fradrag for udbctahnger og
henszttelser.

I pengeinstitutterne er mldler til pensionsopsparing
i puljer skilt ud fra resten af virksomheden. De pagel-
dende puljer er skattefri og kan derfor opfattes som
pensionskasser inde i pengeinstitutterne. For pengein-
stitutternes kontantkonti galder, at pengeinstitutterne
er fuldt neringsbeskattede af deres finansielle indtag-
ter og dermed fuldt beskattet af finansieringsgrundla-
get for de renter, der med fradragsvirkning for penge-
instituttet tilskrives kontantkontoen.

Efter selskabsskatteloven beskattes forsikringssel-
skaber efter skattelovgivningens almindelige regler.
Det indeberer, at der er fradragsret for belob, der til-
gar de forsikrede. Efter selskabsskattelovens § 13, stk.
2, er der fradragsret allerede, nér indtjeningen hensat-
tes til de forsikrede. Det sikrer, at afkastet af blandt

andet pensionsopsparing, som fer eller siden udbeta-
les til pensionsopsparerne, friholdes for skat. Sel-
skabsskatten kommer pa denne made alene til at hvile
pa den del af afkastet af for51kr1ngsv1rksomheden der
gar til aktionarerne.

Skattelovglvmngen forer sdledes umiddelbart til, at
forsikringsselskabers hensattelser og udbetalinger til
de forsikrede er skattefri, ligesom det er tilfaeldet for
pensionskasser m.v. og-pensionsopsparing i pengein-
stitutter. I livsforsikringsselskaber, pensionskasser
m.v. og pensionsopsparing i pengeinstitutter betales
til gengzld realrenteafgift.

Formalet med hensattelsesfradraget m.v. er som
nzvnt, at den indtjening, der tilgar.de forsikrede, ikke
skal palegges selskabsskat. Via det systematiske un-
derskud vil fradragene imidlertid ogsa komme aktio-
nzrerne til gode enten via en lempeligere beskatning
af afkast af egenkapitalen eller via en overforsel af un-
derskud til sambeskattede selskaber. Underskuddet
kan endvidere give selskabet en. konkurrencefordel,
hvis skattefordelen for ejerne resulterer i hojere afkast
til de forsikrede.

Dette er ikke i overensstemmelse med hensigten
med fradragene og forvrider konkurrenceforholdene
mellem forsikringsselskaber, banker og pensionskas-
ser og mellem forsikringsselskaberne indbyrdes.

5. Lovforslaget

Det foreslds at endre reglerne om forsikringssel-
skabers indkomstopgerelse saledes, at fradragene for
hensattelser og udbetalinger til de forsikrede og fra-
draget for realrenteafgift i hejere grad udligner den
indkomst, . der danner grundlag for udbetalingerne,
hensettelserne og betalingen af realrenteafgift. Her-
ved begrenses mulighederne for skattetekniske un-
derskud, og fradragene vil som tilsigtet alene komme
de forsikrede til gode. For forsikringsselskabet vil det-
te kunne medfore en mere reel beskatning af egenka-
pitalen. Herudover vil det kunne f4 betydning for sam-
beskattede selskaber, der ikke leengere vil kunne fa
overfort de underskud, der ville hidrere fra de serlige
fradrag. Forsikringstagernes midler vil dog vare und-
taget fra selskabsbeskatning som hidtil.

Hovedprincippet i forslaget om at udligne fradrag
og indkomst er, at selskabernes fradrag for henswttel-
ser og udbetalinger til de forsikrede og fradrag for re-
alrenteafgift reduceres med et belab svarende til sum-
men af skattefri udbytter og skattefri aktie- og ejen-
domsavancer. Virkningen af at reducere forsikrings-
selskabets fradrag efter dette princip er, at der herved
ikke gives fradrag for udbetalinger, hensettelser og



F. t. L. vedr. selskabsskatteloven og realrenteafgiftsloven

1935

betaling af realrenteafgift, som er foretaget pa grund-
lag af ikke beskattede udbytter og ikke beskattede ak-
tie- og ejendomsavancer. Der gives med andre ord
ikke lengere som med de geldende fradragsregler en
form for dobbelt skattefrihed for indkomster, der efter
art allerede er skattefri for forsikringsselskabet.

- For at begrense andre selskabers mulighed for via
sambeskatningsreglerne fortsat at drage nytte af ube-
nyttede skattetekniske underskud, der er opstaét under
de gunstige fradragsmuligeder for forsikringsselska-
berne, foreslas det ogsa, at et ubenyttet underskud, der

er opstéet i et forsikringsselskab for indkomstaret -

1998, ikke kan fradrages i overskud hos selskaber, der
er sambeskattet med forsikringsselskabet. Badde sam-
beskattede og ikke sambeskattede- forsikringsselska-
ber vil imidlertid fortsat kunne fremfere deres egne
underskud, ogsa selv om de er opstéet for indkomst-
aret'1998.

For hverken forsikringsselskaber eller andre selska-
ber foreslas der &ndringer i de galdende regler om be-
skatning af avancer og udbytter. Lovforslaget @ndrer
heller ikke moder-/datterselskabsreglerne.

Med den foreslaede korrektion af forsikringsselska-
bers fradrag fjernes en uhensigtsmassighed i den
skattemassige ‘indkomstopgerelse for forsikringssel-
skaber. Da der ikke er tilsvarende forhold i indkomst-
opgerelsen for andre selskaber i den finansielle sek-
tor, medferer forslaget mere lige konkurrencemassi-
ge vilkar mellem opsparing i livsforsikringsselskaber
og opsparing i pensionskasser og pengeinstitutter.

For at sikre at opbygningen af den lovpligtige sol-
vensmargen i livsforsikringsselskaber ikke udleser
selskabsbeskatning, foreslas et szrligt fradrag, som
disse selskaber frit kan vaelge, om de vil anvende. .

Det - foreslds, at livsforsikringselskaberne skatte-
‘massigt kan fradrage, hvad der svarer til veeksten i det
lovpligtige solvenskrav over aret, forudsat at egenka-
pitalen (basiskapitalen) forages med dette beleb. I det
omfang midler, der skattefrit er henlagt til deekning af
veekst i solvensmargenen, senere tilbageferes til den
frie del af egenkapitalen eller hensattes eller udbeta-
les til de forsikrede, skal der ske beskatning, herunder
" beskatning af rentefordelen ved den skattemaessige
udskydelse. Hvis midlerne tilgar de forsikrede, bliver
de igen skattefri via fradraget for hensettelser og ud-
betalinger til de forsikrede. Ved fald i solvenskrav til-
bagefores eventuelle henlaggelser. Forslaget har bag-
grund i, at pensionsmarkedet er i en opbygningsfase -

herunder arbejdsmarkedspensionerne. Det er fundet

hensigtsmassigt at give den foreslaede fradragsmu-
lighed, s& selskabsskatten ikke heemmer muligheden

for at tilvejebringe et tilstreekkeligt kapitalgrundlag til
vaksten. Dette svarer til, at ogsa pensionskasser, som
er skattefri, kan spare op til solvenskravet med ube-
skattede midler. Almindelige principper tilsiger ikke
et sadant fradrag. Derfor foreslas rentefordelen ved
fradraget inddraget, nar solvenskravet ikke langere er
til stede, eller nar kapitalen anvendes til andre formal.

Realrenteafgiftslovens § 6 foreslas tilrettet de fore-
sldede ndringer i selskabsskatteloven,

6. Provenumeessige konsekvenser

Formélet med lovforslaget er ikke at opna en pro-
venugevinst, men pé sigt at undga en udhuling af sel-
skabsskatten pa grund af udnyttelse af forsikringssel-
skabernes asymmetriske indkomstopgerelse.:

Forslagets: provenuvirkning vil afhange af forsik-

‘ringsselskabernes fremtidige aktieavancér m.v., som

efter de hidtil geeldende regler helt eller delvist ville
veere skattefri. Disse avancer vil efter forslaget redu-
cere det skattemassige fradrag for hensattelser m.v.
og dermed foroge den skattepligtige indkomst. En op-
gorelse heraf forudsatter et nermere kendskab dels til
det fremtidige arlige afkast af akticbeholdningen i sel-
skaberne 'dels til, hvor stor én. andel heraf der frem-
kommer som ubeskattede avancer eller delvist skatte-
fri udbytter og endelig forsikringsselskabernes hen-
s&ttelsesomfang.

De steerkt stigende aktieportefeljer i forsikringssel-
skaber og de voldsomme aktiekursstigninger i iser
1996 og 1997 giver grundlag for meget betydelige
skattetekniske underskud i forsikringsselskaber, fordi
helt eller delvis skattefri aktiegevinster giver mulig-
hed for fuldt fradragsberettigede hensettelser til de
forsikrede. Skensmassigt anslas underskud i storrel-
sesordenen 10 mia. kr. realiseret i 1996 og afthangig
af aktiekursudviklingen beleb i mindst samme sterrel-
sesorden i 1997. Kun en del heraf skennes dog at vare
eller kunne blive udnyttet. Det vurderes, at udnyttelse
af asymmetrien i de geldende regler har udhulet sel-
skabsskatteprovenuet i 1996 i sterrelsesordenen om-
kring 1 - 1% mia. kr.

Med forslaget standses denne udhulmg, hv11ket
maélt i forhold til galdende regler indebarer en prove-
nugevinst for 1998 i sterrelsesordenen 1% mia. kr. og
pa langt sigt op imod 2 mia. kr. i takt med, at forsik-
ringsselskaberne ved indgéelse af nye sambeskat-
ningsforhold ville have kunnet udnytte geeldende reg-
lers. asymmetri. Den kommunale andel heraf andrager
henholdsvis ca: 200 mill. kr. og 275 mill. kr.

Gennemferelse -af forslaget:indebarer saledes pa
sigt, at provenuet af selskabsskatten kan-fastholdes,
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hvorved bemarkes, at den navnte provenugevinst i
hovedsagen viser sig ved, at forslaget forhindrer en
udhuling af selskabsskatteprovenuet i den nzvnte
storrelsesorden.

Skennet er i 1998-niveau og baseret pa en bereg-
ningsmeassig forudsetning om et gennemsnitligt Ar-
ligt afkast pa ca. 8 pct. af aktieportefaljen. For sa vidt
forsikringsselskaberne har positive skattepligtige ind-
komster, gives der efter de geldende regler mulighed
for et fradrag i realrenteafgiftsgrundlaget.

7. Erhvervsokonomiske komebenser

Forslaget har betydning for beskatningen af den del
af forsikringsselskabernes indkomst, som ikke tilfal-
der de forsikrede, og for beskatningen af modersel-
skaber og andre selskaber, som indgér i koncern med
og er sambeskattede med forsikringsselskaber. For-
slaget skaber en mere lige konkurrence imellem for-
sikringsselskaber, banker og pensionskasser og mel-
lem forsikringsselskaberne indbyrdes, jf. ovenfor.

8. Administrative konsekvenser for skattemyndighe-
derne

Forslaget skennes ikke at medfore nzvnevardige
administrative konsekvenser for skattemyndigheder-
ne.

9. Administrative konsekvenser for virksomhederne
Forslaget har betydning for et lille antal meget store
skatteydere og realrenteafgiftspligtige. De berorte
virksomheder har adgang til en hgj grad af ekspertise
i tilretteleggelsen af deres administration. Lovforsla-
get ma forventes at indebzere en vis administrativ be-
lastning for forsikringsselskaberne, iszr i de forste ar.

10. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-reiten
Forslaget skannes ikke at have EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Der er tale om en konsekvensandring af selskabs-
skattelovens § 13, stk. 2, som folge af lovforslagets §
1, nr. 2, hvorefter forsikringsselskabers fradrag for
henszttelser og udbetalinger til de forsikrede og fra-
drag for realrenteafgift reduceres.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan

forsikringsselskaber efter de galdende regler i sel-
skabsskattelovens § 13, stk. 2, 1. pkt., fradrage beleb,
der hens=ttes til dekning af forpligtelserne over for
de forsikrede (preemiehensettelser, livsforsikrings-
hensttelser, erstatningshensattelser, udjavnings-
hensattelser og bonusudjevningshensattelser). Der
kan dog efter § 13, stk 2, 2. pkt., ikke foretages fra-
drag for beleb, der hensattes til deekning af forplig-
telserne vedrerende opsparing i investeringsfonde.

Til or. 2

Formalet med forslaget til affattelse af selskabs-
skattelovens § 13, stk. 11-13, er at reducere forsik-
ringsselskabers fradrag for hensattelser og udbetalin-
ger til de forsikrede og fradrag for realrenteafgift sa-
ledes, at der ikke gives fradrag for indkomster, som
ikke beskattes. Der henvises herom til de almindelige
bemerkninger. '

Til stk. 11

Efter det foresldede 1. pkt. anses udbytter og aktie-
og ejendomsavancer, som ikke skal medregnes til et
forsikringsselskabs eller til et dermed sambeskattet
datterselskabs skattepligtige indkomst, og derpa ud-
bytter omfattet af selskabsskattelovens § 17, stk. 2, el-
ler en dobbeltbeskatningsoverenskomst i sterst muligt
omfang for medgaet til udbetalinger til de forsikrede,
til de i § 13, stk. 2, 1. pkt., nzevnte hensattelser og til
realrenteafgift, for disse beleb fragar i den skatteplig-
tige indkomst. En lignende bestemmelse om fradrags-
beskaring findes i fondsbeskatningslovens § 6.

Det foreslaede 1. pkt. indeberer, at fradragene for
henszttelser og udbetalinger til de forsikrede og fra-
drag for realrenteafgift forst begraeenses med et beleb
svarende til summen af indtegter i form af skattefri
udbytter og skattefri aktie- og ejendomsavancer hos
forsikringsselskabet eller hos et eller fiere dattersel-
skaber, som indgér i sambeskatningsforhold med for-
sikringsselskabet. Derefier begranses fradragene med
et beleb svarende til eventuelle skattepligtige udbyt-
ter, som forsikringsselskabet eller et dermed sambe-
skattet datterselskab modtager fra udenlandske datter- -
selskaber, hvis udbyttet er omfattet af lempelsesreg-
lerne i selskabsskattelovens § 17, stk. 2, eller en dob-
beltbeskatningsoverenskomst. Hvis de saledes op-
gjorte skattefri og lempelsesberettigede udbytter og
avancer overstiger fradragene for udbetalinger og
hensattelser til de forsikrede og fradraget for realren-
teafgift opgjort for fradragsbegreensningen, kan der
ikke opnas fradrag for udbetalinger, hensattelser eller
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realrenteafgift ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for det pageldende indkomstar.
Begrundelsen for ogsa at inddrage de skattefri ud-
bytter og avancer hos datterselskaber, som er sambe-
skattet med et forsikringsselskab, er, at forsikringssel-
skaber ellers ville kunne undgd den tilsigtede be-
grensning af fradragene ved at placere aktier m.v. i

sambeskattede datterselskaber, som ikke er forsik-

ringsselskaber.

Baggrunden for de foreslaede regler er, at fradrage-
ne for udbetalinger og henszttelser til de forsikrede og
fradraget for realrenteafgift - opgjort fer begransnin-
gen af fradragene - anses for at fraga i forsikringssel-
skabets indkomst i folgende rakkefolge:

1. Den skattefri del af danske og udenlandske udbyt-
ter og aktie- og ejendomsavancer.

2. Skattepligtige udenlandske, lempelsesberettigede
udbytter.

3. Ovrig skattepligtig indkomst.

Hensettelsesfradrag efter § 13, stk. 2, 1. pkt., ud-
lignes i pvrigt ved den faktiske udbetaling for forhold
omfattet af hensettelsen, saledes at der ikke opnas
dobbeltfradrag. I denne udligning indgar det faktisk
hensatte belob, d.v.s. uden hensyn til den-skattemaes-
sige begrensning med skattefri indkomster.

Efter det foreslaede 2. pkt. medregnes udbytter og

avancer vedrerende datterselskabsaktier ikke ved for-

sikringsselskabets, moderselskabets, opgerelse af de
skattefri udbytter og avancer, som reducerer forsik-
ringsselskabets fradrag for udbetalinger og henszttel-
ser til de forsikrede og fradrag for realrenteafgift efter
reglerne i det foresldede 1. pkt. Det er en betingelse
herfor, at selskaberne er sambeskattet.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er for
det forste, at skattepligtig indtjening i et sambeskattet
datterselskab efter galdende regler indgér i sambe-
skatningsindkomsten for den pagaldende koncern
samtidig med, at indtjeningen i datterselskabet fra-
trukket dette selskabs del af koncernens skat frem-
kommer som skattefti akticindkomst hos forsikrings-
selskabet (moderselskabet). Uden den foreslaede be-
stemmelse ville sédan indtjening i datterselskabet, der
efter geldende regler allerede indgédr i sambeskat-
ningsindkomsten, ogsa indg i den opgarelse af skat-
tefri indteegter, som foreslas i 1. pkt.

For det andet skal den foreslaede bestemmelse ses
pa baggrund af, at skattefi-i indtjening i et sambeskat-
tet datterselskab til forsikringsselskabet ville blive talt
med to gange uden bestemmelsen, nemlig forst ved
opgorelsen af skattefii indtegter i datterselskabet og
derpd som vardistigning pa og udbytter af dattersel-
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skabsaktierne ved opgerelsen af skattefri indteegter i
moderselskabet.

Retten til at bortse fra avancer og udbytter fra sam-
beskattede datterselskaber er en parallel til udbyttefra-
draget i sambeskatningsreglerne.

Efter det foreslaede 3. pkt. reduceres summen af
skattefri udbytter og avancer, som er opgjort efter reg-
lerne om fradragsbeskeeringen i 1. og 2. pkt., med den
skattepligtige fortjeneste ved salg af aktier eller fast
ejendom. Reduktionen sker for det indkomstar, hv0r1
aktien eller ejendommen selges.

Baggrunden for denne regel er de geldende regler
om ejertidsathangig beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer. For eksempel er aktieavancer skattefti
ved salg efter mindst tre ars ejertid, og ejendomsavan-
cer giver et ejertidsafthaengigt nedslag pa op til 30 pct.
afavancen. Det vil sige, at disse avancer ved fradrags-
beskeringen er medregnet som skattefri indtegter ef-
ter reglerne i 1. og 2. pkt., selv om avancernes skatte-
massige status som enten beskattede eller skattefri
indteegter forst kendes pa et senere tidspunkt. Efter

" den foreslaede regel korrigeres der herfor ved i salgs-

aret at modregne den skattepligtige fortjeneste ved
salg af aktier eller fast ejendom i de indteegter, som
ligger til grund for fradragsbeskeringen. Uden den
foreslaede regel ville der vere tale om en form for
dobbeltbeskatning af de pagzldende avancer. Ved re-
duktionen af indteegterne, der anvendes til fradragsbe-
grensningen, medregnes alene den del af den skatte-
pligtige fortjeneste, der overstiger aktiens eller ejen-
dommens veerdi pr. 1. Januar 1998, jf. lovforslagets §
3, stk. 3.

I4 plaf. foreslds, at der for forsikringsselskaber,
som indgér i sambeskatningsforhold med hinanden,
foretages en samlet opgorelse af de skattefri og lem-
pelsesberettigede udbytter og avancer m.m., der an-
vendes til fradragsbegraensningen efter reglerne i 1.-3.
pkt. Det siledes fremkomne belgb fordeles herefter
mellem forsikringsselskaberne i forhold til summen af
det enkelte forsikringsselskabs egne skattefri og lem-
pelsesberettigede udbytter og avancer. Formalet med
denne regel er at undgd dobbeltbeskatning i en kaede
af sambeskattede forsikringsselskaber.

Til stk. 12

I 1. pk. foreslas, at en negativ sum af de skattefri og
lempelsesberettigede udbytter og avancer, som efter
reglerne i stk. 11 anvendes til at reducere fradragene
med, fragdr ved opgerelsen af de pagaldende indtag-
ter for efterfalgende indkomstéar. Dermed opnér for-
sikringsselskabet den fordel, at et sadant negatxvt be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev. lovforslag)
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leb vil fraga ved opgerelsen af de pAgzldende udbyt-
ter og avancer i det efterfolgende &r og saledes redu-
cere fradragsbegrensningen for dette ar. Hvis sum-
men af de tilsvarende udbytter og avancer for dette ar

inklusive det fremforte belob ogsd bliver negativ,

fremfores det saledes fremkomne negative belob til-
svarende til det derpa folgende ar.

Summen af de skattefri og lempelsesberettigede ud-
bytter og avancer, som anvendes til reduktionen af
fradragene for hensettelser og udbetalinger til de for-
sikrede og fradraget for realrenteafgift, kan overstige
de pagzldende fradrag i et indkomstar opgjort fer re-
duktion. P4 den baggrund foreslas i 2. pkt, at det over-
skydende belob i s fald tillegges ved opgerelsen af
de skattefri og lempelsesberettigede udbytter og avan-
cer i efterfelgende indkomstar. Dermed oges redukti-
onen af fradragene for det efterfelgende ar. Hvis sum-
men af de tilsvarende udbytter og avancer for dette ar
inklusive det fremforte beleb fortsat overstiger fradra-
gene opgjort for reduktion, fremfores det siledes
fremkomne overskydende belﬂb tilsvarende til det
derpa folgende ar. '

Til stk. 13

Efter det foreslaede 1. pkt. opgeres skattefri aktie-
og ejendomsavancer, som indgér ved beregningen af
fradragsbegransningen for hensattelser og udbetalin-
ger til de forsikrede og fradraget for realrenteafgift,
efter lagerprincippet som forskellen mellem véardien
ved indkomstirets udleb og verdien ved indkomst-
arets begyndelse. Det foreslas endvidere, at aktie- og
ejendomsavancer, som medgér til hensattelser og ud-
betalinger til de forsikrede og til realrenteafgift, lige-
ledes ved nzvnte beregning skal opgeres efter lager-
princippet. Dermed opnas der konsistens mellem pé
den ene side opgerelsen af de aktie- og ejendomsavan-
cer, som medgdr til henszttelser og udbetalinger til de
forsikrede og til realrenteafgift og pA den anden side
de skattefri aktie- og ejendomsavancer, som indgar
ved begrensningen af de dertil svarende fradrag.

Skattefri og lempelsesberettigede udbytter, som
indgar ved begransningen af fradragene for henset-
telser og udbetalinger til de forsikrede og fradraget for
realrenteafgift, skal opgeres efter gzldende skattereg-
leri§ 13, stk. 1, nr. 2, og stk. 3-5. Tilsvarende regler
gelder ved opgerelsen af udbytter, som medgar til ud-
betalinger til de forsikrede, til henszttelser efter § 13,
stk. 2, 1. pkt., og til realrenteafgift.

1 2. pke. foreslas, at anskaffelssum og afstielsessum
treder i stedet for vardien ved indkomstérets begyn-
delse henholdsvis vardien ved indkomstarets udieb,

nar aktier eller fast ejendom kebes henholdsvis sa:lges
i labet af et indkomstar.

Til nr. 3

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 13 D ind-
fores der nye regler om den skattemaessige behandling
af livsforsikringsselskabers hensettelser til basiskapi-
talen som folge af stigninger i den lovpligtige solvens-
margen. Baggrunden for forslaget er, at de foreslaede
regler om at begrzense forsikringsselskabernes fradrag
for hensettelser og udbetalinger til de forsikrede og
fradrag for realrenteafgift vil kunne gere det vanske-
ligere for livsforsikringsselskaber under opbygning at
tilvejebringe en stigning i solvensmargenen, som krz-
vet i henhold til kapltel 4 i lov om forsikringsvirksom-

v hed.

For at gore det lettere for hvsforsxknngsselskaber at
spare op til solvensmargenen over driften kan selska-
berne efter forslaget veelge at fradrage stigninger i ba-
siskapitalen, nar stigninger svarer til stigninger i den
lovpligtige solvensmargen.

Fradraget er derfor ikke begranset til pabudte for-
wgelser af solvensmargenen. Dette skyldes, at der el-
lers ville skabes et incitament til altid at have den
mindst mulige kapital. Selskaber, hvis basiskapital
overstiger deres lovpligtige solvensmargen, kan der-
for fa fradraget, ndr de faktisk foreger deres basiska-
pital.

1 det omfang midler, der skattefnt er henlagt til
dekning af stigningen i solvensmargenen, senere ud-
loddes til aktionzrerne eller hensattes eller udbetales
til de forsikrede, skal der ske beskatning, herunder be-
skatning af rentefordelen ved den skattema:ssxge ud-
skydelse.

1 stk. 1 foreslas, at et livsforsikringsselskab ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst kan valge at
fradrage et beleb svarende til indkomstarets stigning i
selskabets basiskapital, nr stigningen kan indeholdes
i stigningen i selskabets solvensmargen fra og med 1.
januar 1998, Ved at knytte fradragsretten til stignin-
gen i basiskapitalen - og ikke til stigningen i solvens-
margenen - sikres, at fradraget, nar selskabet har en
hajere solvensdakning end kravet, kan anvendes pa
det tidspunkt, hvor der sker en faktisk forogelse af ba-
siskapitalen. Fradragsretten er saledes ikke begraenset
til det indkomstar, hvor solvensmargenen stiger. For
selskaber, der ikke har en hgjere solvensdakning end

“kraevet, og som derfor er forpligtet til at oge basiska-

pitalen, nar solvensmargenen stiger, vil der yare sam-
menfald mellem fradrag og indbetaling. ™
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Fradraget gives kun for opbygning af basiskapital,
der er tilvejebragt via livsforsikringsselskabets drift.
Der gives saledes ikke fradrag for den del, som akti-
onzrerne eventuelt indbetaler.

Fradraget kan ikke overstige arets skattephgtlge
indkomst, hvorved fradraget i sig selv ikke kan med-
fare et skattemze551gt underskud hos lwsforsxknngs-

clskabet

1 stk 2 foreslas, at et llvsfor31krmgsselskab som
vaalger at anvende fradragsordmngen skal fore en fra-

‘dragskonto hv1s saldo repratsenterer den del af llvs- :

forsnkrmgssc]skabets bamskapltal der er givet fradrag
for. Dette foreslas af hensyn til »regnskabet« med be-
‘vagelser i de midler, som selskabct har henlagt under
ordningen, _,f nedenfor.’

1 stk. 3 foreslas det, at saldoen pa fradragskontocn
ved reduktion af den lovpligtige solvensmargen eller
ved reduktion af basiskapitalen skal nedswttes med et
tilsvarende beleb; I de tilfzlde, hvor bade solvensmar-
genen og basiskapitalen reduceres, lzgges det storste
af de to beleb til grund for nedszttelsen af saldoen pa
fradragskontoen. Dermed ‘sker det ikke dobbeltbe-

-skatning af samme reduktion..Hvis reduktionen over-
stiger saldoen pa fradragskontoen, szttes saldoen til
nul. Der kanderfor ikke ske beskatmng af mere, end
der er givet fradrag for. : ,

I stk. 4 foreslas det, at et beleb svarende til det be-
lob, livormed saldoen pa fradragskontoen er nedsat ef-
ter reglerne i stk. 3, skal tillegges ved opgerelsen af
livsforsikringsselskabets skattepllgtlge -indkomst i
nedsttelsesaret,

Efter det foreslaede stk. 5 forrentes sa]doen pa fra—
dragskontoen med-en helarlig rente, der svarer til af-
kastsatsen i virksomhedsskattelovens § 9; jf: neden-
for. Rentetilskrivningen fores pa en separat konto, der
ligeledes forrentes med afkastsatsen i. virksomheds-
skattelovens § 9. En forholdsmessig del af den sale-
des beregnede rente fragar rentesaldoen og tillegges
ved opgerelsen af livsforsikringsselskabets skatte-
pligtige indkomst i det indkomstar, hvor der sker ned-
szttelse af-saldoen pa fradragskontoen som folge af
fald i den lovpligtige. solvensmargen eller basiskapi-
talen, jf. stk. 3. Da rentefordelen ved den foreslaede
fradragsordning siledes foreslas neutraliseret, har for-
slaget ingen EU-retlige aspekter.

.. Afkastsatsen efter v1rksomhedsskattelovens § 9 be-
-regnes pd grundlag af et simpelt gennemsnit opgjort
med to decimaler af en af Kgbenhavns Fondsbers dag-
ligt. udregnet effektiv obligationsrente for-de forste 6
maneder af det.til indkomstéret svarende kalenderar.
Den effektive obligationsrente opgeres med to deci-

maler for fast forrentede kroneobligationer i abne se-
rier; der noteres pa Kebenhavns Fondsbers, bortset fra
indeksregulerede obligationer. Satsen udger den- be-

.regnede - gennemsnitsrente nedrundet tll .n&Ermeste

hele antal procentpomt
Txl § 2
Realrenteafglﬁen er 1kke en smrllg afglﬁ pa llvsfor-

‘snkrmgswrksomhed men €n afgift pa pensmnsopspa-
‘rcmes renteaﬂ(ast For at snkrc dette og for at undga, at

realrenteafglften palaegges aﬂ(ast af hvsfors1krmgs-
selskabérnes egenkapltal som’ der skal svares sel-
skabsskat af, gives der i realrenteafgnﬁslovens § 6 fra-

‘drag i afglftsgnmdlaget med en procentdel af livsfor-

51kr1ngsselskabemes selskabsskattephgtlge indkomst.
Denne procentdel beregnes som forholdet mellem pa
den ene side det realrenteafglﬁsphgtlge formueaﬂ(ast

'og pa dén anden side surhmen af det naevnte formue-
‘afkast og’ det realrenteafgxﬂsfrl aﬂcast ganget med

100.
* Ved den nievnte beregnmg folger opgﬂrelsen af det
afgiftsfriec afkast selskabsskattelovens regler. Det vil
sige, at det afgiftsfrie afkast skal medregnes med det
beleb, hvormed det mdgarl den selskabsskattephgtlge
indkomst.. :

Det foreslés at bestemmelsen i § 6 tllpasses lovfor-

-slagets regler om opgerelsen af den- skattephgtlge ind-

komst i livsforsikringsselskaber.

" Endringerne i lovforslagets § 1 vil mdebaere at
livsforsikringsselskabers skattefri udbytter og skatte-
fri aktie--og ejendomsavancer vil kunne udligne eller
begrense selskabernes: fradrag for hensxttelser, for
udbetalinger til de:forsikrede og for betaling, af real-
renteafgift. De skattefri indtagter vil siledes - selv om

de.ikke er skattepligtige - fa indvirkning pa opgerel-

sen af selskabernes skattepligtige indkomst. Dermed
vil indtaegterne ogsa fa indvirkning pa nedslaget i re-
alrenteafgiftsgrundlaget, jf. realrenteafgiftslovens § 6,

idet grundlaget som navnt ovenfor nedsettes med en

procentdel af den skattepligtige indkomst.
Denne virkning ma - for at give et retvisende billede
- tillige indbygges i beregningen .af den procentdel,

- hvormed selskabets skattepligtige indkomst nedsztter

realrenteafgiftsgrundlaget. Som navnt ovenfor bereg- .
nes denne procentdel med udgangspunkt i-forholdet

-mellem pa-den ene side det realrenteafgiftspligtige

formueafkast og pi den anden side :summen. af det
nzvnte formueafkast og det realrenteafgiftsfri afkast.
Nar de skattefri indtagter far indvirkning p4 den skat-
tepligtige indkomst, ber indtegterne tillige fa-indvirk-

‘ning ved opgerelsen af den procentdel, hvormed den
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skattepligtige indkomst nedsatter realrenteafgifts- -

grundlaget.

Det foreslas saledes, at de i lovforslagets § 1 nzvnte
skattefri udbytter og avancer, der anses for medgaet til
udbetalinger til de forsikrede, til hensattelser og til
betaling af realrenteafgift, medregnes ved opgerelsen
af det afgiftsfri formueafkast ved beregningen efter
realrenteafgifislovens § 6, uanset at de ikke direkte
indgar ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Til § 3

Det foresls i stk. 1, at loven trazder i kraft dagen ef-
ter bekendtgerelsen i Lovtidende med virkning fra og
med 1998. :

Efter det foresldede stk 2 er det handelsvardien,
der udger indgangsvardien i begyndelsen af ind-
komstaret 1998 ved opgerelsen af de aktie- og ejen-
domsavancer, som medgar til udbetalinger til de for-
sikrede, til hensa®ttelser efter selskabsskattelovens §
13, stk. 2, 1. pkt., og til realrenteafgift, samt ved op-
gorelsen af de skattefri aktie- og ejendomsavancer,
som indgar ved begrensningen af fradragene for hen-
sxttelser og udbetalinger til de forsikrede og fradraget
for realrenteafgift.

1 stk. 3 foreslas; at der ved opgerelsen af fortjene-
sten ved salg af aktier eller fast ejendom efter reglerne
i selskabsskattelovens § 13, stk. 11, 3. pkt., om mod-
regning af skattepligtig fortjeneste i de skattefri ind-
tagter, som anvendes til fradragsbegransningen, ale-
ne skal medregnes den del af den skattepligtige fortje-
neste, der overstiger aktiens eller ejendommens vardi
pr. 1. januar 1998. Baggrunden herfor er, at det kun er
denne del af fortjenesten, der efter lagerprincippet har
givet anledning til fradagsbegrensning, jf. ikrafitra-
delsesbestemmelsen i stk. 1.

I stk. 4 foreslas, at ubenyttede underskud, der for
indkomstaret 1998 er opstéet i forsikringsselskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 13, stk. 2, ikke kan
fradrages i overskud hos selskaber, der er sambeskat-
tet med det pAgaldende forsikringsselskab. Baggrun-
den for alene at afgrense forslaget til underskud, der
er opstaet for indkomstéret 1998, er, at forsikringssel-
skabernes mulighed for at oparbejde skattetekniske
underskud efter lovforslagets evrige bestemmelser
opherer med virkning fra og med indkomstaret 1998.
Med den foresliede regel @ndres der i ovrigt ikke i et
forsikringsselskabs adgang til at fradrage tidligere ars
ubenyttede underskud i egen skattepligtig indkomst,
selv om underskuddet er opstdet for indkomstéret
1998.
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Bilag .

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

§1
I lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-

gorelse nr. 814 af 26. oktober 1997, som &ndret -

senest ved § 3 i lov nr. 1106 af 29. december
1997, foretages folgende aendrmger

11§13 sth 2, 1. pkt indsettes efter »ind-
komst«: »efter reglerne i i stk. 11-13«.

2.1§13 indszttes som stk / 1-13:

»Stk. 11. Udbytter og aktie- og ejendomsavan-
cer, som ikke skal medregnes til et forsikrings-
selskabs eller til et dermed sambeskattet datter-
selskabs skattepligtige indkomst, og derefter ud-
bytter omfattet af § 17, stk. 2, eller en dobbelt-
beskatningsoverenskomst, anses i sterst muligt
omfang for medgéet til udbetalinger til de for-
sikrede, til de i stk. 2, 1. pkt., n@vnte hensattel-
ser og til realrenteafgift, for disse belgb fragér i
den skattepligtige indkomst. Udbytter og avan-
cer vedrerende aktier i de af sambeskatningen
omfattede datterselskaber medregnes ikke ved
forsikringsselskabets, moderselskabets, opge-
relse af de i 1. pkt. nevnte udbytter og avancer.
For det indkomstar, hvori aktier eller fast ejen-
dom szlges, reduceres summen af udbytter og
avancer som opgjort efter 1. og 2. pkt. med den
skattepligtige fortjeneste ved salget. Hvis et for-
sikringsselskab er sambeskattet med et eller fle-
re andre forsikringsselskaber, foretages en sam-
let opgerelse af skattefri og lempelsesberettige-
de udbytter og avancer m.m. efter reglerne i 1.-3.
pkt., og belobet fordeles mellem forsikringssel-

skaberne i forhold til summen af det enkelte for- .

sikringsselskabs egne skattefri og lempelsesbe-
rettigede udbytter og avancer.

Stk. 12. Hvis summen af udbytter og avancer

som opgjort efter stk. 11 er negativ, fragar belo-

bet ved opgerelsen af de pigaldende udbytter og

avancer for efterfelgende indkomstar. Oversti-
ger summen udbetalingcr, hensattelser og real-
renteafgift som navnt i stk. 11, 1. pkt., medreg-
nes det overskydende belﬂb i efterftalgende ind-
komstér.

Stk. 13. Aktie- og ejendomsavancer, som
medgér til udbetalinger til de forsikrede, til hen-
sxttelser efter stk. 2, 1. pkt., og til realrenteaf-
gift, og de i stk. 11 navnte avancer opgeres som

forskellen mellem vardien ved indkomstarets

udleb-og vardien ved indkomstarets begyndelse
(lagerprincippet). Ved keb og salg i lobet af ind-
komstaret indgar henholdsvis anskaffelsessum
og afstdelsessum ved opgerelsen af aktie- og
ejendomsavancer som nzvnt i 1. pkt.«.

§ 13. Til den skattepligtige indkomst med-
regnes ikke:

1) Overkurs, som et selskab opnér ved udste-
delse af aktier eller ved udvidelse af sin ak-
tiekapital.

2) Udbytte, som de i § 1, stk. 1, nr. 1-2 ¢, og 3
a-5 og 5 b, nevnte selskaber og foreninger
m.v. modtager af aktier eller andele i sel-
skaber omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, for
sd vidt disse er hjemmeherende her i landet.
Dette gaelder dog kun, hvis det udbyttemod-

tagende selskab, moderselskabet, ejer
mindst 25 pct. af aktie- eller andelskapita-
len i det udbyttegivende selskab, dattersel-
skabet, i en sammenh®ngende periode pa
mindst et 4r, inden for hvilken periode ud-
bytteudlodningstidspunktet skal ligge. Be-
stemmelsen i 1. pkt. omfatter ikke udbytte
vedrerende aktier som navnt i aktieavance-
beskatningslovens § 2 a.
3) Udbytte, som de i § 1, stk. 1, nr. 1, nevnte
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selskaber modtager af aktier i andre sddan-
ne selskaber, for sa vidt disse er hjemmehe-
rende her i landet, nar det udbyttemodta-
gende selskab er barsnoteret og dets formal
og faktiske virke udelukkende er at eje og
administrere aktier i andre selskaber omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 1, samt nér selskabet
ifalge sine vedtagter er forpligtet til inden
fristen for indgivelse af selvangivelse for
det pagzldende indkomstar at udlodde de i
indkomstaret indtjente udbytter.

4) Beleb, som et her i landet hjemmeherende
selskab, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, oppebaerer
som udbytte af egne aktier eller andele.

Stk. 2. Forsikringsselskaber kan ved opgo-
relsen af den skattepligtige indkomst fradrage
beleb, der henszttes til dekning af forpligtel-
serne over for de forsikrede (presmiehensattel-
ser, livsforsikringshenszttelser, erstatnings-
" hensattelser, udjzvningshensxttelser og bo-
nusudjeevningshensattelser). Dog kan der ikke
foretages fradrag for belab, der hensattes til
daxkning af forpligtelserne vedrerende opspa-
ring i investeringsfonde, jf. § 13 B, stk. 2.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1, nr. 2, 1. og 2. pkt.,
anvendes ogs4 p4 udbytte fra selskaber, der er
hjemmeherende i udlandet, sdfremt det udbyt-
temodtagende selskab m.v., moderselskabet,
godtger, at udbyttet hidrerer fra et eller flere
selskaber, hvori den til grund for det modtagne

udbytte liggende selskabsindkomst beskattes

efter regler, der ikke i vasentlig grad afviger
fra reglerne her i landet. Skatteministeren fast-
satter de nermere regler om betingelserne for,
at dette krav kan anses for opfyldt. Hidrerer en
del af udbyttet til moderselskabet fra et sel-
skab, hvor beskatningen ikke opfylder det
nzvnte krav, kan der ikke indremmes skatte-
fritagelse for denne del.

Stk. 4. Udbytte, der ikke er omfattet af stk. 1,
og som modtages fra selskaber m.v., der er
skattepligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1,2, 4 eller 5
a, medregnes ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst med 66 pct. af udbyttebelobet,
nér aktierne i det udbyttegivende selskab ikke
er omfattet af aktieavancebeskatningslovens §
3.

Stk. 5. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse
pa udbytte, som modtages fra selskaber, der er
hjemmehgrende i udlandet, og som ikke er om-
fattet af stk. 3. Dette glder dog kun, safremt
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det-udbyttemodtagende selskab godtger, at ud-
byttet hidherer fra et eller flere selskaber, hvori
den til grund for det modtagne udbytte liggen-
de selskabsindkomst beskattes efter regler, der
ikke i vaesentlig grad afviger fra reglerne her i
landet. Stk. 3, 2. og 3. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.
Stk. 6-10. - - -

3.---

§2

I lov om en realrenteafgift af visse pensions-
kapitaler m.v. (realrenteafgiftsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 726 af 4. september 1995, som
#ndret senest ved § 4 i lov nr. 440 af 10. juni

" 1997, foretages folgende &ndring:

1. § 6, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

» Afkastet som navnt i § 3, stk. 3, opgeres ef-
ter selskabsskattelovgivningens regler, dog séle-
des at skattefrie udbytter og aktie- og ejendoms-
avancer, som efter selskabsskattelovens § 13,
stk. 11-13, i afgiftsaret anses for medgaet til ud-
betalinger til de forsikrede, til hensattelser og til
afgift efter denne lov, ved beregningen efter 2.
pkt. medregnes ved opgerelsen af det afgxftsfne
formueafkast.«.

§ 6. For skattepligtige livsforsikringsselska-
ber nedszttes afgiftsgrundlaget med en pro-
centdel af den skattepligtige indkomst for det
indkomstar, der svarer til afgifisret. Denne
procentdel udger forholdet mellem pa den ene
side det afgiftspligtige formueafkast efter § 3,
stk. 1, og §§ 3 a og 3 f og pa den anden side
summen af det nevnte formueafkast efter § 3,
stk. 3, ganget med 100. Afkastet som n&evnt i §
3, stk. 3, opgeres efter selskabsskattelovgiv-
ningens regler.

Stk 2. ---

Stk. 3. 14r, hvor afgiftssatsen efter § 10 over-
stiger 34 pet., kan den skattepligtige indkomst
ved beregningen efter stk. 1 og 2 ikke indga
med et storre beleb end gennemsnittet af de
skattepligtige indkomster i de forudgaende tre
indkomstar.

Stk. 4. Skattepligtige livsforsikringsselska-
ber, der som folge af reglerne i kursgevinstlo-
vens § 28, jf. § 41, stk. 13, overgér til at anven-
de reglerne i § 4, stk. 3 og 4, eller reglere i
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kursgevinstlovens § 28, stk. 2, i stedet for rea-
lisationsprincippet ved opgerelsen af gevinst
og tab, kan ved opgerelsen efter stk. 3 for af-
giftsaret 1998 til gennemsnittet af de skatte-
pligtige indkomster i de forudgaende tre ind-

komstar lagge et beleb svarende til forskellen
mellem de bererte fordringers skattemassige
anskaffelsessum og deres regnskabsmassige
veerdi ved begyndelsen af indkomstaret 1998.
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F. t. L. vedr. selskabsskatteloven og realrenteafgiftsloven

Skriftlig fremsattelse (29. april 1998)

Skatteministeren (Ole Stavad)
Jeg skal herved tillade mig at fremsette:

Forslag til lov om endring af selskabsskatte-
loven og realrenteafgifisloven. (Forsikringssel-
skabers fradrag).

(Lovforslag nr. L 81).

Forsikringsselskaber kan fuldt ud fradrage
hensettelser og udbetalinger til de forsikrede og
betaling af realrenteafgift, mens den indkomst,
der medgar hertil, kun beskattes delvis. Formélet
med fradragene er, at der ikke skal ske selskabs-
beskatning af midler, som tilgér de forsikrede.

Virkningen af fradragsreglerne er imidlertid,
at forsikringsselskaber ogsé kan fradrage udbe-
talinger, hensettelser og betalinger af realrente-
afgift, som foretages pa grundlag af ubeskattede
indkomster. Der gives med andre ord med de
geldende fradragsregler en form for dobbelt
skattefrihed for indkomster, der efter art allerede
er skattefri.

Dette bevirker, at forsikringsselskaber som
oftest har et skatteteknisk underskud. Sddanne
underskud kan via sambeskatning — ud over at
medfere, at forsikringsselskaberne setv bliver
ubeskattede — anvendes til utilsigtet at nedbringe
selskabsbeskatningen i selskaber, som driver an-
den form for virksomhed. De skattetekniske un-
derskud giver livsforsikringsselskaberne en kon-
kurrencefordel i forhold til pensionskasser og
pengeinstitutordninger.

P4 den baggrund foreslas det at fjerne forsik-
ringsselskabernes mulighed for at danne skatte-
tekniske underskud ved at begranse deres hen-
sxttelsesfradrag m.v. med virkning fra og med
indkomstaret 1998. Princippet er, at forsikrings-
selskabernes fradrag for henszttelser og udbeta-
linger til de forsikrede og fradrag for realrente-
afgift reduceres med et beleb, som svarer til
summen af selskabets skattefri udbytter og skat-
tefri aktie- og ejendomsavancer.

Virkningen heraf er, at forsikringsselskaberne
som udgangspunkt kun kan fradrage udbetalin-
ger, hensettelser og betalinger af realrenteafgift
i det omfang, de foretages pa grundlag af beskat-
tede indkomster. Der gives med andre ord ikke
lzngere som med de geldende fradragsregler en
form for dobbelt skattefrihed for indkomster,
som efter art allerede er skattefri for forsikrings-
selskaberne. Efter lovforslaget zndres reglerne
saledes at der »kun« gives skattefrihed for de pa-
geldende indkomster én gang, hvorved det sik-
res, at de midler, der gar til de forsikrede, fortsat
er fritaget for selskabsskat.

Forsikringsselskabers ubenyttede skattetekni-
ske underskud, som er opstéet for indkomstaret
1998, kan efter lovforslaget ikke fradrages i
overskuddet hos selskaber, som forsikringssel-
skabet er sambeskattet med. Sddanne underskud
vil kun forsikringsselskaberne selv kunne frem-
fore efter de almindelige regler herom.

Lovforslaget indeholder ogsd en valgfri regel
med det formal at sikre, at den del af egenkapi-
talen, der dakker den lovpligtige solvensmar-
gen, ikke udleser selskabsbeskatning i livsfor-
sikringsselskaberne, silange pengene er bundet
i forsikringsvirksomheden. Denne regel retter
sig serligt imod selskaber, der er under opbyg-
ning — herunder de selskaber, som er blevet op-
rettet i forbindelse med opbygningen af arbejds-
markedspensionerne. Reglen svarer til, at ogsd
pensionskasser, som er skattefri, kan spare op til
solvenskravet med ubeskattede midler.

Lovforslaget sikrer konkurrencemessig lige-
stilling imellem de forskellige udbydere af pen-
sionsordninger.

Idet jeg i evrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Tingets velvillige behandling.



