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Lovforslag nr. L 61. Fremsat den 15. april 1998 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslag
‘ | til 7
Lov om @ndring af lov om forbud mod ophold i bestemte
ejendomme | <

(Ophaevelse af lovens revisionsbestemmelse)

§1 . §2

I lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud Loven treder i kraft dagen efter bekendtgo-
mod ophold i bestemte ejendomme foretages relsen i Lovtidende. . '
folgende @ndring: ' ' . o

1. § 4 ophaxves.

Justitsmin., j.nr. 1998-750-0059
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal,

Lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme
tradte i kraft den 16. oktober 1996. Der henvises til
Folketingstidende  1996-97, Forhandlingerne, side
152 ff,, 284 ff,, og 364 ff,, Tilleg A, side 998 ff., og
Tilleg B, side 1 ff,, 38 ff,, og 40 ff.

~ Lovens baggrund var den "rockerkrig", der i det
forlebne ar havde verseret mellem Hells Angels og

Bandidos, og som bl.a. havde medfort angreb pa roc- -

kerborge i tet bebyggede boligomrader under anven-
delse af automatvaben og raketter m.v. Loven havde
til formal at bidrage til, at risikoen for alvorlig person-
skade i forbindelse med sadanne angreb umiddelbart
kunne nedbringes.

Efter lovens § 1, stk. 1, kan politiet forbyde €n per-
son at opholde sig i en bestemt ejendom, hvis ejen-
dommen tjener som titholdssted for en gruppe, som
den pagzldende person tilherer eller har tilknytning
til, og den pagzldendes tilstedeverelse i ejendommen
og omstendighederne i ovrigt skennes at indebzre ri-
siko for angreb, der vil veere til fare for personer, der
bor eller befinder sig i nzerheden af ejendommen. Der
er her tale om forbud rettet mod enkelte personer (in-
dividuelle forbud).

Efter § 1, stk. 2, kan politiet endvidere forbyde en-
hver person adgang til en bestemt ejendom, hvis der
skennes at vare betydelig risiko for et angreb af den
nzvnte karakter (generelle forbud).

Bestemmelserne kan kun anvendes, safremt det an-
greb, der er risiko for, ma antages at vare led i et gen-
sidigt opger mellem grupper af personer, hvor der pa
begge sider anvendes voldelige midler, herunder sky-
devében og sprangstoffer, jf. § 1, stk. 3. Reglerne kan
saledes ikke anvendes i forhold til f.eks. foreninger el-
ler grupper, der ikke selv ma antages at bruge volde-
lige midler.

Et forbud efter loven nedlaegges for et bestemt tids-
rum eller indtil videre, jf. § 1, stk. 4. Et forbud skal op-
heves, nar den risiko for angreb, der gav anledning til
forbudet, ikke lengere foreligger. Det gzlder, selv om

forbudet er meddelt for et bestemt tidsrum, jf. § 1, stk.
5. ' ‘

Forsztlig overtrazdelse af et forbud straffes efter § 2
mcd feengsel indtil 2 ar.

Efter § 4 skal forslag om revision af loven fremsaet-
tes for Folketinget i folketingsaret 1997-98. Det anfa-
res i forarbejderne til bestemmelsen, at lovens bag-
grund er den uacceptable sntuatlon, der var opstact
som folge af rockeropgeret, og at det bl.a. pa den bag-
grund findes rigtigst at indsatte en revisionsbestem-
melse, saledes at Folketinget pa et senere tidspunkt
kan fa lejlighed til at tage stilling til loven, herunder til
behovet for at opretholde den.

Lovforslaget indebarer en ophevelse af den nevn-
te revisionsbestemmelse. Der foreslas ikke i evrigt
@ndringer i loven, herunder af betingelserne for at
nedlegge forbud. En vedtagelse af lovforslaget vil s4-
ledes indebare, at loven ogsa fremover vil glde med
det indhold, som den har i dag, jf. nermere pkt. 5 ne-
denfor.

2. Lovens anvendelse i praksis.

Om anvendelsen i praksis af lov om forbud mod op-
hold i bestemte ejendomme kan der gives fﬁlgende
oplysninger:

Der er i medfer af lovens § 1, stk. 1, meddelt i alt
654 individuelle forbud til 220 personer. Af disse per-
soner er 122 tilknyttet Hells Angels, mens 98 er til-
knyttet Bandidos. Der er meddelt fem generelle for-
bud efter § 1, stk. 2. -

De meddelte forbud vedrerer i alt 26 ejendomme.
15 af disse ejendomme er eller har veret ejet eller lejet
af personer med tilknytning til Hells Angels, mens 10
ejendomme er eller har vaeret ejet eller lejet af perso-
ner med tilknytning til Bandidos. I ét tilfzlde (vedre-
rende et generelt forbud efter § 1, stk. 2) var der tale
om en offentligt tilgengelig festlvalplads

15 af de nzvnte ejendomme har veret beliggende
pé Sjzlland, én pé Falster, to pA Fyn og otte i Jylland.

Der er i fire tilfelde rejst sigtelse for overtradelse
af forbud meddelt i medfer af loven.
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I det ene tilflde er der efterfalgende rejst tiltale.
Ved dom af 18. september 1997, afsagt af retten i Aal-
borg, blev tiltalte idemt en straf af fire maneders ube-
tinget fngsel, der ogsa omfattede 12 andre forhold.
Dommen er anket til landsretten med pastand om for-
mildelse. I de andre tilfzlde er der endnu ikke taget
stilling til, om der skal rejses tiltale.

De pageldende har ikke varet varetaegtsfa:ngslet

Justitsministeriet har modtaget 42 klager over med-
delte forbud. En klage har vedrert et generelt forbud
efter § 1, stk. 2, mens de evrige klager har vedrert in-
dividuelle forbud efter § 1, stk. 1. '

Af de klagesager, som Justltsmlmsternet pa nuve-
rende tidspunkt har truffet afgerelse i, er det meddelte
forbud tiltradt i 26 tilfxlde, mens Justitsministeriet i ét
tilfelde har ophavet forbudet. Fem klagesager er
bortfaldet som folge af; at polmmesteren selv har op-
havet det pagzldende forbud.

I otte tilfzlde er der fremsat begzérmg om erstatmng ,

som folge af et meddelt forbud, navnlig under henvis-
ning til, at forbudet indebarer ekspropriation efter
grundlovens § 73. I de sager, som Justitsministeriet pa
nuvarende tidspunkt har truffet afgerelse i, er begz-
ringen om erstatning afslaet.

Justitsministeriet har endvidere modtaget 18 klager
over, at politimesteren ikke efterfolgende har ophavet
et meddelt forbud, jf. lovens § 1, stk. 5. 1 de sager, som
Justitsministeriet pa-nuverende tidspunkt har truffet
afgerelse i, er forbudene ophzvet. Justitsministeriet
har i den forbindelse bl.a. lagt vaegt pa, at der igennem
lengere tid ikke har veret tale om indbyrdes angreb
mellem rockergrupperne. Justitsministeriet har endvi-
dere lagt vagt pa de oplysninger der foreligger om
det generelle trusselsniveau i forholdet mellem Hells
Angels og Bandidos.

I forlengelse heraf har Justitsministeriet i en cirku-
lereskrivelse af 30. marts 1998 til politiet og anklage-
myndigheden bl.a. henledt opmarksomheden pa, at
politiet lobende skal vurdere, om der er grundlag for at
opretholde allerede meddelte forbud. Det anfores i
cirkulereskrivelsen, at der i denne vurdering dels ma
indga de ovenfor nevnte generelle forhold vedraren-
de det aktuelle trusselsnivéau m.v., dels om der i det
enkelte tilfelde foreligger serlige omstendigheder,
der begrunder, at et forbud ber opretholdes.

Det kan endelig oplyses, at der for tiden verserer en
sag ved @stre Landsret om bl.a. grundlovsmessighe-
den af et forbud, der er nedlagt i medfer af loven om
forbud mod ophold i bestemte ejendomme. Sagen er
domsforhandlet den 1. april 1998. Der erendnu ikke
afsagt dom i sagen.

3. Udviklingen i rockerkrigen.

Ogsé efter gennemforelsen af lov om forbud mod
ophold i bestemte ejendomme har der varet tale om
attentater og attentatforseg som led i det indbyrdes
opger mellem Hells Angels og Bandidos.

Alene i 1997 blev der saledes i Danmark begéet to
drab og 17 drabsforseg. Endvidere blev der i en lang
reekke tilfzlde i forbindelse med ransagninger og vi-
sitationer i rockermiljeet fundet tunge vaben, sprzeng-
stoffer m.v. '

Politiet har bade for og efter lovens gennemforelse
iverksat en meget omfattende indsats over for roc-
kermiljoet, som lebende har lagt beslag pa flere hund-
rede polititjenestemand. Der har bl.a. varet tale om
intensiv. overvagning af rockerne pa deres bopzle og
gvrige kendte tilholdssteder, ligesom personer- med
tilknytning til rockermiljoet systematisk er. blevet vi-
siteret med henblik pa at konstatere, om de er beveb-
nede. .

Der har ogsa varet gennemfort en omfattende og
ressourcekrevende efterforskning af kriminalitet med
tilknytning til rockermiljoet, herunder af de indbyrdes
attentater. Bl.a. pa denne baggrund har opklaringspro-
centen i forbindelse med attentater og attentatforsog
veret meget hoj.

Den 25. september 1997 proklamerede reprasen-
tanter for Hells Angels og Bandidos offentligt; at
grupperne havde indgaet en "vabenhvile". Der har
ikke i den efterfolgende periode varet gennemfort
indbyrdes attentater eller attentatforseg i rockermilje-
et. Der har imidlertid fortsat i forbindelse med ransag-
ninger.m.v. veeret gjort meget omfattende vabenfund,
bl.a.- af pistoler, maskinpistoler, handgranater,
pumpguns, sprengstoffer og miner.

4. Lovgivningsinitiativer m.v. eﬁer lovens gennemfa-
relse. ‘

Der er efter gennemforelsen af lov om forbud mod
ophold i bestemte ejendomme taget en rekke lovgiv-
ningsinitiativer for at bek&mpe kriminalitet med til-
knytning til bl.a. rockermiljoet.

Det drejer sig f.eks. om en skerpelse af straffen for
srlig-grov vold, vold i gentagelsestilfelde og besid-
delse af knive og slagvaben (lov nr. 350 af 23. maj
1997 om &ndring af straffeloven, vabenloven og lov
om restaurations- og hotelvirksomhed), og om en
styrkelse af politiets muligheder for at efterforske al-
vorlig kriminalitet, herunder kriminalitet, der begas af
flere personer i forening (lov nr. 411 af 10. juni 1997
om a@ndring af straffeloven, retsplejeloven og vaben-
loven). Ved den sidstnzvnte lovandring forbedredes
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bl.a. politiets muligheder for at foretage telefonaflyt-
ning og ransagning. Endvidere blev straffen for besid-
delse af'skydevaben, iser pa offentlige steder, skarpet
vasentligt, bl.a. ved indsattelse af en bestemmelse i
straffelovens § 192 a om sarligt grove vabenlovs-
overtredelser.

Som et yderligere led i bestreebelserne pa at be-
kempe rockerkriminaliteten er der ivaerksat underse-
gelser af, om der er grundlag for at sege Hells Angels
og Bandidos oplest. Efter grundlovens § 78, stk. 2,
bliver foreninger, der virker ved eller sgger at opna
deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller lignende
strafbar pavirkning af anderledes teenkende, at oplese
ved dom. Efter bestemmelsens stk. 1 kan en forening
ogsa i avrigt opleses, hvis den har et ulovligt gjemed.

Justitsministeriet har saledes i december 1996 an-
modet Rigsadvokaten om at undersege, hvorvidt der -
som falge af foreningernes voldsaktiviteter - er grund-
lag for at soge Hells Angels og Bandidos oplest. Rigs-
advokatens redegerelse forventes at foreligge om-
kring den 1. maj 1998. Regeringen vil herefter tage
stilling til, om en oplesningssag ved domstolene skal
gennemfores.

5. Behovet for at opretholde loven.

Til brug for vurderingen af, om lov om forbud mod
ophold i bestemte ejendomme ber opretholdes, har Ju-
stitsministeriet indhentet udtalelser fra Rigspolitiche-
fen, Rigsadvokaten, Politidirektoren i Kebenhavn,
Foreningen .af Politimestre i Danmark, Politifuld-

meagtigforeningen, Dansk Politiforbund og Dansk

Kriminalpolitiforening.

T udtalelserne anfores det bl.a., at loven har medfert
en begrensning af den frygt og utryghed i befolknin-
gen, som tidligere var forbundet med at bo eller be-
finde sig i na@rheden af rockerborge m.v. Det anfores
endvidere bl.a,, at loven har lettet politiets arbejde
med bevogtning ved rockerborge, at loven har med-
fert en sveekkelse af den interne struktur i rockergrup-
perne, og at bestemmelsen i § 1, stk. 2, om generelle
forbud har haft en praventiv virkning i forbindelse
med rockernes tilstedevarelse ved bl.a. byfester og fe-
stivaler m.v.

Der peges i flere udtalelser pa risikoen for, at roc-
kergrupperne pa ny etablerer tilholdssteder i omrader,
hvor deres tilstedeverelse vil kunne indebzre fare for
de omkringboende m.v. Bl.a. p4 denne baggrund an-
befales det i samtlige udtalelser, at loven opretholdes.
Der er ikke i udtalelserne peget pa noget behov for i
ovrigt at foretage ndringer i loven.

Som anfert ovenfor under pkt. 2 og 3 er det gene-

relle trusselsniveau i forbindelse med rockerkrigen
ikke det samme i dag, som det var ved lovens gennem-
forelse i 1996. Justitsministeriet finder pa den anden -
side ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt kan antages
at veere sikkerhed for, at den "vabenhvile", der er om-
talt under pkt. 3, vil fortsatte. Justitsministeriet finder
derfor ikke, at nye begivenheder svarende til dem, der
fandt sted i 1996, kan udelukkes. Ophaves loven, vil
politiet med en sadan udvikling pa samme made som
fer lovens gennemfarelse veere ude af stand til at yde
befolkningen den nedvendige effektive. beskyttelse
mod at blive ofre i forbindelse med angreb. Hertil
kommer bl.a., at loven efter det, der er anfort i de

- nevnte udtalelser, i sig selv ma antages at have varet

en medvirkende arsag til den situation, der tegner sig
i dag.

Pa denne baggrund er det Justitsministeriets opfat-
telse, at loven ber opretholdes. '

Justitsministeriet finder ikke i @vrigt, at der er be-
hov for @ndringer i loven. Justitsministeriet leegger i
den forbindelse bl.a. veegt pa, at loven ikke har givet
anledning til vaesentlige fortolkningsvanskeligheder,
og at der heller.ikke i ovrigt har vist sig szrlige behov
for at @ndre lovens betingelser for nedlzggelse af for-

bud.

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattel-
se, at den lovandring, som lovens revisionsbestem-
melse leegger op til, alene ber besta i en ophaevelse af
bestemmelsen. Dette vil selvsagt ikke vaere til hinder
for, at spergsmélet om lovens opretholdelse p4 et se-
nere tidspunkt kan tages op fra regeringens eller Fol-
ketingets side.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser i forhold til den gzldende lov.

Forslaget har ikke miljemessige eller erhvervsako-
nomiske konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

7. Horte myndigheder.

Lovforslaget er samtidig med fremszattelsen sendt
til horing hos:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret, retterne i Arhus, Odense, Alborg og
Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Politifuldmazgtigforeningen,
Dansk Politiforbund, Dansk Kriminalpolitiforening,
Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Kom-

181 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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munernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune og Det Danske Center for
Menneskerettigheder.

Bemarkninger til lovforslagels enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilor. 1

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at lovens
revisionsbestemmelse ophaves. Der henvises til lov-
forslagets almindelige bemarkninger, pkt. 5.

Til§2

Det foreslas, at loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af den bestemmelse,
_der berores af lovforslaget.

§1
I lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud

mod ophold i bestemte ejendomme foretages :
folgende @ndring:

L §4 ophaves.

_ § 4. Forslag om revision af lqvéh fremseettes
for Folketinget i folketingsé’;ret 1997-98.
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Skriftlig fremsattelse (15. april 1998)

Justitsministeren (Frank Jensen)

Herved tillader jeg mig for det lvje ting at
fremsette:

Forslag til lov om eendring af lov om forbud
mod ophold i bestemte ejendomme (Opheevelse
af lovens revisionsbestemmelse).

(Lovforslag nr. L 61).

Lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud
mod ophold i bestemte ejendomme (»rockerlo-
venc) indeholder i § 4 en bestemmelse, hvorefter
forslag om revision af loven skal fremsettes for
Folketinget i folketingséret 1997-98.

Lovforslaget indebzrer en ophavelse af den
na&vnte revisionsbestemmelse. En vedtagelse af
lovforslaget vil saledes medfere, at loven ogsa
fremover vil gelde med det indhold, den har i
dag.

Baggrunden for den gwldende lov var den
wrockerkrig«, der navnlig i 1996 havde verseret
mellem Hells Angels og Bandidos, og som bl.a.
havde medfort angreb pé rockerborge i tet be-
byggede boligomrader under anvendelse af
automatvaben og raketter m.v. Loven havde til
formal at bidrage til, at risikoen for alvorlig per-

sonskade i forbindelse med sddanne angreb
umiddelbart kunne nedbringes.

En nzrmere redegorelse for lovens anvendel-
se i praksis, for udviklingen i rockerkrigen og for
de lovgivningsinitiativer mod rockerkriminalite-
ten, der er taget efter lovens gennemforelse, fin-
des i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Som det bl.a. fremgér heraf, har der ogsa efter
lovens gennemferelse varet tale om attentater
og attentatforseg som led i det indbyrdes opger
mellem Hells Angels og Bandidos. Der blev
f.eks. alene i 1997 i Danmark begéet to drab og
17 drabsforsgg. Endvidere blev der i en lang
reekke tilfzlde i forbindelse med ransagninger
og visitationer i rockermiljeet fundet tunge vé-
ben, sprengstoffer m.v.

Den 25. september 1997 proklamerede reprae-
sentanter for Hells Angels og Bandidos offent-

ligt, at grupperne havde indgaet en »vabenhvi-

le«. Der har ikke i den efterfglgende periode va-
ret gennemfort indbyrdes attentater eller atten-
tatforseg i rockermiljget. Der har imidlertid fort-
sat i forbindelse med ransagninger m.v. veret
gjort meget omfattende vabenfund, bl.a. af pi-
stoler, maskinpistoler, hdndgranater, pumpguns,
spreengstoffer og miner.

Det fremgar af de udtalelser, som Justitsmini-
steriet til brug for udarbejdelsen af lovforslaget
har indhentet fra politiet og anklagemyndighe-
denm.v., at loven har medfert en begransning af
den frygt og utryghed i befolkningen, som tidli-
gere var forbundet med at bo eller befinde sig i
narheden af rockerborge. Det anfores endvidere
bl.a., at loven har lettet politiets arbejde med be-
vogtning ved rockerborge, at loven har medfert
en svaekkelse af den interne struktur i rocker-
grupperne, og at loven har haft en praventiv
virkning i forbindelse med rockernes tilstedevee-
relse ved bl.a. byfester og festivaler m.v.

Der peges i flere af de navnte udtalelser pa ri-
sikoen for, at rockergrupperne pd ny etablerer
tilholdssteder i omrader, hvor deres tilstedeva-
relse vil kunne indebzre fare for de omkringbo-
ende m.v. Bl.a. p& denne baggrund anbefales det
i samtlige udtalelser, at loven opretholdes. Der
er ikke i udtalelserne peget p& noget behov for i
gvrigt at foretage sendringer i loven.

Det generelle trusselsniveau i forbindelse med
rockerkrigen er ikke det samme i dag, som det
var ved lovens gennemforelse i 1996. Regerin-
gen finder pa den anden side ikke, at der pé nu-
vaerende tidspunkt kan antages at vere sikker-
hed for, at den nevnte »vabenhvile« vil fortsat-
te. Regeringen finder derfor ikke, at nye begi-
venheder svarende til dem, der fandt sted i 1996,

- kan udelukkes. Ophaves loven, vil politiet med

en sddan udvikling p& samme made som far lo-
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vens gennemforelse vaere ude af stand til at yde

befolkningen den nedvendige effektive beskyt-
telse mod at blive ofre i forbindelse med angreb.
Hertil kommer bl.a., at loven i sig selv ma anta-
ges at have varet en medvirkende &rsag til den
situation, der tegner sig i dag.

P4 denne baggrund er det regeringens opfat- -

telse, at lovens revisionsbestemmelse ikke blot

ber forlenges, men helt ophaves. Herved opret-

holdes loven med det indhold, den har i dag, s-
ledes at det sikres, at der ogsa fremover vil vere

lovmessigt grundlag for at yde befolkningen
den nedvendige effektive beskyttelse, séfremt.
forholdene igen skulle gore det pakraevet. En
vedtagelse af lovforslaget vil selvsagt ikke vaere
til hinder for, at spergsmaélet om lovens opret-
holdelse pa et senere tidspunkt kan tages op fra

regeringens eller Folketingets side.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg herved an-
befale forslaget tll dct hgje tmgs velvillige be-
handlmg - ‘



