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Bet. o. lovf, om integration af udlendinge i Danmark

Til lovforslag nr. L 60. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 23. juni 1998

Betankning

over

Forslag til lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationslov) |

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som denne har besvaret dels
skriftligt, dels mundtligt.

Nogle af udvalgets spergsmal og indenrigsmi-
nisterens svar herpé samt henvendelsen fra
Landsorganisationen i Danmark er optrykt som
bilag til beteenkningen.

I udvalgets behandling af lovforslaget er ogsﬁ
indgdet materiale fra udvalgets behandling af det
tilsvarende lovforslag i folketingsaret 1997-98,
1. samling (L 155).

Udvalget har endvidere afholdt en intern he-
ring om lovforslaget.

Endelig har udvalget modtaget skrlftlxge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Birkergd-Farum Sprogskole,

Dansk Flygtningehjzlp,

Det Danske Center for Menneskerettigheder,

Morten Ejrnas m.1l,,

Henriksen, Jan,

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere,

Landsorganisationen i Danmark,

Nezvnet for Etnisk Ligestilling,

OASIS, RCT-Jylland og CEPAR,

Radet for Etniske Minoriteter og

Stiftsudvalget for Flygtningearbejde i Keben-
havns Stift.

Der af af indenrigsministeren og af et mindre-
tal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
indenrigsministeren under nr. 3-7, 13 og 15-18
stillede @ndringsforslag.

Mindretallet finder, at der med integrationslo-
ven er taget et vigtigt skridt i retning af en for-
bedret integration af udlendinge i Danmark.
Med inddragelse af kommunerne i losningen af
integrationsopgaven og med de ogede mulighe-
der, loven stiller til rddighed, er der skabt bedre
muligheder for, at nyankomne udlendinge lerer
dansk, fir beskaftigelse p& arbejdsmarkedet og i
det hele introduceres i det danske samfund. In-
tegrationsloven vil pa den made ogsé medvirke
til en forebyggelse af boligsociale problemer.
Efter mindretallets opfattelse vil der imidlertid .
vaere behov for yderligere initiativer pa det om-
rade. Mindretallet opfordrer derfor regeringen til
at arbejde videre med disse spergsmél og frem-
komme med konkrete initiativer pa dette omra-
de. Regeringen ber i den forbindelse undersege,
hvorledes det sikres, at der ikke ved et uhensigts-
massigt bosetningsmenster sker en urimelig
nedslidning af bestemte boligomrader.

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) vil
under en eventuel 3. behandling redegore for sin
stilling til lovforslaget. Mindretallet vil stemme
for de af indenrigsministeren under nr. 3-7, 13
og 15-18 stillede @ndringsforslag.

Dette standpunkt findes mest hensigtsmas-
sigt, efter at regeringens chef, statsminister Poul
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Nyrup Rasmussen, efter gnske fra Det Radikale
Venstre har beordret indenrigsministeren til at
annullere et til mindretallet givet lofte om at'stil-
le et endringsforslag om passende bolig som be-
tingelse for at opnd famllxesammenfarmg for
indvandrere.

Det Radikale Venstre har lagt sd megen vaegt
pa, at loftet fra regeringen til Venstre .og. Det
Konservative Folkeparti om at stille det nzvnte
&ndringsforslag blev taget tilbage, at dette har
udlest en regeringskrise. Mindretallet gnsker
derfor at afvente resultatet af 2. behandling og
afstemningerne om @ndringsforslagene, for der
tages endelig stilling til afstemnmgen ved en
eventuel 3. behandling.

Om forlebet af forhandlingerne med regerin-
gen henvises til bemarkningerne til &ndrings-
forslag nr. 8 og 12 til lovforslag nr. L 59.

Mindretallet har lagt megen vaegt pa at se-de to
lovforslag i sammenhang og i sammenheng
med de af regeringen afgivrie lgfter til Venstre
og Det Konservative Folkeparti, nu kun delvis
udmentet i stillede @ndringsforslag.

Mindretallet finder, at en vellykket integration
forudsztter, at der er styr pa tilstremningen .af
udlzndinge. Manglende styr pa tilstromningen
vanskeliggor kommunernes tilrettelaeggelse af
integrationen.

Mindretallet ansker ikke mindst, at der tages
hul pé en egentlig mdvandrerpohtlk

Mindretallet finder, at' indvandrere i hejere -

grad skal kunne forserge sig selv og selv skal
kunne finde passende bolig, .og at det generelt i
hajere grad skal kreves, at mdvandreme kan
klare sig selv.

Mindretallet gnsker den humamtaere profil i
flygtningepolitikken skerpet. Danmark er ikke
et indvandrerland. Det er flygtningene, der skal
hjzlpes, og ferst og fremmest i deres neromra-
der.

Mindretallet henstlller til regeringen, at der i
hvert fald pa europeisk plan findes en felles
flygtningedefinition, og at der pé europeeisk plan
og i international sammenhzng nu arbejdes mal-
rettet for, at langt flere asylsegere, der har faet
afslag pA anmodning om opholdstilladelse, kan
modtages af hjemlandet. Det.er steerkt utilfreds-
stillende, at der fortsat er lande, der ikke vil
modtage egne statsbogere, og mindretallet fin-
der, at der ber vare en langt mere konsekvent
sammenheang mellem Danmarks flygtningepo-
litik og ulandspolitikken. Flygtningeproblemer

ber forst og fremmest loses sa teet pa hjemlandet
som muligt, og ulandsstetten ber inddragesi de
lande, der naegter at tage egne. statsborgere til-
bage. .

Mindretallet legger veegt pa, at der gennem-
fores en langt mere mélrettet kontrol med dem,
der forseger at misbruge reglerne om opholds-
tilladelse, og at kursen mod kriminelle udlen-
dinge-skeerpes betragteligt. Sddanne stramninger
er en afgerende forudsaetning for den folkelige
forstéelse for den samlede udlendingepolitik.

Mindretallet ensker at papege, at udvalgsar-
bejdet har vist; at praksis ved tildeling af op-
holdstilladelser p& visse omrider er slekket,
hvorfor flere opstramninger i lovforslag nr. L 59
har varet helt nadvendige for alene at opfylde
bestemmelsernes oprindelige ordlyd og hensigt.

Mindretallet finder det af afgerende betyd-
ning, at der ikke igen bliver slaekket pa praksis,
og forventer, at indenrigsministeren lebende fo-
rer kontrol med, at dette ikke sker. ‘

Mindretallet har bemarket, at de fakonomlske
ordninger er konstrueret pd en sddan made, at
béade kommuner og udlendinge tilskyndes til at
gennemfore integrationen hurtigst muligt. I den
forbindelse understeger mindretallet ministerens
svar pa spergsmal nr. 196-201 optrykt som bilag
til beteenkningen.

Mindretallet har endvidere bemarket, at @n-
dringsforslag nr. 4 og 5 understreger, at kommu-
nerne fir mulighed for selv at aftale en fordeling
af udlendinge. Der henvises i evrigt til den vej-
ledende fordelingsnegle som svar pd spergsmal
nr. 202, optrykt som bilag til beteenkningen.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget). ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling, men vil stemme for de af dette mindretal
under nr. 1, 2, 8-10, subsidieert nr, 11, og nr. 12
og det af indenrigsministeren under nr. 18 stil-
lede ®ndringsforslag, .

-SF ‘og Enhedslisten har foreslaet tltlen pa lo-
ven endret til lov.om modtagelse af udleendinge.
Denne ®ndring ville veere gavnlig af to grunde:
— dels ville man med denne titel bedre beskrive,

hvad loven drejer sig om,

— -dels ville man med denne titel kunne sige, at
den egentlige lov om integration udarbejdes -
senere.

Det har flere gange i forlgbet varet naevnt at
integrationsloven ikke forholder. sig til, hvad
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man mener med integration, og det har ikke vae-
ret muligt at fi regeringen til at indarbejde nogle
af de vigtige forudsetninger for en vellykket in-
tegration i loven. Her tenkes blandt andet pd
krav om gensidig respekt og forstaelse samt krav
om ligebehandling.

Integrationsloven bliver til pd et tidspunkt,
hvor mange erfaringer kunne uddrages. Inden-
rigsministeriets udvalg om integration har udar-
bejdet en betenkning efter 2 &rs arbejde, hvori
en lang reekke forudsatninger for en vellykket
integration opridses. Disse foruds®tninger glim-
rer ved deres totale fravaer i regeringens integra-
tionslov.

Som supplement til udvalgets arbejde har Ar-
bejdsministeriet udarbejdet en redegerelse om
etnisk diskrimination p& arbejdsmarkedet, og
Centeret for Alternativ Samfundsanalyse (CA-
SA) har udarbejdet en reekke rapporter om pro-
blemerne for de etniske minoriteter p& det dan-
ske arbejdsmarked. Derudover har en rekke ind-
vandrerorganisationer rejst spergsmalet om ud-
leendinges medbragte kvalifikationer og disses
»oversettelse« til dansk brug.

Endelig afventes en rapport om- erfaringerne
med den kommunale integration af bosnierne.
Denne ventes i 1999.

Meningen med loven har veret at kombinere
en integrationsindsats med en given efter for
hejreflgjens fremmedfjendske holdninger. Re-
sultatet af dette vil altid veere, at integrationsind-
satsen taber. .

Loven har varet kritiseret for at komme i kon-
flikt med Den Europiske Menneskerettigheds-
konvention og med FN’s konventioner om flygt-
ninge, om ekonomiske, sociale og kulturelle ret-
tigheder samt om afskaffelse af alle former for
racediskrimination.

En rzkke danske organisationer - sidst LO -
har rejst denne bekymring, og Dansk Flygtnin-
gehjzlp og Det Danske Center for Menneskeret-
tigheder efterlader mildest talt ikke megen tvivl
om, at der i forslaget om integrationsydelse og
bopelsbinding er et problem.

Da kritikken er s& massiv, undrer det, at man
ikke fra ministerens side har villet indhente en
kommentar til lovforslaget fra UNHCR, Euro-
parddet og FN, som evt. kunne afkrefte den sid-
ste rest af tvivl. I stedet befinder Danmark sig
som et af verdens rigeste lande med denne lov i
en situation, hvor man er i tvivl om, hvorvidt

man bryder med de internationale konventioner
eller »bare« befinder sig pa kanten.

Dette er ikke acceptabelt i en tid, hvor kampen
for menneskerettigheder styrkes i blandt andet
EU, og hvor Danmark skal veere i forreste rakke
for at kreeve konventionerne respekteret. Med
forslaget til integrationslov er Danmark svagere
stillet i kritikken af andre staters overtradelse af
menneskerettighederne. :

Dette mindretal gnsker lovforslaget til fornyet
udvalgsbehandling efter 2. behandling.

Et fjerde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling.

Dansk Folkeparti er af den opfattelse, at den
arlige indstremning af 5-6.000 nye asylansegere
ikke vil bremses i forbindelse med vedtagelse af
de foreliggende lovforslag. Lovforslagene vil
cementere udviklingen frem mod Danmark som
et multietnisk samfund. Det er med andre ord en
misforstaelse, at lovforslaget, som ikke ger op
med de grundleggende skevheder i dansk ud-
lendingepolitik, indeholder markante stramnin-
ger. Der laegges op til, at udleendingene hurtigere
skal kunne opné fuld integration i det danske
samfund, og Dansk Folkeparti har den holdning,
at flygtningene ikke skal integreres, men deri-
mod hjemsendes, sd snart forholdene i deres
hjemlande atter tillader det. Familiesammenfo-
ringsforslagene @ndrer reelt intet ved de nuvee-
rende lemfeldige forhold. Boligproblematikken
udger et serligt problem for Dansk Folkeparti,
idet Udlendingestyrelsen far kompetence til at
opkebe ejendomme i kommunerne. Om end
kommunen efterfolgende opndr kompensation
fra staten, vil forholdet alligevel med sé steerk en
kontantbetaler kunne medfere en unfair og ure-
alistisk ejendomsvurdering, som vil medfere
store prisstigninger p& markedet. Forslaget pre-
ciserer, at den af kommunen anviste bolig skal
vare passende i forhold til de pagzldende flygt-
ninges behov. De i lovforslaget n@vnte integra-
tionsrad skal sammenszttes pa en sddan made, at
flertallet af medlemmerne skal vere fra lokale
flygtninge- og indvandrerforeninger og mindre-
tallet danskere. Med andre ord tager regeringen
altsd her endnu et beklageligt skridt frem mod
indferelse af et etnisk mindretals-flertalsstyre,
forstéet p4 den méde, at godt nok er udiendin-
gene i Danmark stadig en mindre procentdel,
men indflydelsesmessigt fremtvinger regerin-
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gen, at de har et flertal til at kunne pév1rke og
legge pres pa danskerne. :

" Lovforslagenes undervisningsdel er helt nan-
tagelig for Dansk Folkeparti og medferer dansk-
undervisning pa det niveau, som den enkeltes in-
troduktionsprogram retter sig imod, og nr den-
ne-undervisning er afsluttet, skal der udstedes et
bevis for aktiv deltagelse. Hvis en udlending har
et szrligt behov for det, skal kommunen tilbyde
serskilt danskundervisning, hvis den fremmede
af forskellige arsager ikke kan folge det ellers til-
budte danskundervisningsforleb. Dansk Folke-
parti modsaetter sig de foresldede udgiftskraven-

de aktivitetsprogrammer, herunder virksom-

hedspraktik og de sarligt tilrettelagte aktiviteter.
Dansk Folkeparti modsatter sig tanken om en

udgiftskreevende »individuel handlingsplang,

hvor tanken er, at der i hver enkelt kommune
skal ans@ttes mandskab til at sammensette
handlingsplaner sammen med folk af hejst for-
skelligt sprog, kultur og religion.

Dansk Folkeparti er overbevist om, at de byr-

der, der veltes over pd kommunerne i forbindel-

se med en eventuel vedtagelse af lovforslagene,
bliver uhyrlige. Regeringen mener, at der bliver
tale om en samlet ekstraudgift pa ca. en kvart
milliard. Dansk Folkeparti tror ikke pa dette ni-
veau og frygter, at det bliver langt hejere. Dansk
Folkeparti har den holdning, at de 29,8 milliar-
der kroner, de fremmede i forvejen koster det
danske samfund, allerede er mange gange hgjere
end acceptabelt. Lovforslaget indeholder en
»straf« for de flygtninge, der ikke ensker at folge
integrationsprogrammet, sdledes at kommunal-
bestyrelsen kan nedsette introduktionsydelsen
til disse personer, dog kun med maksimalt 20
procent, som uden rimelig grund udebliver fra
introduktionsprogrammet. Dansk Folkeparti har
sveert ved at forestille sig, hvad en sidan rimelig
grund kan best4 af, sd det ma jo blive en vurde-
ringssag, som med de hyppige antal fedsler, fe-
rier, helligdage og lignende let kan udvikle sig til
en speget affere for den enkelte kommunalbe-
styrelse. Dansk Folkeparti modsetter sig den del
af programmet, der giver udlendingen ret til at
fd diverse udgifter deekket af kommunalbesty-
relsen. Det galder udgifter til transport, arbejds-
redskaber, arbejdsbekledning m.v. Kommunal-
bestyrelsen skal endvidere treede til med betaling
af udgifter, sdfremt flygtningen finder pé at flyt-
te til en anden kommune eller blot en anden
adresse inden for den nuverende kommune for

derved at forbedre sin egen boligsituation eller
for at forbedre sine erhvervsmuligheder. Lig-
nende goder fir danskere ikke del i, hvilket
Dansk Folkeparti finder er diskriminerende.

‘Propagandamassigt vil loven, hvis den ved-
tages, medfere et forseg pd at patvinge dansker-
ne en holdning, der ikke er folkehg opbakning
til.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 2-7 og 11-18 stille-
de aendrmgsforslag

Et sjette mmdretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men vil stemme for de
under nr. 3, 6 og 15-18 stillede endringsforslag.

Med forslaget til integrationslov bliver Dan-
mark gjort til et indvandrerland og vil med
stormskridt bevaege sig direkte imod et multiet-
nisk samfund, hvilket Fremskridtspartiet under
ingen omstendigheder kan acceptere. Alene af
den grund stemmer Fremskrldtsparnet imod lov-
forslaget.

Lovforslaget betyder, at hele flygtningebegre-
bet med et snuptag fijernes. Betydningen af at
veere flygtning er, at man midlertidigt seger til-
flugt et andet sted, indtil det kan lade sig gore at
vende hjem igen. Med det nye forslag fjernes
flygtningebegrebet, idet flygtninge allerede fra
den forste dag, de betreeder dansk jord, starter pa
et integrationsprogram med det klare mal at bli-
ve i Danmark resten af deres liv og kommende
generationer. Det har aldrig vare meningen med
flygtningekonventionen, Meningen har altid ve-
ret, at de pagzldende flygtninge, straks det var
muligt, skulle vende hjem og vere med til at
genopbygge deres land igen. Nér Danmark med
den nuvzrende lovgivning og nerverende lov-
forslag i serdeleshed gor alt, hvad der er muligt,
for at flygtninge bliver i Danmark, er vi en staerkt
medvirkende érsag til, at mange lande fortsetter
et urimeligt styre, der undertrykker befolknin-
gerne. Sagen er, at de flygtninge, som formar at
forlade deres hjemland og komme helt til Dan-
mark, er de sterkeste af flygtningene. De sva-
geste er de flygtninge, der ikke formar at flygte
fra hjemlandet, hvilket betyder, at: alle de, der
kunne @ndre styret i deres land til det bedre, so-
ger vak, og de svageste efterlades uden mulig-
hed for at &ndre pé tingenes tilstand.
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Fremskridtspartiet kan heller ikke acceptere,
at udlendingeomradet, som i forvejen koster
milliarder af kroner, skal tilfores yderligere pen-
ge, hvilket er en konsekvens af lovforslaget, som
i sig selv vil betyde en merudgift pa 320 mio. kr.
om éret plus 300 millioner kroner ekstra allerede
det forste Ar.

Fremskridtspartiet tager desuden sterkt af-
stand fra, at kommunerne fremover kan tvinges
til at tage et vist antal flygtninge. Helt grotesk er
det, at Udlendingestyrelsen uden nogen form
for parlamentarisk kontrol egenhandigt kan sid-
de og tvangsfordele flygtninge til de forskellige
kommuner. Fremskridtspartiet har den opfattel-
se, at kommunerne skal have lov til at sige stop
for flere flygtninge, evt. for en kortere periode,
og evt. ved forst at foretage en folkeafstemning i
kommunen. Hvis en kommune ikke onsker at
modtage flere flygtninge, ber det respekteres,
uanset hvad arsagen er. Det er- staten, der med
sin lovgivning tillader antallet af udlendinge at
komme ind i Danmark, og s& mé det ogsa vare
op til staten at tage sig af de pagazldende udlen-
dinge og ikke blot kaste problemet videre til
kommunerne.

Hvis lovforslaget kun omhandlede indvandre-
re, ville Fremskridtspartiet vare langt mere po-
sitivt indstillet til det, idet det er rimeligt nok at
stille krav til de udlendinge, som skal blive i
Danmark resten af deres liv. Faktisk er det s&-
dan, at kun ved at stille krav til indvandrere, kan
man vere sikker pd, at de hurtigt bliver integre-
ret i det danske samfund.

Men lovforslaget omhandler ogsd flygtninge,
og her er det, at Fremskridtspartiet ma sige klart
stop. Det kan ikke vere rigtigt, at flygtninge skal
gores til indvandrere. De kan naturligvis f lov
til at opnd beskyttelse, s& leenge det er nedven-
digt, men den dag, hvor det er muligt at vende
tilbage til hjemlandet, skal de gere det.

Desuden indeholder lovforslaget en lang rak-
ke klare urimeligheder, urimeligheder i form af
positiv serbehandling af udlendinge i forhold til
danske statsborgere. Positiv s@rbehandling af
udlendinge er ikke rimeligt og vil alt andet lige
bevirke, at den danske befolknings generelle syn
pé udlzndinge bliver negativt, hvilket ikke er
hensigtsmassigt for de udlaendinge, der ophol-
der sig i Danmark.

Af urimeligheder kan n@vnes, at lovforslaget
abner mulighed for, at udleendinge kan g foran i
boligkeen, selv om danskere méske har stiet pa

venteliste i flere ar. Udlendinge vil kunne del-
tage i frivillige aktiviteter, der anses for at have
betydning for den pégeldendes arbejdsmassige
situation, uden at det far konsekvenser for over-
forselsindkomsten, hvilket danskere ikke kan,
Udlendinge kan efter lovforslaget fa tilskud til
samvar med deres bern. De kan fa betalt rejser,
nér de skal p& beseg. Desuden bliver der helt
unedvendigt oprettet et rdd for etniske minorite-
ter og et reprasentantskab for radet.

Fremskridtspartiet er sterk modstander af, at
regeringen pé alle mulige méder falder pd maven
for de fremmede og indretter samfundet for de-
res skyld. De er her midlertidigt og skal natur-
ligvis behandles ordentligt, mens de er her, men
samfundet skal ikke ®ndres blot for at teekkes de
fremmede.

Fremskridtspartiet skal i gvrigt henv1se til de
forslag, partiet har fremsat de senere ar; det gel-
der f.eks.:

1997-98:

L5 Ophavelse af valgret og valgbarhed for
andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.

L 115 Afskaffelse af de facto-status.

B 20 Ophavelse af serrettigheder for udlen-

dinge.

Udvisning af kriminelle udlendinge.

Udlendingekontrakter.

Udvisning af kriminelle udlendinge og

foranstaltninger over for udlandinge, der

ikke vil medvirke til udsendelse.

Ophevelse af szrrettigheder for udlen-

dinge.

B 21
B 79
B 91

B 93

1996-97:

L 37 Folkeafstemning om Danmarks udlen-
dingepolitik.

L 42 Forlengelse af perioden for mldlemdlg
opholdstilladelse.

L 65 Forbud mod omskaring af kvinder.

L 131 Ophavelse af valgret og valgbarhed for
andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.

L 272 Afskaffelse af de facto-status.

B 43 Udvisning af kriminelle udlendinge.

1995-96:

L 47 Folkeafstemning om Danmarks udlaen-
dingepolitik.
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L 49 Ophaevelse af valgret og valgbarhed for
andre udlendinge end statsborgere fra
nordiske lande og EU-lande.

B 28 Udvisning af kriminelle udleendinge.

B 29 Stop for asyl til udleendinge, der er deds- -

demt for terrorvirksomhed.

1993-94:

L 33 Folkeafstemning om Danmarks udlen-
dingepolitik.

Stop for yderligere flygtningebevillinger.
Udvisning af kriminelle udlendinge.
Stop for asyl til udleendinge, der er deds-
demt for terrorvirksomhed.

1992-93:

L 103 Ophavelse af ikkenordiske statsborgeres
valgbarhed og valgret.

B 20 Stop for yderligere flygtningebevillinger.

B 102 Stop for etablering af barakbyer til flygt-
ninge.

B 16
B 75
B 87

1991-92:

L 301 Ophazvelse af valgbarhed og valgret for
udlaendinge.

B 16 Stop for yderligere ﬂygtmngebevﬂlmgcrl
1991.

B 78 Stop for yderligere flygtningebevillinger i
1992

B 92 Oph®velse af serrettigheder for udlen-
dinge.

Et syvende mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget ved 2. behandling. Dette mindre-
tal vil stemme for de under nr. 1, 3-7,9 0g 11-18
stillede ®ndringsforslag.

Endringsforslag
Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (KRF):
Til titlen
1) Titlen affattes siledes:

‘»Forslag
til :
Lov om modtagelse af udleendinge«.

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (CD):

Til§ 1
2) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Med henblik pé at opfylde samme for-
mal som nzvnt i stk. 1 gives alle udlendinge
med lovligt ophold i Danmark, som métte gnske

. det, mulighed for at blivé‘om’fattet af introduk-

tionsprogrammerne, jf. kapitel 4.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV, FP og KRF):

Til§6
3) Stk. 2 udgér.

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
V,KF, CD, RV og KRF):

Til § 7
4) Paragraffen affattes saledes:

»§ 7. Kommuneforeningerne i hvert amt og
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner skal
sege at aftale boligplaceringen inden for de en-
kelte amter og i Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner i hvert af de kommende tre ar af det
antal flygtninge, der er fastsat i landstallet, jf. § 6
(aftalte amtskvoter). Aftalen skal meddeles Ud-
lendingestyrelsen inden den 1. juni hvert &r.

Stk. 2. Bndres landstallet for det indevaerende
kalenderdr, jf. § 6, 2. pkt., skal kommunefor-
eningerne i hvert amt og Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner sege at indgd en ny aftale.
Aftalen skal meddeles Udlendingestyrelsen in-
den for en af Udlendingestyrelsen fastsat frist pa
normalt ikke mindre end 6 uger fra datoen for
@ndringen af landstallet.

Stk. 3. Har kommuneforeningerne i hvert amt
og Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
ikke givet meddelelse om indgaelse af en aftale
efter stk. 1 til Udlendingestyrelsen inden den 1.
juni, fastsztter Udlandingestyrelsen inden den
15. juni i det pagaldende &r det antal flygtninge,
som péregnes boligplaceret inden for de enkelte
amter og i Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner i hvert af de kommende tre &r (fastsatte
amtskvoter). -

Stk. 4. ZBndres landstallet for det indeveerende
kalenderér, og har kommuneforeningerne i hvert
amt og Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner ikke givet meddelelse om aftale efter stk. 2,
fastsetter Udlendingestyrelsen inden 30 dage
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efter udlgbet af fristen i stk. 2 det antal flygtnin-
ge, som paregnes boligplaceret inden for de en-
kelte amter og i Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner i det pageldende og de efterfolgen-
de to ar. o

Stk. 5. De fastsatte amtskvoter efter stk. 3 og 4
kan @ndres af Udlendingestyrelsen, hvis &ndre-
de forhold ger det nedvendigt.«

Til § 8
5) Paragraffen affattes séledes:

»§ 8. Kommunalbestyrelserne inden for et amt

skal sege at aftale, i hvilke kommuner det antal
flygtninge, der er aftalt eller fastsat i amtskvo-
terne, jf. § 7, stk. 1 og 3, skal boligplaceres i
hvert af de kommende tre ar (aftalte kommune-
kvoter). Aftalen skal meddeles Udlendingesty-
relsen inden den 10. september hvert &r.

Stk. 2. Endres de aftalte eller fastsatte amts-
kvoter for det indevaerende kalenderdr, jf. § 7,
stk. 2, 4 og 5, skal kommunalbestyrelserne i
hvert amt spge at indga en ny aftale. Aftalen skal
meddeles Udlzndingestyrelsen inden for en af
Udlendingestyrelsen fastsat frist pd normalt
ikke mindre end 6 uger fra datoen for eendringen
af amtskvoten.

Stk. 3. Har kommunalbestyrelserne inden for
et amt ikke givet meddelelse om indgéelse af en
aftale efter stk. 1 til Udlendingestyrelsen inden
den 10. september, fastsetter Udlendingestyrel-
sen inden den 30. september i det pagzldende ar
for hver kommune i amtet det antal flygtninge,
som péregnes boligplaceret inden for de enkelte
kommuner i hvert af de kommende tre ar (fast-
satte kommunekvoter). ’

Stk. 4. FEndres de aftalte eller fastsatte amts-
kvoter for det indeverende kalenderér, og har
kommunalbestyrelserne inden for et amt ikke gi-
vet meddelelse om aftale efter stk. 2, fastsatter
Udlzndingestyrelsen inden 30 dage efter udle-
bet af fristen i stk. 2 det antal flygtninge, som pé-
regnes boligplaceret inden for de enkelte kom-
muner i det pAgzldende &r og de efterfelgende to
ar.

Stk. 5. De fastsatte kommunekvoter efter stk.
3 og 4 kan @ndres af Udlendingestyrelsen, hvis
andrede forhold ger det nedvendigt.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV, FP og KRF):

Til§ 9
6) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 9. Indenrigsministeren fastsatter neermere
regler om landstal, jf. § 6, om indgaelse af aftaler
om amts- og kommunekvoter, jf. § 7, stk. 1 0g 2,
og § 8, stk. 1 og 2, om fastszttelse af amts- og
kommunekvoter, jf. § 7, stk. 3 og 4, og § 8, stk.
3 og 4, og om endring af fastsatte amtskvoter, jf.
§ 7, stk. 5, og § 8, stk. 5.«

Af indenrigsminisieren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV og KRF):

Til § 11

7) Henvisningen »jf. §§ 8-9« &ndres til: »jf. §
8«.

Af et mindretal (SF og EL):

Til § 18
8) Paragraffen udgar.

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (KRF):

Til kapitel 5-7
9) Kapitlerne 5-7 (§§ 25-41) udgar.

Af et mindretal (SF og EL): -

Til § 42
Principalt: -
10) Stk. 3 og 4 affattes saledes:

»Stk. 3. Integrationsradet bestar af mindst syv
medlemmer med bopal i kommunen. Medlem-
merne valges ved direkte valg, og for hvert
medlem valges en stedfortreeder. Alle udlen-
dinge over 18 ar, der har fast bopzl i kommunen,
har valgret og er valgbare til integrationsradet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen serger for, at der
afholdes valg til integrationsrddet mindst hvert
fierde ar, og fastsetter i samarbejde med inte-
grationsridet regler for, hvordan valget skal af-
holdes.«

Af et mindretal (SF og EL), tiltrddt af et min-
dretal (CD og KRF):
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Subsidicert: :
11) Stk. 3 og 4 affattes sﬁledes

~ »Stk. 3. Integratlonsrﬁdet bestar af mindst syv
medlemmer med bopzl i kommunen. Kommu-
nalbestyrelsen afger, om integrationsradet skal
valges ved direkte valg ellér udpeges af kom-
munalbestyrelsen. Skal der foretages direkte
valg, fastsetter kommunalbestyrelsen i samar-
‘bejde med integrationsradet regler for, hvordan

valget skal afholdes. Rédets funktionsperiode

folger den kommunale valgperiode. Kommunal-
bestyrelsen fastsatter medlemstallet.

Stk. 4. Hvis medlemmerne afintegrationsradet
skal valges ved direkte valg, har alle udlendin-
ge over 18 ar med fast bopzl i kommunen valg-

ret og er valgbare til radet. Hvis medlemmerne

skal udpeges af kommunalbestyrelsen, skal ud-
pegningen ske blandt medlemmer af lokale
flygtninge- og indvandrerforeninger eller andre
tilsvarende personer i kommunen. Endvidere
skal der udpeges medlemmer blandt personer
med tilknytning til arbejdsmarkedets parter, sko-
lebestyrelser og lokale foreninger i kommunen.
Kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere
medlemmer af rddet som repraasentanter for
kommunen.« - ,

Til § 53
12) Stk. 1 udgér.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, CD, RV og KRF)' ;

13) I stk. 1 aendres »Jf §§7 og 9« til: ))_)f §§ 7
og 8«.

Af et mindretal (SF og EL), tlltrédt af et min-
dretal (CD og KRF): -

14) I stk. 2, der bliver stk. 1, udgar 2. pkt.

Af mdenrlgsmzmsteren tlltrﬁdt af et flertal (S,
V, KF, CD RV, FP og KRF)
T11 §58 ’ v
15) I stk. 3-=ndres »Lovens kapitler3-6, 8 og
~,9« til: »Lovens kapltler 3-6,9 og 10«.

16) I stk 4 ®ndres »§ 63, nr. 2- 6,« t11 »§ 62
or. 2-6,«..

Til § 64

17) I'den under »r. 3 foreslaede affattelse af §
133, 'stk. 2, indseettes efter »§ 40, stk. 2, nr. 1-
10,«: »§ 77, § 79«

Af mdenrlgsmtmsteren tiltradt af er ﬂertal
(udvalget med undtagelse af DF);

’ - Ny paragraf
18) Efter § 66 indsattes som ny paragraf

»§ 01. Indenrigsministeren fremsztter forslag
for Folketinget til revision af loven inden udgan-
gen af folketmgsﬁret 2002-2003:«

Bemaerknxnger
 Til ar. 1

Ien lang rekke spargsmﬁl og henvendelser er
mdenrlgsmmlsteren blevet bedt om at uddybe
integrationsdelen i lovforslaget. Blandt andet er
tiltag, der kan fore til oget integration pa arbejds-
markedet blevet efterlyst, herunder fjernelse af
de sakaldte barrierer. Indenngsmmlsteren har i
en rekke svar gjort det klart, at dette ligger uden
for lovforslagets formal. Ligeledes er lovforsla-
get af medlemmer af regeringspartietne blevet
kaldt det, det reelt er; nemlig en modtagelov for

udlendinge.

Forslagsstillerne mener, at man har den egent-
hge mtegratlonslov til gode, og at titlen ber brin-
gesi overensstemmelse med lovens mdhold

Til nr. 2

Formdlet med andringsforslaget er at give
ikke blot nytilkomne udlaendinge, men ogsé an-
dre udlendinge, der har opholdt sig her i landet i
en periode uden tilbud om integrationsprogram,

“mulighed for, hvis de métte gnske det, at blive

omfattet af et integrationsprogram, saledes at de
pé samme méde som de nytilkomne udlasndmge
far bedre muhghed for at blive integreret i det

‘danske samfund. Disse personer skal selvsagt

ikke vare omfattet af forslagene om bollgplace-

ring og tilsvarende, men alene de tilbud, som op-

regnes i kapitel 4, der giver bedre mulighed for
integration.

, Til nr, 3
_§ 6 stk. 2, ophaves som konsekvens af &n-

: drmgsforslag nr. 6. Der henvises i gvrigt til be-

mearkningerne til dette &endringsforslag.
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Til nr. 4

ZEndringsforslaget er udtryk for en udbygning
og styrkelse af det frivillighedsprincip, der er
fastsat i lovforslagets § 8, hvorefter kommunal-
bestyrelserne inden for et amt skal sgge at indgé
en frivillig aftale om, i hvilke kommuner det an-
tal flygtninge, der er fastsat i amtskvoterne, skal
boligplaceres.

Zndringsforslaget giver kommuneforenin-
gerne ggede muligheder for at tage hensyn til
eventuelle serlige forhold, der métte gere sig
gzldende i de enkelte amter og i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, og til de enkelte am-
ters og Kebenhavns og Frederiksbergs Kommu-
ners gnsker og muligheder.

Med andringsforslaget vil amtskvoterne i
endnu hgjere grad kunne anvendes som et plan-
leegningsinstrument, der sikrer kommunerne af-
gorende indflydelse pa den lokale fordeling af
flygtninge. '

Endringsforslagets stk. 1 indebarer, at kom-
muneforeningerne i hvert amt og Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner skal soge at indgé
en frivillig aftale om boligplaceringen af det an-
tal ﬂyg’minge, der er fastsat i landstallet i medfer
af § 6, i de enkelte amter og Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner i hvert af de kommende
tre &r (aftalte amtskvoter). Aftalen skal meddeles
'Udlzndingestyrelsen inden den 1. juni hvert ar.

Hyvis landstallet ®ndres i medfer af § 6, 2. pkt.,
skal kommuneforeningerne i hvert amt og i Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner efter stk.
2 ligeledes soge at indga en aftale. Dette gelder,
uanset om der har veeret indgaet aftale pa bag-
grund af det oprindeligt fastsatte landstal. Afta-
len skal meddeles Udlendingestyrelsen inden
for en af Udlendingestyrelsen fastsat frist pd
normalt ikke mindre end 6 uger fra datoen for
#ndringen af landstallet.

Gives der ikke meddelelse om indgaelse af af-
tale efter stk. 1 til Udleendingestyrelsen inden
den 1. juni, skal Udlzndingestyrelsen efter stk. 3
inden den 15. juni i det pageldende ar fastszite
det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret
inden for de enkelte amter og i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner (fastsatte amtskvo-
ter).

Udlendingestyrelsen skal efter stk. 4 ligele-
des fastsztte amtskvoterne, hvis der er sket &n-
dringer af landstallet og kommuneforeningerne i
hvert amt og Kebenhavns og Frederiksberg

Kommuner ikke har givet meddelelse om aftale
efter stk. 2. Fastsettelsen af amtskvoterne skal
ske snarest muligt og senest inden 30 dage efter
udlgbet af den i stk. 2 navnte frist pé 6 uger fra
datoen fra @ndringen af landstallet.

Efter stk. 5 kan de af Udlzndingestyrelsen
fastsatte amtskvoter, jf. stk. 3 og 4, @ndres af
Udlendingestyrelsen, hvis forholdene gor det

nedvendigt. Der kan ikke i medfer af denne be-

stemmelse ske &ndringer af aftalte amtskvoter
eller aendrmger i amtskvoterne som folge af &n-
dringer i landstallet. Der vil sdledes kun kunne
foretages endringer i fastsatte amtskvoter inden
for rammerne af det fastsatte landstal.

Tilnr. 5 -

§ 8 vedrarer kommunalbestyrelsernes adgang
til at aftale kommunekvoter. Ordningen for
kommunalbestyrelsernes aftaleindgéelse og for
Udlzndingestyrelsens mulighed for at fastsatte
kommunekvoter, hvis der ikke er indgaet aftale,
svarer til de foresldede regler vedrerende amts-
kvoter. Der henvises derfor til bemarkningerne
til eendringsforslag nr. 4.

Zndringsforslaget er overvejende af redakti-
onel karakter, si det i systematisk henseende
svarer til reglerne om amtskvoter. Der foreslas
sdledes ikke egentlige indholdsmssige &ndrin-
ger i forhold til lovforslaget. - :

Til nr. 6

Zndringsforslaget samler bemyndigelsesbe-
stemmelserne i lovforslagets § 6, stk. 2, § 7, stk.

‘2, § 8,stk. 3, 02 § 9, stk. 2, i én paragraf.

Til nr. 7

Der er tale om konsekvensendringer som fol-
ge af endringsforslag nr. 5 og 6.

“Til nr. 8.

Formalet med @ndringsforslaget er at sikre
personer, der er omfattet af loven, ret til at velge
bopzlskommune, uden at deres introduktions-
ydelse derved nedsattes eller opherer. For at op-
fylde dette forma] ber lovforslagets § 32 ligele-
des udga. Forslagsstillerne har under @ndrings-
forslag nr. 9 foresléet, at kapitlerne 5-7, hvori §
32 indgar, udgér. Skulle nervarende @ndrings-
forslag blive vedtaget, men ikke'&ndringsfor-
slag nr. 9, vil forslagsstillerne til ]ovforslagets 3.
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behandling stille &ndringsforslag om, at § 32 ud-
gar.

Tilnr 9

Zndringsforslaget har til formal at sikre, at

personer, der er omfattet af loven, stilles pa sam-
me made som personer; der modtager kontant-
hjalp efter lov om aktiv socialpolitik.

Séfremt endringsforslaget vedtages, vil for-

slagsstillerne til lovforslagets 3. behandling stil-
le @ndringsforslag om de nedvendige konse-
kvensrettelser i lovforslagets gvrige kapitler.

Til nr. 10

Med @ndringsforslaget sikres det, at integra-
tionsrddene nedsettes gennem direkte, demo-
kratiske valg. Som bl.a. papeget af Naevnet for
Etnisk Ligestilling i notat af 4. maj 1998 til Fol-
ketingets Retsudvalg virker det pd baggrund af
tendensen i den sociale lovgivning til sget bru-
‘gerindflydelse helt uigennemtenkt, at der sam-
tidig ved dette lovforslag sker en indskrenkning
af de etniske minoriteters muligheder for at val-
ge egne reprasentanter til de lokale integrations-
rad.

Zndringsforslaget er udformet med udgangs-

punkt i bestemmelserne om valg af @ldrerdd i

lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade, ligesom de nermere regler for,

hvordan valget skal afholdes, vil kunne tage ud-

gangspunkt i Socialministeriets vejledning om
- etablering af eldrerad.

Til nr. 11
Forslagsstillerne finder, at det optimale er, at
integrationsrddene veelges ved direkte, demokra-
~ tiske valg, sddan som det fremgar af ndrings-
- forslag nr. 10. Alternativt kan forslagsstillerne
acceptere, at det bliver op til kommunalbestyrel-
serne i de enkelte kommuner at afgere, om inte-

grationsradet skal valges direkte eller udpeges
af kommunalbestyrclsen

Til nr. 12 og 14

Formalet med ®ndringsforslagene er at sikre,
at alle afgerelser efter loven kan paklages af de
personer, der er omfattet af loven.

Til nr. 13

Der er tale om konsekvensendringer som fal-
ge af &ndringsforslag nr. 4, 5 og 6.

Til nr. 15 og 16

Ved @ndringsforslaget korrigeres henvisnin-

‘geme i § 58, stk. 3 og 4.

Til or. 17

Zndringsforslaget er en konsekvensaendrmg
som lege af den foresldede bestemmelse i § 1,
nr. 8, i forslag nr. L 115 til lov om @ndring af lov
om social service og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omrade (Klage over
afgerelser om personlig og praktisk hjzelp m.v.)
fremsat af socialministeren den 10. juni 1998.

Ved § 1, nr. 8, i forslag nr. L 115 til lov om
@ndring af lov om social service og lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale om-
rade (Klage over afgerelser om personlig og
praktisk hjzlp m.v.) indsattes i § 133, stk. 2, i
lov om social service efter »§ 40, stk. 2, nr. 1-
10,«¢: »§ 77, § 79«.

Det fremgér af bemarkningerne til § 1 nr. 8,
om baggrunden for forslaget, at det i forbmdelse
med &ndring af bistandsloven var en forudst-
ning, at der ikke skulle &ndres ved statsrefusio-
nen til. udgifterne til hjelp til udlendinge, der
har faet opholdstilladelse. Det fremgar endvide-
re, at § 133, stk. 2, blev udformet i overensstem-
melse hermed, men at bestemmelsen ikke fuldt
ud blev gennemfort. Bestemmelserne om serlig

personlig hjelp i §§ 77 og 79 til personer med

betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne burde séledes have varet medta-
get.

"~ Ved § 1, nr. 8, i lovforslaget sker der séledes
en videreferelse af den hidtidige finansiering af
bistandslovens § 48, stk. 4, om personlig med-
hjelp og kontaktpersoner til devblinde.

Til nr. 18

Integrationslovforslaget er det ferste forslag
til en samlet lovgivning pé integrationsomradet,
og forslaget indeholder en reekke nye tiltag i for-
hold til de geldende regler. Det vil pa den bag-
grund vere hensigtsmassigt, at der, nar loven
har veeret i kraft i nogle ar, foretages en neermere
evaluering af virkningerne af loven. Det foreslas
derfor, at der indsattes en bestemmelse, hvoref-
ter det péhviler indenrigsministeren at fremstte
forslag for Folketinget til revision af loven inden -
udgangen af folketingsaret 2002-2003.
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigsministeren og dennes svar herpa’

Samradsspzrgsmal A:

Hvordan vil ministeren 31kre at loven er i
overensstemmelse med artikel 23 og 26 i FN’s
flygtningekonvention, ndr man ikke vil here
UNHCR?

Udkast til talepapzr til brug for samrdd A ad
L59o0gL 60 ‘

Der er stillet to enslydende spergsmal til hvert
af de fremsatte lovforslag. Jeg vil besvare de to
spergsmél under ét.

Jeg vil gerne starte med at gentage over for
udvalget, at lovforslag nr. L 59 og L 60 efter min
opfattelse er i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser - og naturligvis ogsi
med artikel 23 og 26 i FN's flygtningekonventi-
on. Der er i bemarkningerne til lovforslagene re-
degjort for forslagenes forhold til internationale
konventioner, og konklusionen er her, at lovfor-
slagene ikke strider mod de mtematlonale kon-
ventioner.

Jeg har i besvarelsen af spergsmal nr. 11 til
lovforslag nr. L 59 og spergsmal 20 til lovfor-
slag nr. L 60 gjort rede for grundenttil, at jeg ikke
har fundet anledning til at indhente en udtalelse
fra UNHCR, Europarédet og FN om lovforsla-
genes forenelighed med internationale konven-
tioner. Lad mig kort gentage de vigtigste grunde
til, at jeg er ndet frem til denne konklusion:

Allerforst vil jeg understrege, at der ikke star
noget i de relevante internationale konventioner
om, at vi skal indhente udtalelser fra de interna-
tionale organisationer, inden vi gennemfﬁrer vo-
res lovgivning, !

Det henger sammen med det naste, Jeg vil
fremhaeve:

De forskellige mternatlonale organlsatloner er
ikke indrettet pa at afgive sddanne udtalelser.
Disse organisationer er ikke udstyret med en
szrlig kompetence eller en serlig sagkundskab,
der ger dem i stand til bedre end f.eks. danske
myndigheder at vurdere, om nationale bestem-
melser er forenelige med internationale konven-
tioner.

Tvartimod.

Dette at vurdere et lands lovglvnmg er jo ikke

bare et spergsmaél om at leese lovteksten - eller
lovforslagets tekst. Hvis man skal forstd lovgiv-
ningen, m& man ogsa have et godt kendskab til
landets gvrige lovgivning, til dompraksis, admi-
nistrativ praksis, til landets juridiske tradition og
fortolkningsstil. Det kendskab kan internationa-
le organisationer naturligvis ikke have.

Noget andet er, at UNHCR og andre interna-
tionale organisationer selvsagt kan yde en var-
difuld bistand til forstaelsen af de internationale
konventioner, som har betydning for den natio-
nale udformning og udmentning af lovgivnin-
gen.

Derfor vil en hering af UNHCR om enkelte
tvivisspergsmal, som organisationen har en sar-
lig viden om, selvsagt ikke veere et problem.
Tvertimod skal vi da bruge UNHCR, nér det er
relevant i sddanne tilfelde. «

Men hvis vi bad UNHCR og andre internati-
onale organisationer om en generel udtalelse om
de to lovforslag, der nu er under behandling,
kunne man vel med rette sperge: Hvorfor kun
denne gang - hvorfor ikke hver gang vi skal &n-
dre vores udlzndingelovgivning? Ja, man kunne
méske endda sperge: Skal vi ikke here UNHCR
og andre -organisationer, hver gang der skal ud-
stedes en bekendtgerelse pa omradet?

Prov engang at forestille jer, hvordan det ville
virke i praksis. :

Efter min opfattelse har Folketlnget ansvaret
for, hvordan Danmarks internationale forpligtel-
ser skal komme til udtryk i den danske lovgiv-
ning. Det @ndres ikke af nok s& mange heringer
af UNHCR og andre internationale organisatio-
ner. Det ansvar synes jeg Folketinget m4 tage pa
sig og sege at leve op til. Hvis vi skal gennem-
fore tidkraevende heringer af UNHCR og andre
internationale organisationer, hver gang udlen-
dingelovgivningen skal andres, kan det reelt
komme til at betyde, at Folketinget ikke selv be-
stemmer udviklingen pa omradet.

Jeg vil ogsd gerne pege pé en anden vasentlig
grund til, at jeg ikke har fundet det ngdvendigt at
here UNHCR og andre internationale organisa-
tioner. Vi har jo allerede kontrolmekanismer,
der sikrer, at de internationale forpligtelser bli-
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ver overholdt i praksis. Saledes vil domstolene
og de administrative myndigheder ved behand-
ling af konkrete enkeltsager bruge konventioner-
ne. Den borger, der mener, at de danske myn-
digheder har handlet i strid med internationale
konventioner ved behandlingen af hans eller
hendes konkrete sag, vil sdledes kunne fa en sag
herom prevet ved domstolene. Jeg mé her ogsd
understrege, at de administrative myndigheder
har pligt til at iagttage Danmarks internationale
forpligtelser ved behandlingen af enkeltsager.
Jeg mé ogsa navne, at Folketingets respektive
udvalg naturligvis har mulighed for at anmode
om et ministeriums vurdering af et lovforslags
forenelighed med internationale konventioner.

Det har da ogsa vearet tilfaldet i forhold til be-
handlingen af de verserende forslag L. 59 om &n-
dring af udlendingeloven m.v. og L 60 om for-
slag til en integrationslov.

Lad mig her kort opridse regeringens begrun-
delse for, at integrationslovforslaget er forene-
ligt med flygtningekonventionen.

Der har veret rejst to spergsmal i den forbin-
delse. Det forste spergsmal angér introduktions-
ydelsen. Spergsmadlet, der har varet rejst, er, om
introduktionsydelsen stemmer overens med ar-
tikel 23 i flygtningekonventionen. Det andet
spergsmal, der har varet rejst, angar artikel 26 i
flygtningekonventionen. Der sperges, om det er
foreneligt med denne bestemmelse i flygtninge-
konventionen, at det som udgangspunkt vil f4
konsekvenser for adgangen til at modtage intro-
duktionsydelse, hvis udlendingen afbryder sit
introduktionsprogram ved at flytte til en anden
kommune under integrationsforlebet.

Det forste spergsmal om introduktionsydelsen
knytter sig som navnt til artikel 23 i flygtninge-
konventionen. -

Artikel 23 i flygtningekonventionen bestem-
mer, at flygtninge, der har opnéet opholdstilla-
delse i henhold til konventionen, skal have sam-
me behandling som et lands egne statsborgere
med hensyn til offentlig hjzlp og understottelse.

Til det spergsmal vil jeg gerne forst understre-
ge, at det, vi foreslér, kun angér de forste tre &r,
efter at en udlending er anerkendt som flygtning
her i landet. Herefter betragtes disse flygtninge
ikke lengere som nyankomne udlendinge og
udger derefter ikke i forhold til den almindelige
sociale lovgivning nogen serlig gruppe. En
flygtning vil siledes efter de ferste tre & mod-
tage kontanthjeelp og andre ydelser efter den so-

ciale lovgivning under samme betingelser som
andre borgere her i landet.

Synspunktet bag regeringens forslag er, at
flygtninge som nyankomne udlendinge ikke kan
sammenlignes med nogen anden gruppe af bor-
gere her i landet under de forste tre &rs ophold.
Det giver séledes ikke nogen mening at behandle
sddanne nyankomne udlendinge som alminde-
lige kontanthjalpsmodtagere.

Vi har jo méttet erkende, at den hidtidige in-
tegrationsindsats ikke har veret tilstreekkelig
malrettet mod at hjelpe nyankomne udlendinge
- herunder flygtninge - til at blive ydende med-
lemmer af det danske samfund p4 lige fod med
andre borgere her i landet. Det er det, som vi
med integrationslovforslaget vil rette op pa. Der-
for foresldr vi, at flygtninge og andre nyankom-
ne udlendinge de forste tre &r modtager et sar-
ligt tilrettelagt introduktionsprogram, der i for-
hold til den enkeltes evner og behov tilgodeser
hensynet til en effektiv integration her i landet pd
den bedst mulige made. Den srlige introdukti-
onsydelse skal ses pd denne baggrund.

Nyankomne flygtninge og andre nyankomne
udlendinge udger en serlig gruppe, der ikke
som gruppe kan sammenlignes med almindelige
kontanthjelpsmodtagere. Der er derfor ikke no-
gen ngdvendig sammenh@ng mellem niveauet
for introduktionsydelsen og niveauet for den al-
mindelige kontanthjelpssats. En modtager af
statens uddannelsesstette modtager eksempelvis
heller ikke et beleb, der svarer til den alminde-
lige kontanthjelpssats. Unge kontanthjalps-
modtagere under 25 &r modtager som et andet
eksempel heller ikke den almindelige kontant-
hjxlp, men en kontanthjzlp, der er afpasset efter
denne sarlige gruppes behov. Disse to nzvnte
persongrupper modtager en ydelse, som er lave-
re end den almindelige introduktionsydelse.
Ogsa det understreger, at vi taler om en s&rlig
gruppe, der ikke efter regeringens opfattelse bor
behandles som almindelige kontanthjaelpsmod-
tagere.

Det viser sig ogsa pa et andet punkt, nemlig
derved, at der ved indtaegter fra deltidsbeskaefti-
gelse ikke - som det er tilfeeldet med kontant-
hjzlpsmodtagere - sker en reduktion af intro-
duktionsydelsen krone for krone, men alene sker
en forholdsmeessig reduktion. P4 denne méde er
der i ordningen indbygget et gget incitament for
den enkelte nyankomne udlending til at soge at
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opné indtegter ved beskaftigelse som supple-
ment til introduktionsydelsen.

Endelig vil jeg pege pa, at de nyankomne ud-
lzndinge ud over introduktionsydelsen efter lov-
forslaget tilbydes en raekke ydelser. Programmet
indeholder saledes et kursus i samfundsforstiel-
se, intensiv danskunderv1snmg og aktlvermg
Den samlede vaerdi af ydelserne er pa mgen
méde lavere end vaerdien af de ydelser, der gives
til personer, som er omfattet af reglerne om kon-
tanthjzlp.

Det andet spergsmal, der er rejst, angér som
navnt flygtningekonventionens artikel 26.

Efter ﬂygtningekonventioncns artikel 26 skal
Danmark give flygtninge, der lovligt befinder
sig inden for Danmarks omrade, samme ret til at
valge deres opholdssted og til frit at bevage 51g
inden for Danmarks omrade, som udlaendmge i
almindelighed har.

Og det er lige netop det, der er tilfeldet - ogsa
-efter en vedtagelse af integrationslovforslaget.

Efter lovforslaget behandles konventions-
flygtninge saledes pa ngjagtig samme made som
andre nyankomne udlzndinge.

Det er rigtigt, at vi foreslér regler, der medfo-
rer, at det kan fa konsekvenser, at en nyankom-
men udlending afbryder sit introduktionspro-
gram ved at flytte til en anden kommune i de for-
ste tre &r. Men disse regler galder ikke kun ny-
ankomne konventionsflygtninge. Reglerne gzl-
der for alle nyankomne udlandinge. Der vil der-
for geelde de samme regler for nyankomne flygt-
mnge som der galder for nyankomne udlaendin-
ge i almindelighed.

De foresléede regler er derfor 1kke istrid med
flygtningekonventionens artikel 26.

Sporgsmal 196:

Kan ministeren bekrzfte, at boligplacerings-
opgaven er en ny kommunal opgave, og at kom-
munerne efter reglerne for det gkonomiske sam-
arbejde mellem staten og kommunerne har krav
pé, at staten fuldt ud dekker de kommunale mer-

_udgifter hertil?

Svar:

Det er korrekt, at opgaven med boh gplacering
af flygtninge er en ny kommunal opgave. Efter
reglerne for det ekonomiske samarbejde mellem:
staten og kommunerne har kemmunerne krav
pé, at staten fuldt ud deekker de kommunale mer-
udgifter hertil. :

For de fleste kommuner ma det forventes, at
udgifterne til boligplacering af flygtninge ho-
vedsageligt vil bestd i administrative udgifter i
forbindelse med at fremskaffe boliger og indga
aftaler om boliganvisning i det eksisterende byg-
geri. Disse udgifter kompenseres af grundtil-
skuddet efter lovforslagets § 45, stk..5.

Med henblik pd at sikre, at ogsd kommuner
med serligt haje bolxgplacermgsudglfter ydes
fuld kompensation for merudgifterne, vil der bli-
ve afsat en sa:rllg tilskudspulje. /

Spﬂrgsmal 197:

Kan ministeren bekrefte, at der vil blive afsat
en lanedispensationspulje til kommunerne, si
der gives mulighed for dispensation til lanefi-
nansiering af grundkapitalen i alment boligbyg-
geri ved bosztning af flygtninge?

Svar:
Ja.

Sporgsmal 198: :

Kan ministeren bekrafte, at Indenrigsministe-
riet vil udvide den nuverende 1aneadgang ved
kob af boliger til placering af flygtninge til 100
pct. af ejendommens verdi?

Svar:
Efter lovforslagets § 13 kan kommunalbesty-

-relsen erhverve, indrette eller leje ejendomme i

kommunen med henblik p& gennem udlejning til
beboelse at medvirke til en bedre fordeling af
udlendinges bosatningsmuligheder pi lands-
plan, regionalt plan og lokalt i kommunen.

Bestemmelsen er - bortset fra en precisering
af, at kommunen kun kan erhverve, indrette og
leje ejendomme i kommunen - en. overforsel af
lov nr. 465 af-30. juni 1993 om kommunernes
adgang til at erhverve boliger for at fremme ud-
lendinges integration.

Det kan bekreftes, at det er hensigten at ud-
vide den nuverende l&neadgang ved keb af bo-
liger til placering af flygtninge til 100 pct af
ejendommens. vardi.

Sporgsmal 199:

Kan ministeren bekreefie, at man vil afsztte en
central pulje til kommuner med serligt hgje ud-
gifter til boligplacering af flygtninge, samt op—
lyse puljens starrelse?

81 Udvalgenes beta:nkmnger m.m.. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag):
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Svar:

Indenrigsministeriet vil ved aktstykkeansgg-
ning sege om Finansudvalgets tilslutning til ud-
mentning af en pulje til kommuner med szrligt
hgje udgifter til boligplacering af ﬂygtnmge
Der vil blive segt afsat en pulje pa 32 mio. kr. i
arene 1999-2000.

" For perioden efter &r 2000 vil pulJen blive
fastsat pé finanslovene ud fra en vurdering af det
konkrete behov for boligplacering af flygtninge,
som ikke kan boligplaceres i almennyttigt byg-
geri og private udlejningsejendomme. Puljen
oprettes som en ﬂerérlg bevilling med henblik
p4, at mindreforbrug i et bevillingsar overfores
til disponering i kommende &r. Under hensyn til,

at formalet med puljen er at sikre, at kommuner
med relativt hgje udgifter ved bosatning af
flygtninge kompenseres for disse udgifter, kan
puljen forhgjes efter dreftelser med de kommu-
nale parter, hvis der viser sig behov herfor.

Sporgsmal 200:

Kan ministeren beskrive, hvordan puljen ud- -

mentes og fordeles, herunder beskrive de krite-
rier, som anvendes for fordeling af tilskud? -

Svar:

Det er hensigten, at tilskud fra puljen til kom-
muner med serligt heje udgifter til boligplace-
ring af flygtninge fordeles efter ansggning efter
pa forhénd fastlagte kriterier. Som kriterier, der
vil vaere relevante ved puljetildeling, kan naev-
nes:

— Antallet af boliger, som ethverves ved kob.

— Det forventede antal boliger, som kommunen
vil skulle tilvejebringe.

— Sammensa&tningen af den eksisterende bolig-
masse i kommunen, herunder antallet af al-
mennyttige boliger og antallet af boliger i in-
dekslanefinansieret privat byggeri. -

— Kommunens muligheder for at tilvejebringe
boliger i den eksisterende boligmasse ved ud-
nyttelse af anvisningsret til ledige lejligheder
i almennyttigt byggeri m.v. og udnyttelse af
muligheden for keb af anvisningsret.

De konkrete kriterier for udmentningen af
puljen vil blive forhandlet med de kommunale
parter.

Spargsmal 201 :
Kan ministeren bekrefte, at kommuner som

har fiet tilskud fra puljen til dekning af lobende
udgifter, vil blive tilgodeset, saledes at tilskud-
det kan fastholdes i en arreekke?

Svar:

Tilskud fra puljen gives efter dokumentation
pé baggrund af kriterier, som fastszttes efter
nermere droftelse med de kommunale parter.

Det er korrekt, at fornyede ansegninger om
tilskud til dekning af lebende merudgifter for-
udsattes tilgodeset, sdledes at tilskuddet kan
fastholdes i en arraekke.

Sporgsmal 202:

Kan Indenrigsministeriet fremsende en vejle-
dende opgerelse, sifremt Udlendingestyrelsen
skal fordele det faktiske antal flygtninge pr. &r i
Danmark, hvor der er taget hensyn til indbyg-
gertal og antallet af udleendinge i kommunen?

Svar:

Efter lovforslaget kan mdenngsmlmsteren
fastsette nermere regler om fastsxttelse af
amts- og kommunekvoter i forbindelse med bo-
ligplacering af flygtninge. Denne bemyndigelse
vil blandt andet blive benyttet til at fastlegge de
kriterier, som danner grundlag for amts- og kom-
munekvoterne, hvis der ikke skulle blive indget
fordelingsaftaler mellem kommuneforeningerne
i hvert amt og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner eller mellem kommunerne i et amt.

Det fremgar af bemarkningerne, at der i den
forbindelse blandt andet skal tages hensyn til an-
tallet af indbyggere i amtet/kommunen og antal-
let af indvandrere og flygtninge, der i forvejen
bor i amtet’/kommunen.

I vedlagte tabel er vist et regneeksempel for
fordeling af flygtninge.

I regneeksemplet er forudsat, at bohgplace-
ringsopgaven &rligt omfatter 3.000 flygtninge.
Fordelingen af flygtninge er fastsat ud fra to kri-
terier: 1) Amtets/kommunens andel af den sam-
lede befolkning og 2) Amtets/kommunens andel
af udenlandske statsborgere fra tredjelande, dvs.
andre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika. .

Det bemarkes, at der er tale om et regneek-
sempel vedrerende fordeling af flygtninge. De
kriterier, som skal danne grundlag for eventuelle
amts- og kommunekvoter, vil blive fastsat ien
kommende bekendtgerelse.
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. Régﬁéeksempei vedrorende fdrdeiing af ﬂygfnihge

Antal

flygtninge
‘ ‘ arligt’
Helelandet........ ... ... i i, P 3000
101 Kebenhavn . .................... R 0
147 Frederiksberg .. ... ..o 36
Kebenhavn. . ... .. 257
Frederiksborg. . ... ... o 198
Roskilde. .. ..o 131
Vestsjelland. ... ... o 184
SEOISIOIM . . .o e 186
Bomholm. .. ... ... . e 38
Byn. .. 286

Senderjylland. . . ... R e 197

Ribe... ..o e PP . 156

Vejle. . ..... [ e e e S221
Ringkebing . ... ... . . e 201
Athus. ... e e e et PR 334
Viborg .......... i i L e 191
Nordjylland . ..\ .o 385
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Regneeksempel vedrerende fqrdeling'af‘ﬂygtninge.

. h - Antal
Amt Kommune  flygtninge
_ arligt
107 Kegbenhavn ................ PP 0.
147 Frederiksberg. . . ...l e e e ' 36
Kbh. 151 Ballerup......... e e e 15
Kbh. 153Brendby. .. ... e e S
Kbh. 155 Dragor.......... e e e e 11
Kbh. - 157 Gentofte. . . ..ooviii e e s 52
Kbh. 159-Gladsaxe ........... SN PN 30
Kbh. T61 GIOStIUP. « oot e e e e 9
Kbh. 163 Herlev......... e e e 1
Kbh. 165 AIDErtSIUN . . . o ottt et e e e e e e e 0
Kbh. 167Hvidovre . . ....coovviant e Y 10
Kbh. 169 Hgje-Téstrup....... [ e e : 0
Kbh. 171 Ledgje-Smerum . ................ e e e 3
Kbh. 173 Lyngby-Tarbaek. .. .......... AR e e 37
Kbh. 175Redovre. ........... N e P 13
Kbh. 181 Sallered. .. .... e e e . 25
Kbh. 183 Ishegj. ......... PP e, 0
Kbh.. 185 Tarnby .. ........ e e e e e 27
Kbh. 187 VALIENSDEK . . oo v e e e ee et e e e e e e e e e e e 7
Kbh: 189 Varlese ......... et e e 12.
Fredr. 201 Allerad ................ e e PN e 18
Fredr. 205Birkerad ... ... S e e 13
Fredr. 207Farum .......... e PN e e e . (6
Fredr. 208 Fredensborg-Hu. e e RN e SN e 14
Fredr. 209 Frederikssund . . ... e e SN e 9
Fredr. 211 Frederiksvaerk . ........ e e e e . 4.
Fredr. 213 Grasted-Gilleleje ........... e i e 18
Fredr. 215 Helsinge ................ e PN e e - 15
Fredr. 217 Helsinger. . .......... e S e 17
Fredr. 219 Hillergd.. .. ........... e e e e e e 16
Fredr. 221 Hundested .. ........... e N e N .. 6
Fredr. 223 Hersholm. ........ PN e e e e 20
Fredr. 225 JBEEISPIIS + o oo ot v e e e e e e 9
Fredr. 227 Karlebo . .......... e P e 0
Fredr. 229.Skibby . . ..o S e A S 6.
Fredr. 231 Skevinge. .. ..... e e e Y 5
Fredr. 233 Slangerup . .....ovennn PP 6
Fredr. 235 Stenlgse.. .. ... e e e e . 11
Fredr. 237Q)lstykke ...... e 10.
Roskil 251 Bramsn&s. . . . .. e 9
Roskil 253 IV o oot ee e e e N 15

ROSKIL 255 GUIASS: « « vt v e e emeee e e ee oonn e os mmimnin s s s s o o 13
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. Antal
Amt Kommune | flygtninge
] arligt
Roskil 257 Hvalsg.......... S, B P e N 6
Roskil  259Kege ....... e R, e e UL 13
Roskil 261 Lejre ......... S S e SR 8
Roskil 263 Ramsg.......... e e e e 9
Roskil 265Roskilde ...................... e e e - 19
Roskil 267 Skovbo ............ N e 12
Roskil 269 Solted ......... e DU e e e 17
Roskil 271 Vallg ...................... e e e 9
Vestsj. 301 Bjergsted. .. ...t 7
Vestsj. 303 Dianalund ........ ... 6
Vestsj. 305 Dragsholm. ... ..ot 12
Vestsj. 307 Fuglebjerg . ... .ovonu i 6
Vests). 309 GOIIEV . ..ot 6
Vests).  311THAShG . ..o et 6
Vests).  BI3HASIEV . . ..ottt 13
Vestsj. FISHOIDEK . oot 13
Vestsj. 317 Hvidebak .. ... 5
Vestsi.  310HONZ . ..o 7
Vestsj. 321 Jernlose . .. ..o 5
Vestsj. 323 Kalundborg .. ...ttt e e 11
Vests). 325 KOISOr . .ttt 15
Vests). 327 Nykebing-ROrvig ... ... 6
Vestsj. 329 RINGStEd ..o vt 10
Vestsj. 331 SK&ISKOr .« oottt 9
Vestsj. 333 S1agelSe . ...ttt 3
Vests). 335 80mB. oot 13
Vestsi. 337 Stenlille. .. ..ot 4
Vestsj. 339 SVIMMINGE . ..o .v vttt ettt e e e e e 4
Vestsi. 341 Tomnved . .. ..ot i e 6
Vestsj. 343 Trundholm. .. ...t e 10
Vestsj. 345 Tollose. . ..o ittt e 7.
Storstr. 351 Fakse. . ... e 10
Storstr. 353 Fladsd . ... ... 7
Storstr. 355 HOIEDY . . ..ottt 4
Storstr. 357 Holmegard. . ..... .. 5
Storstr. 359 Hareby . . ..o 4
Storstr. 361 Langebmk .. ........ oot 6
Storstr. 363 Maribo. ... ... e 7
StOrstr. 365 MBI .. oot 10
Storstr. 367 NaKSKOV . ...ttt ittt e e e e e 3
Storstr. 369 Nykebing-Falster ...........c...iitinni i, 12
Storstr.  37INYSted . ..o i 4
Storstr. 373 N@StVed. . .. ..ot e 25
Storstr. 375 Nerre-AlSlev . . .o 8
StOrstr. 377 Prast . ..o vttt 5
Storstr. 379 Ravnsborg . ... ..ot e 6
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Antal
Amt Kommune flygtninge
arligt
Storstr. 381 Rudbjerg ....... .ot e 3
Storstr. 383 READY ... ..ot s 5
Storstr. 385 RONNEAE ... ...ttt e 7
Storstr. 387 Sakskebing .. ... et e e e eee - 8
SEOISIE. 380 SHeVIIS « v vttt ettt i e s 11
Storstr. 391 Stubbek@bing. . . ..... ot 7
SIOrSI. 393 SUSA. . oo v vt ettt e -8
Storstr. 394 Sydfalster ........ ... . 6
Storstr. 397 Vordingborg. . ... 16
Bornh. 401 Allinge-Gudhjem .................coien. e PR 8
Bornh. 403 Hasle ..\ .ottt i e 6
Bornh, 405 NEXG ..o ivvtn ittt s e 8
Bomh., 407 ROMNE . ..ottt ittt et e 11
Bornh. 409 AKITKEDY ... .t o vttt s 6
Fyn 421 AS IS . o vttt e e -8
Fyn 423 BOZEISE. « ot e vttt et e 6
Fyn 425 Broby....... P 6
Fyn 27 EGEDJEIZ . ..ttt 9
Fyn B2 B DY . vt e 9
Fyn A3 FADOIE . . ot ettt et e e 15
Fyn 433 GlamSbJerg . ..o i et e )
Fyn 435 GUAME. . .ot e e e 6
Fyn 43T HADY. .. oottt e 5
Fyn 439 Kerteminde .. oot e e e 11
Fyn 441 LangesKOV. . o . oot e 6
Fyn QA3 MaArstal ... . s SR 3
Fyn 445Middelfart . . ... e e 15
Fyn AATMUNKEDO . ..ot JU 4
Fyn AAG NYDOLE, + v e e o 6
Fyn A51 NBITE-ADY . . ottt ettt e 5
Fyn B6T OENSE. . . ottt e s 53
Fyn L 11 1) S 10
Fyn T3 RINEE . ¢ v vvet it e 10
Fyn 475 Rudkebing. . .. ... 5
Fyn ATTRYSHNEE. . . . oo e 6
Fyn 479 Svendborg . . .......... PSP 22
Fyn 481 Sydlangeland. ...l P 4
Fyn 483 SONACISD . . oottt e i s 11
Fyn 485 TOMMEIUP .+ ¢ v v v vttt sttt iine e eaanas st tsetanreeasas 8
Fyn 487 TraneKar . . v oottt et s 3
Fyn QB UILISIEY o\ vttt e ettt e e e e 5
Fyn 491 VISSENDIEIZ . v v vvve i 6
Fyn 493 Froskobing. .. ..ot e 4
Fyn 495 DB . . vt i 6
Fyn A9T ATSIEV © oot AP 8
Fyn B99 ATUD .o\ttt it e e 5
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L Antal
~Amt’ Kommune flygtninge
. arligt
Sende. 501 Augustenborg . ...t Cedie. 6
Sende. 503 Bov....... P e e e 10
Sende. 505Bredebro....... ... e 4
Sonde. 507 Broager ...\ vtt i i 6
Sende. 509 Christiansfeld .................... .. ... ... ... e e 8
Sende. S11Gram.................... e e e NP 3
Sende.  SI3GrAsten ...ttt e 5
Sende.  SISHaderslev . ...ttt 18
Sende. SI7THgjer.......covireiiiii i, P I
Sende.  S19Lundtoft....... ... ... 6
Sende. 521 LagumkIoster . ... e "~ 5
Sende.  SI3NOIdbOrg. . ...ttt e 12
Sende. 525 Norre-Rangstrup .. ....ovvviiiiiii e e 10
< Sende.  S2TRedding............ . 11
Sende. 529 R@AEKIO. . ... S 10
Sende. 531 Skarbak ... 7
Sende. 533 Sundeved. ...t i 5
Sende. 535Sydals ....... ... i e RN 6
Sende. 537 Senderborg ... e 16
Sende. 530 Tinglev ... ... i 10
Sende. 541 Tonder...... ... ..ot AP 8
Sende. 543 Vojens ........... e e e e 15
Sende. 545 Abenr. .. ... ... 12
Ribe S51Billund. ..o e 7
Ribe S53BIAbjerg. . ... N - 6
Ribe S55Blavandshuk .. ...t 4
Ribe S5TBramming . ..ottt ettt e b 12
Ribe S5 BIBIUD . i e e -6
Ribe S6L ESberg. . i -39
Ribe 563 Fang. .......cuvirintiti it e 3
Ribe 565 Grindsted. . . ... e 14
Ribe S6THelle ... e e 8-
Ribe 569 HOIStEd .. ...oot ittt 4
Ribe STLRIbE. o e 17
Ribe ST VaIde . . 13
Ribe STSVEIeN ..o e e 12
Ribe STTOIZOd. .o e 11
Vejle 601 Braedstrup .. ...t e e e 7
Vejle 603Borkop. . ... P S 10
Vejle 605 Egtved. ... o i 14
Vejle 607 Fredericia . ...t e L 26
Vejle 609Gedved ... e Saeee 0 9
Vejle 611 Give..................... e e . 13
Vejle 613 Hedensted ............. e e e e e 15
Vejle GISHOISENSs . .. oi et PP 25
Vejle 617 Jelling .. ..o i 5
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Vejle 619 Juelsminde. . ...... ... P 14
Vejle 621 Kolding . .o\ v vt e e 30
Vejle 623 Lunderskov . ..ottt e 5
Vejle 625 Notre-Snede .. ..ot e e 6
Vejle 627 Tarring-Uldum .. ... i i i e 11
Vejle G20 Vamdrup .. ..o e e e 6
Vejle 631 Vejle ..o e i 27
Ringk. 651 Aulum-Haderup .......... ..., 6
Ringk. 653 Brande.......... ..ot e 5
Ringk., 655 Egvad ... coiit it i e e e e 8
Ringk., 65T Heming .. ...ocuin i e e e e i 35
Ringk. 659 Holmsland.......... ... i 4
Ringk. 661 Holstebro. . ...... ..ot et i 30
Ringk., 663 IKast. .....covunrineiti i i i e i e e 10
Ringk., 665 Lemvig ... ..ottt i et e 17
Ringk. 667 Ringkebing ........ ..ottt 12
Ringk. 669 SKJeIM . ... voti it i i i e 12
Ringk., 671 StIUET. . ..ottt e e e 15
Ringk. 673 Thyboren-Harbo........... ..., .5
Ringk. 675Thyholm ... i i i 4
Ringk. 677 Trehgje ......... ... i, e 9
Ringk. 679 Ulfborg-Vemb. .. ... ... .o i 6.
Ringk. 681 Videbak ....... ..ot 11
Ringk. 683 VInderup ...........viinniiiiiiiii i, 7
Ringk. 685 ASKOV ..ottt e 5
Arhus 70T Bbeltoft . ..o oo e 11
Arhus 703 Galten . ... .vont ittt et 8
Arhus 705 Gern . ..ottt e ereeane 7
Arhus 707 GIend. . .ottt e 13
Arthus 709 HAASIEN . . o vttt ettt et e et e e e 10
Arthus  ZITHammel. . ...ttt e e e 9
Arthus  ZI3HIDNEIUP . ..t ittt i ettt i i 11
Athus  7ISHOIMING . ..o\ttt ittt et e e ' 8
Arhus 717 Langa. ...ttt e 6
Arhus 719 Mariager ........ e e e e . 8
Athus 721 MEAE-DJULS. . . oottt et et e e e et 7
Athus 723 Ngrhald . ......oort it 9
Athus 725 NOITe-DjurS. . . oo o ottt ettt it i e e 6
Arthus  7270dder. . ... ..o e e 15
Arhus 729 Purhus . ..ottt e 7
Arhus 731 RANAEIS . . oo oo ettt e ettt e B 36
Arthus 733 RoSEnhOlm ... o'vvtit et 9
Arhus  735ROUZSS ..o vt e 7
AThUS 737 RY oottt 10
Arhus 739 RONAE . ..ottt ittt 5
ATHUS 741 SAIMIST .« .o oo ittt et et e e 4
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Arthus 743 SilKebOTZ . . ..\ o ottt 35
Arhus 745 Skanderborg .............. P e S 15
Arthus 747 Senderhald ................oiii .8
Athus 749 Them............ 6
Athus  751Arhus................ T, e 65
Viborg 761 Bjerringbro ... ...... ... 12
Viborg 763 Fjends ...........o i 8
©Viborg 765 Hanstholm................ i 5
Viborg  T6THVOISIEV . ..ot 6
Viborg 769 Karup........ ..o 6
Viborg 771 Kjellerup . ..o 12
VIDOTE 773 MOISE ..o ottt 22
Viborg 775 Moldrup. .. ..o 7
Viborg . 777 Sallingsund ............ i 5
Viborg - 779 SKiVe .. ..ot 16
Viborg 781 SPOttrup. .. ..ot 8
Viborg: 783 Sundsere ............. i 7
Viborg  785Sydthy.................. e e e e e e 10
Viborg 787 Thisted. ... ... ..ot 26
Viborg 789 Tjele ... 8
Viborg 791 VIborg . ... oot 27
Viborg 793 AlEStrUDP. . ..ottt 7
Nordj. 80T Arden..........cooiuiniiiiiii i 7
Nordj. 8O3 Brovst . ... . 7
Nordj. 805 Bronderslev.............oiuiiiiii e 17
Nordj. 807 Dronninglund ........... ...t 15
Nord;j. 809 Farsg .. ... PN FS 7
Nordj. 811 Fjerritslev . ... 8
Nordj. 813 Frederikshavn . ........ ..o i 29
Nordj. 8ISHadsund ......... ... i 9
Nordj. BI7Hals. ... o 11
Nordj.  8I9Hirtshals ....... ..ot 12
Nordj. B2 HJOrIring. .. oot 27
Nordj. 823 Hobro ............. S 8
Nordj. B LSl . o 2
Nordj. 827 Logstor .......oett i 7
Nord;. 829 Lokken-Vra. ... ..o 8
Nordj.  83INibe. ... 7
Nord;. 833 NBIager . oot 6
Nordj. 835Pandrup...................ccoviuin.nn. e e 10
- Nordj. 837Sejlflod ...................... S .. 9
Nordj. 839 Sindal ... ... 10
Nordj.  8418Kagen............oviuiiiniiniinniinennnnnn. P 13
Nordj. 843 SKaIPINg . ..ot 8
Nordj. 845 StoVIing. ...ttt 11
Nordj. 84T S&by .. e 15
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Nordji. 849 ADYDIO . ...\ttt 10
Nordji. 851 AIDOIg .. ....overirtn i U 100
Nordj. 861 ArS. .. ...t e 11
(Y Ut 3000
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Henvendelsen fra Landsorganisationen i Danmark

Landsorganisationen i Danmark
Rosenerns Allé 12
1634 Kgbenhavn V

Folketingets Retsudvalg

Christiansborg ‘
1240 Kebenhavn K

Den 15. juni 1998

Supplerende bemcerkninger til horingssvar til mtegratzonslovene

* LO afgav i forbindelse med L 155 (integra-
tionsloven) og L 154 (lov om @ndring af udlen-
dingeloven, straffeloven og zegteskabsloven) et
heringssvar.

De bemarkninger, som LO havde til de to lov-
forslag, er stadig aktuelle i forbindelse med be-
handlingen af L 59 og L 60. Herudover har LO
folgende supplerende bemarkninger.

Med hensyn til aktiveringen i introduktions-
programmet er det positivt, at der legges op til
mere fleksible og individuelle ordninger. Det er
dog'stadig et problem,; at det hverken er muligt at
tilbyde aktivering i form af jobtraning med lgn-
tilskud hos private eller offentlige arbejdsngere
eller ordnmger med jobrotation.

Herudover ber det understreges at LO er be-
teenkelige over for 1ntrodukt10nsydelsens ni-
veau, begraensningen i den frie bosatningsret,
indgrebet mod arrangerede agteskaber og ind-
grebet mod asylansegernes ret til at mdgﬁ xgte-
skab, mens de afventer asyl.

Endelig er det vaesentligt at neevne, at den eks-
pertise, som Dansk Flygtningehjelp besidder, i
videst muligt omfang ber anvendes i det fortsatte
integrationsarbejde, og at Dansk Flygtninge-
hjeelp fortsat ber eksistere som institution. Der
ber i forbindelse med omstillinger etableres en
overgangsordning eller omstillingsordning, som
giver medarbejderne de bedste betingelser for

fortsat fuld beskaeftlgclse



