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Til lovforslag nr. L 58. Betznkning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 17. juni 1998

Betzenkning

over

Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af gadnmg og om
plantedekke

Udvalget har behandlet lovforslaget i en rack-
ke meder og har herunder stillet spergsmal til fo-
devareministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Udvalgets spergsmal nr. 2, 5-16 og 22-23
samt feodevareministerens besvarelse heraf er
optrykt som bilag til betenkningen.

' Endvidere har udvalget modtaget .skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Brancheudvalget for Fro,
Dansk Familielandbrug,

De danske Landboforeninger,
Landbrugsraadet, '
Salling Landboforening og
Ostlige Gers Landboforeninger.

En fzlles henvendelse fra De danske Landbo-
foreninger, Landbrugsraadet og Dansk Familie-
landbrug og ministerens kommentarer hertil er
optrykt som bilag til betenkningen.

Der er af fodevareministeren og to mindretal
stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemaerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedragelse med de under
nr. 1-4, 8-13, 15 og 16 stillede @ndringsforslag
og vil redegere for sin stilling til de under nr. 7
og 14 stillede andringsforslag ved 2. behand-
ling.

Venstre og Det Konservative Folkeparti har

folgende betacnknmgsbldrag tilL 55, L 56, L 58
og L 67:

Venstre og Det Konservative Folkeparti er-
kender et medansvar for Vandmiljﬂplanen fra
1987. :

Venstre og Det Konservative Folkeparti ma

-konstatere, at den politiske mals@tning om at re-

ducere landbrugets markbidrag med 50 pct. eller
100.000 t kvalstof endnu ikke kan registreres
med de méalemetoder, som anvendes, til trods

for, at de anvisninger, som blev givet i 1987 og

senere, stort set blev fulgt til punkt og prikke.

Venstre og Det Konservative- Folkeparti har
derfor felt sig forpligtet til at tage et medansvar
for den revision af Vandmiljeplanen, som resul-
terede 1 aftalen om Vandmiljeplan II.

Det er regeringens ansvar at gennemfore afta-
len, og Venstre og Det Konservative Folkeparti
vil ikke undlade at gere opmerksom p4, at mil-
jemalsetningen kan respekteres og opfyldes pd
en for landbrugserhvervet lempeligere méde end
den, regeringen har skitseret i de fire lovforslag,
som skal udmente Vandmiljeplan II.

De mange spergsmadl, som er rejst i forbindel-
se med forhandlingerne om Vandmiljeplan II og
udvalgsarbejdet vidner om, at det er utroligt
kompliceret at forene gode politiske intentioner
med de naturlove, som er en fast bestanddel af
bondens hverdag,.

Venstre og Det Konservative Folkeparti vil
kraftigt opfordre regeringen til at inddrage land-
brugserhvervet i de praktiske udformninger af
Vandmiljeplan II's regelsat.
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Et andet mindretal (Socialdemokratiets og
Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de un-
der nr. 1-4, 9-11, 15 og 16 stillede ®ndringsfor-
slag og vil redegere for sin stilling til de under
nr. 7 og 14 stillede aendnngsforslag ved 2. be-
handling. :

‘Bt tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1-4, 9- 11, 15 og
16 stillede @ndringsforslag, '

Et flerde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling, men vil stemme for de
under nr. 4 og 8 stillede @ndringsforslag.

Lovforslaget er efter Dansk Folkepartis opfat-
telse for uoverskueligt og for bureaukratisk og
vil medfere egede administrative udglfter for
staten.

Mindretallet finder herudover, at lovforslaget

har en reekke uheldige konsekvenser. For det for--

ste vil lovforslaget alt andet lige indebere sterre
arealkrav til den enkelte landmand, hvilket vil
medfere, at priserne pa landbrugsjord vil stige
voldsomt. For det andet vil arealmangel i Dan-
mark medfere stigende investeringer i gstlande-
ne, f.eks. i Polen, og dermed indebere tab af ar-
bejdspladser i landbrugets folgeerhverv.

Mindretallet havde foretrukket, at malene for
Vandmiljeplan II var blevet sggt opniet gennem
anvendelse af alternative muligheder som f.eks.
biogasanlag og gyllesepareringsanleg.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 1-3, 9-11, 15 og 16
stillede @ndringsforslag og vil redegere for sin
stilling til de under nr. 4-8 og 12-14 stillede &n-
dringsforslag ved 2. behandling.

Et sjette mzndretal (Enhedsllstens medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling og vil redegere for sin stilling
til de stillede &ndringsforslag ved 2. behandling.

Enhedslisten har folgende bemarkninger til L
55,L 56, L 58 og L 67, samlet kaldet Vandmil-
Jﬂplan II. -

Enhedslisten kan ikke stemme for Vandmzl]apl an
11, fordi den er et politisk makveerk ~

Ud over at mélsetningen er for ringe til at
kunne skabe rent vandmiljg, generer den land-
mandene med endnu mere detailstyring af deres
driftsledelse. Det bryder landmendene sig ikke
om. Derfor kan det forventes, at kreativiteten
bliver rettet mod at omgé den nye spzndetreje af
regler. Samtidig er aftalen helt afhengig af den
enkelte landmands gode vilje, fordi der er mas-
ser af muligheder for landmendene til i ged-
ningsregnskabet at slare, hvis de gader, som de
altid har gjort. Alle med forstand p& landbrug
ved, at gadningsregnskabet er fuldstendig ueg-
net som kontrolinstrument, og det er der allerede
kommet en stribe af ekspertudtalelser om. Hvis
regeringen, Venstre, Det Konservative Folke-
parti og Socialistisk Folkeparti har til hensigt, at
Vandmiljeplan I skal overholdes, vil de vare
nedsaget til indfere et decideret gedningspoliti,
hvad der ogsa er afsat over 20 mio. kr. til &rligt.

Nej til effektiv model

Havde regeringen og Socialistisk Folkepam
holdt fast i aftalen med Enhedslisten om en afgift
pé kvalstoftab over et vist niveau, havde der
derimod varet lagt op til en sund kappestrid mel-
lem landmaend om at bruge deres faglige viden
til at slippe for at betale afgift p4 kvzlstoftab.

Det samlede kvalstoftab kan opgeres simpelt
via momsregnskabet. Alt kvalstof, som indke-
bes i form af foder og gedning, stir opfert her,
for at. momsen kan blive refunderet. Hvis man
senere glemmer at opfere salg i sit momsregn-
skab, vil man ikke kunne dokumentere, at kveel-
stofindholdet i de solgte afgreder og ked ikke er
tabt. Derfor vil en landmaend sté i valget mellem
at snyde sig selv i skat eller anfore det.rigtige
kvalstoftab. Hvordan landmeandene vil holde pa
kvalstoffet, bar vere deres egen sag. I praksis

-vil greesmarker og sedskifter vaere vigtige red-

skaber, og derved V1l gkologisk landbrug blive
fremmet. .

Plan for rent vand udskudt

Efter vedtagelsen’ af Vandmlljﬂplan II skal
man igen til at vente og se, om det hjelper, sely
om det er helt usandsynligt. Saledes er det igen
udskudt 5 &r at f gennemfort en plan, som virker
pa vandmiiljeet. Landmandene er igeh taget som
gidsler - de ved ikke, hvad de kan regne med, nar
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de planlegger bedriftens fremtid, og store fejl-
investeringer er derfor uundgaelige.

Okologien giver rent vand

Fremme af gkologisk landbrug er den eneste
vej til et rent vandmilje, efter at det med den nye
vandmiljeplan er opgivet at indfere et gkono-
misk incitament til at holde pa kvalstoffet. Nar
EU bestemmer, at Danmark skal finde sig i gen-
splejsning, vaekstfremmere, pesticider og tilsat-
ningsstoffer, er det godt med gkologisk fadeva-
reproduktion som alternativ.

Enhedslistens konkrete kritik af Vandmiljoplan
yig ,

Vandmiljoplan II er opbyggét som et skrive-
bordsregnestykke

De enkelte poster i Vandmiljoplan II's regne-
stykke modarbejder hinanden: P4 den ene side
mé landmandene nu bringe mindre mangder
husdyrgedning p& markerne (hgjere udnyttelses-
procent), og p& den anden side henstiller forligs-
partierne til, at landmandene udnytter foderet
bedre, sa der kommer mindre kvalstof i gadnin-
gen. Det er endvidere umuligt at kontrollere, om
de fleste af posterne i skrivebordsregnestykket
bliver efterlevet.

Malsztningen er blot, at EU's nitratdirektiv
skal opfyldes. Det vil sige, at den nuvarende
greenseveerdi for nitratindhold i grundvandet
skal overholdes. Det betyder, at mélet er hgjst 10
gange s meget nitrat i grundvandet, som der var
i 1950'erne, inden brugen af kunstgedning blev
udbredt. EU kraever, at harmonikravet reguleres
ned, hvilket umiddelbart lyder positivt, men det
forer til, at strukturudviklingen gges, fordi jord-
priserne stiger, uden at det nedsatter kvalstof-
udvaskningen.

Kunstgedningsforbruget og gedningsregnska-
bet er de instrumenter, man vil anvende til at
kontrollere, om Vandmiljeplan II indfries. Til il-
lustration af problemstillingen med at anvende
godningsregnskabet som kontrolinstrument be-
regnede Danmarks Miljeundersegelser, at land-
meandene i 1996 havde en udnyttelsesprocent af
husdyrgedningen pd 22 (dvs. at de 78 pct. er
kvalstoftab), mens landmandenes egne indbe-
retninger til Plantedirektoratet i gedningsregn-
skaberne viste et gennemsnit pd 54 pct. i gad-
ningsudnyttelse, jf. Vandmilje-97, Redegmelse
fra Miljestyrelsen nr. 4, 1997.

De vade enge er et vadeskud

Véde enge, som fér nitraten i dreenvandet til at
fordampe som frit kvelstof, hjzlper ikke pa ned-
sivninigen til grundvandet. Alligevel tzller de
med i regnestykket, som primart er lavet af hen-
syn til, at der ikke m& komme for meget nitrat i
grundvandet. Det er rensningsfilosofferne, der
stdr bag, og en ekologisk bevidsthed om, at
kvelstof er en ressource, er volapyk for rens-
ningsfilosoffer.

— Det bliver ogsé meget dyrt for staten. Det er
hovedstrategien, at der skal betales &rlig
kompensation pé seks et halvt tusinde kroner
pr. hektar. Det betyder, at staten i stedet kun-
ne have eksproprieret og sikret sig dispositi-
onsretten over jorden for et belgb svarende til
almindeligvis 5 ars udbetalinger.

— Da engene primeert skal findes pa frivillig ba-
sis, bliver der ikke tale om de store sammen-
hengende omrider, som naturmassigt er
mest interessante.

— Endelig er formélet med de vide enge mak-
simal kvalstoffjernelse, og det betyder, at en-
gene skal std sd meget under vand som mu-
ligt, hvilket modarbejder brug til grasning.
Hvis staten i stedet stillede store gresnings-
arealer billigt til rddighed, ville der blive gko-
nomi i at fede de 70.000 tyrekalve op, som i
dag eksporteres levende til udlandet med det
formal at udlese kalvedreberpremier, eller
til opfedning som tremmekalve.

SFL-omrader

Allerede i dag bliver ordningen udnyttet af
farre, end der er penge til, fordi den ikke er at-
traktiv nok. Derfor er det usandsynligt, at mélet
bliver niet.

Skovrejsning

Det er alt for dyrt at betale private op til
70.000 kr. pr. ha for at rejse skov. Staten kan
gore det for det samme inkl. keb af jord.

Bedre foderudnyttelse

Bedre foderudnyttelse er ren snak, og der er
ingen konkrete instrumenter endsige muligheder
for at eftervise, at det sker. P4 grund af stram-
ningen af harmonikravet for svin vil landman-
dene have direkte interesse i ikke at have foder-
udnyttelsen, fordi der s& kommer mindre kval-
stof i gedningen. Mangden af kvalstof i foder-
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indkebet. er netop lkke medtaget i Vandmilje-
plan IL

Stramning af harmonikravet for svin

Stramning af harmonikravet fra 1,7 til 1,4 for
svin giver hejere jordpriser pa grund af den oge-
de eftersporgsel. Det vil gge strukturudviklin-
gen. Selvfalgelig vil husdyrgedningen blive for-
delt bedre og dermed mindske overgedskning
med fosfor, men det vil ikke nedsztte kveelstof-
belastningen, da landmendene konkret vil ud-
skifte husdyrgedning med kunstgedning. Med-
mindre man mener, at kunstgedning er vejen
frem for at nedsatte mtratudvasknmgen giver
stramning af harmonikravet ingen nedsat kval-
stofudvaskning. Der er i gennemsnit 0,9 dyreen-
heder pr. ha i Danmark, s det vil heller ikke sat-
te nogen begraensninger pa husdyrproduktionen
- ikke engang p& Mors. Desuden vil det resultere
i, at der eksporteres flere levende grise til feer-
digfedning i Tyskland (i 1997 var det 850.000
smdgrise samt 250.000 levende slagtesvin, som
blot skulle slagtes til en lidt hgjere notering pa et
tysk slagteri) for at undgd den relativt hajere
godningsmangde i forhold til indtjening, som
slagtesvin giver i forhold til et sohold. Selvfol-
gelig er det udmerket, at man skal have mere
jord, s& landmanden bedre kan fodre sine dyr
med hjemmedyrket foder, men det er meget pro-
blematisk, at presset pa at eje jord oges.

Skwrpede krav til udnyttelse af nitrat i husdyr-
godning

Dette punkt vil fere til, at husdyrgedningen
teeller for en storre mangde kvelstof, og derfor
vil der veere plads til mindre kunstgedning, for
godningsnormen nds.

Mere okologisk landbrug er ren hensigtserkice-
ring ' .

Den samlede vandmiljoplan fremmer ikke
omstillingen til gkologisk landbrug, og den fore-
slar udelukkende en gget malsatning uden kon-
krete instrumenter. bag, som kan fa flere til at
lzgge om. 10 mio. kr. til afseetning af gkologiske
varer er udmarket, men det @ndrer pd ingen
méde de samlede konsekvenser af Vandmiljo-
plan II. Den ekstrabevilling i Vandmiljeplan II,
der serger for, at der er penge nok til at udbetale
arealtilskud til fremtidens ekologiske omlagge-
re, er udmarket; men det &ndrer ikke ved, at

selv en borgerlig regering vil veere nedt til at fin-
de pengene til omlegningstilskud for ikke at fa
skyld for bevidst at stoppe udviklingen. Afsnittet
om gkologi er et figenblad for at gere det sve-
rere at kritisere Vandmiljeplan II for at veere
blottet for fremme af gkologisk landbrug,

Efterafgroder

Formalet med efterafgrader er at forhindre
kvalstoffet i at forsvinde vinteren over. At serge
for, at alle bedrifter har mindst 6 pct. grasareal
er udmearket, men det er reelt kun svinebender,
som ligger under med i gennemsnit 4 pct. gras-
arealer. Selv planteavlere ligger i gennemsnit pa:
6 pct. Arealet med vinterkomn er eksploderet, si-
den reglen med 65 pct. vintergrenne marker blev
indfert. Det har fort til storre udvaskning af
kvalstof pa grund af den heje gedskningsnorm
og udbringning af gadning om efterdret, og det
har fort til eget sprajtning. I stedet burde der dyr- -
kes vérseed med udlagt graes pa de 420.000 ha,
som, siden reglen om de vintergrenne marker
blev indfert for 10 ar siden, er konverteret fra
varszd til vintersed. Det ville, beregnet med
Miljestyrelsens egne tal, resultere i, at udvask-
ningen blev nedsat med 16.000 tons kvalstof. -

Nedsat godningsnorm med 10 pct.

Gadningsnormen er ikke noget: instrument,
som egner sig til miljeformal. P4 sandjorder m&
man gode mere, fordi der er sterre udvaskning.
Regner det mere, ma man ogsé gede mere osv.
Der er opstillet en utrolig bureaukratisk lovgiv-
ning, hvor hver jordbonitetsklasse har et fast ud-
bytte for hver afgrade, hvor landmanden skal be-
vise, at der for har veeret hejere udbytte for at fa
lov til at gede efter et hgjere udbytte. Endelig
kan landmanden jo dyrke afgrader med hgj gad-
ningsnorm sdsom vinterafgreder i stedet for var-
korn, hvilket giver en ca. 30 pct. sterre god-
mngsnorm

Et syvende mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling, men vil stemme
for de stillede @ndringsforslag.

L 55, L 56 og L 58 udger tilsammen den vee-
sentligste del af udmentningen af Vandmilje-
plan II. Disse lovforslag kan Kristeligt Folkepar-
ti ikke stemme for, sdfremt der ikke sker tilba-
geforsel til landbruget af de merudgifter, erhver-
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vet pélegges som folge af Vandmiljeplan 11, og
safremt der ikke sker administrative lettelser for
landbruget.

Kristeligt Folkeparti feler et medansvar for
hele komplekset pa grund af partiets medvirken i
den oprindelige vandmiljeplan fra 1987, men
Kristeligt Folkeparti finder ikke, at regeringen i
tilstreekkeligt omfang har godtgjort, at effekten
af de eksisterende tiltag til forbedring af vand-
miljeet har veret utilstrekkelige til at opfylde
maélsatningerne pd omrédet. Det er i hvert fald
stadig alt for tidligt at vurdere effekten.

P& trods af denne vurdering kan Kristeligt
Folkeparti godt acceptere mals®tningerne og de

fleste tiltag i Vandmiljeplan II-aftalen, ikke for-
~ di Kristeligt Folkeparti er overbeviste om, at de
er ngdvendige, men fordi Kristeligt Folkeparti
gerne vil bruge forsigtighedsprincippet, det vil
sige at lade tvivlen komme miljeet til gode, nir
det drejer sig om beskyttelse af vort grundvand
og genoprettelse af vort vandmilje. ‘

Beskyttelse af drikkevandet samt forbedring
og bevarelse af miljeet er en sag af interesse for
hele samfundet. Nar forligspartierne for hele
samfundets skyld valger at benytte forsigtig-
hedsprincippet, og netop forsigtighedsprincippet
er afgerende for at valge de tiltag, der bruges i
lovforslagene, mener Kristeligt Folkeparti ogsa,
at hele samfundet skal betale. Landbruget skal
derfor have ekonomisk kompensation for de
omkostninger, som tiltagene vil pafere landbru-
get.

Kristeligt Folkeparti har undersegt, om et &n-
dringsforslag om kompensation kan stilles til
lovforslag nr. L 58, hvor de sterste omkostnings-
belastende tiltag findes. Dette vil ifelge fodeva-
reministerens svar ikke vare lovteknisk hen-
sigtsmaessigt. Det bajer Kristeligt Folkeparti sig
for og vil senere finde en anden mulighed for at
bringe forslaget pa bane.

Fadevareministeren meddeler ogsd, at en
kompensation skal notificeres som statsstotte
over for Europa-Kommissionen med henblik p&
at undgd konkurrenceforvridning. Det finder
Kristeligt Folkeparti svart at acceptere, idet Kri-
steligt Folkeparti ikke har konstateret, at tiltage-
ne i lovkomplekset her, der har en konkurrence-

forvridende effekt for landbruget, skal notifice-
res. - '

Vedrerende de konkrete lovforslag kan Kri-
steligt Folkeparti ikke gd ind for de skzrpede
harmonikrav, der vil fremme den i forvejen me-

get uheldige strukturudvikling hen imod stadig
storre enheder for de f selvstendige. Kristeligt
Folkeparti mener, at det er en ungdvendig op-
stramning, der bidrager meget lidt til den sam-
lede reduktion af kveelstofudledningen, og det er
meget omkostningsbelastende for landbruget.
Kristeligt Folkeparti har derfor stillet &ndrings-
forslag om, at de eksisterende harmonikrav be-
vares.

Kristeligt Folkeparti finder, at flere af de en-
kelte bestemmelser i lovkomplekset er alt for
ufleksible, og at f.eks. den meget firkantede re-
duktion af kvalstofnormen vil vanskeliggere en

~ dynamisk udvikling af planteproduktionen.

Endelig finder Kristeligt Folkeparti, at hele

-planen er ungdigt bureaukratisk. Det fremgér di-

rekte af bemarkningerne, hvor meget alene kon-
trol af landbrugets kvalstofregnskab vil koste i
Fedevareministeriets regi. Omkostningen i land-
bruget alene til @get regnskabsforelse vil vare
meget storre.

~ Endringsforslag

Af fadevaremini&teren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af DF og EL):

Til § 2

1) I stk. 6 indsattes efter 1. pkt. som nye punk-
tummer:

»Beviset benyttes som dokumentation for ret-
ten til at kebe afgiftsfri gedning. Som alternativ
dokumentation kan benyttes direkte opslag i det
i stk. 1 n®vnte register, jf. stk. 9.«

2) Efter stk. 8 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 9. Den, der driver momspligtig handel
med gedning kan f3 adgang til ved opslag i det i
stk. 1 naevnte register at konstatere, om en keber
er berettiget til at kebe afgiftsfri godning eller
€j.« ‘ .

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 10 og 11.

© 3)Istk. 9, som bliver stk. 10, indsattes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Desuden kan ministeren fastsztte nzrmere
regler om godningshandleres adgang til oplys-
ning om kebere af afgiftsfri gadning.«

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et flertal (det
ovrige udvalg med undtagelse af CD og EL):
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“Til §4

4) Efter 1. pkt mdsaettes som nyt punktum

. »Dyrkes afgrﬂder der skal tilfores kvelstof
efter den 31. juli, men inden den 30. september,

og som skal hestes eller afgrasses inden. 31. de-
cember, forlenges planperioden til den 30. sep-
tember.«

Af et mindretal (KRF): -

JTil§g 1

5) I stk. 5 indszttes efter »opgerelse af virk-
somhedens« ordene: »produktion af kvelstof i
husdyrg‘efdning i planperioden, virksomhedens«.

Til§ 15 |

6) Stk. 1, 1. Pkt affattes saledes: |

. »Hvis den reglstrerede for udleb af planperi-
oden opharer med at eje eller have brugsret til et
areal, hvortil der er en kvalstofkvote, jf. § 6, skal
den reglstrerede virksomheds kvzlstofforbrug

pa arealet beregnes, jf. §§ 10-14, for den forlb-
ne dcl af planpenoden «

Tll § 18

7 Stk 2 og 3-udgdr; og i stedet mdsacttcs .

~ »Stk. 2. Ministeren for fﬂdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsztte regler om efterafgrader ud
over det i stk. 1 naevnte krav, herunder om be-
regning af omfanget af det areal, hvorpa efter-
afgraderne skal etableres, samt om, hvilke af-
grader der kan anvendes som efterafgrader, og
regler for dyrkning af disse.« .
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Af et mindretal (V og KF), tiltr&dt af et mmdre—
tal (DF og KRF)
o T11 §19
8) I stk ] nr. 2 zendres »5 km tll »10 km«
Af fadevareministeren, tiltrddt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af DF og EL)
CTilg22

9)Istk 2 nr. 2, efter ordet »gednmgsbehov«
udgér »og« o

10) I stk. 2, nr. 3 @ndres ordene. »kapltel 3 «
til: »kapitel 3, og«. . .

11) I stk..2 indsettes efter nr. 3 som nyt num-

mer: - - SRR o

»4) oplysninger om virksomhedens aftaler om
“forpagtning til brug for udbringning af hus-
dyrgedning og-om vnrksomhcdens husdyr-
gadmngsaftaler « \

Af et mindretal (V og KF) tlltrédt af et mmdre— k
tal (KRF):

Til § 27

12) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

. »Stk. 2. Ministeren eller den, ministeren be-
myndlger hertil, kan udtage prover til underse-
gelser uden at skulle betale herfor.

Stk. 3. Virksomhedens ejer og de hos dennc
ansatte skal yde ministeren eller den, ministeren

bemyndiger hertil, forneden vej ledmng 0g hjaclp
ved kontrollen.«

Til §28
~ 13) Paragraffen udgér
Afet mindretal (KRF)

Til§29.

14)Istk 1 aendres »§ 18 stk 1-2« tll »§ 18
stk le. -

Af fadevaremzmsteren tiltradt af et ﬂertal (ud-
‘ valget med undtagelse af DF og EL)

T11§31 N

15):Stk. 1 affattes séledes

»Loven treder i kraft den 1. august 1998 § 2
treder dog i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.«

Til§32

' 16)Istk P mdsaettes efter ))Jf §. 11 R »om op-
gorelse af virksomhedens prlmolager af kvel-
stof i handelsgadmng, if. § 14,

'

Bemaerknmger

T11nr 13

Momsphgtlge gﬂdnmgsforhandlere for - ek-
sempel grovvareselskaber, der afsetter godning
til virksomheder, der har ladet sig registrere som
afgiftsfri gedningskebere, skal have adgang til
oplysning- om;at sddan registrering er sket.
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Momspligtige godningsforhandlere gives ef-
ter lovforslaget adgang til at fi oplysninger fra
registeret om, hvorvidt virksomheder, der hen-
vender sig, har ret til at kebe afgiftsfri gedning
eller ej. Bestemmelsen er fastsat for at lette for-
holdet mellem kober og sxlger af afgiftsfri god-
ning. Gedningsforhandleren kan séledes pd ste-
det ved et opslag i registeret konstatere, hvorvidt
den pagzldende er berettlget til at kebe afgiftsfri
gadnmg

Til nr. 4

Zndringsforslaget giver mulighed for, at den
geldende mulighed for forlaenget planperiode
opretholdes.

1 &ndringsforslaget defineres den forlengede
planperiode pa samme made som i den geldende
bekendtgerelse.

Tilnr. 50g 6

Ifolge lovforslagets § 10 og 11 beregnes den
totale mengde af kvelstof som virksomhedens
produktion af kvalstof i husdyrgedning i plan-
perioden, dvs. 1. august-31. juli. Hvis planperi-
oden @ndres i overensstemmelse med &ndrings-
forslag under nr. 4, er det nedvendigt at fastsatte
serlige regler for virksomheder med forlenget
planperiode. I 2ndringsforslag nr. 5 bemyndiges
ministeren til at fastsztte narmere regler om op-
gerelse af virksomhedens produktion af kvel-
stof i husdyrgedning i planperioden, herunder
den forleengede planperiode.

ZEndringsforslaget under nr. 6 er en konse-
kvensrettelse.

Til or. 7

Det fremsatte lovforslag er baseret pa det ud-
gangspunkt, at der pa 6 pct. af det areal, som er
udtaget eller dyrkes med 1-drige afgroder, som
ikke har kvelstofoptagelse om efterdret, skal
etableres en efterafgrede. Efterafgraderne skal
udgeres af grees udlagt om foréret i en kornaf-
grade eller af efterafgrader med tilsvarende
kvelstofoptagende effekt. Ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fast-
sztte regler om hvilke efterafgrader, der kan an-
vendes, samt regler for dyrkningen af disse.

Ved @ndringsforslaget bemyndiges ministe-
ren endvidere til at fastsatte regler om beregnin-
gen af det areal, hvorpé efterafgroderne skal

etableres, Herved geres det muligt at erstatte
kravet om 6 pct. efterafgroder af graes udlagt i
korn med krav om efterafgroder med en ringere
kvalstofoptagende effekt, som imidlertid mod-
svares af et storre arealkrav, sdledes at den sam-
lede kvaelstofoptagcnde effekt forbliver uan-
dret.

Til or. 9-11

Det er besluttet, at kontrollen med overholdel-
sen af harmonikravene i § 28 i Miljo- og Ener-
giministeriets bekendtgerelse om erhvervsmas-
sigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
overfores fra kommunerne til Plantedirektoratet.
Overforslen sker med hjemmel i miljebeskyttel-
seslovens § 67 og gennemfores ved &ndring af
den nzvnte bekendtgorelse. Oplysningerne i
gadningsregnskaberne skal anvendes i forbin-
delse med denne kontrol, og lovforslaget har pa
den baggrund til formal at uddybe og przcisere
kravene til gedningsregnskabers indhold. '

Efter lovforslaget skal virksomheden i forbin-
delse med gedningsregnskabet sdledes angive
oplysninger om forpagtningsaftaler og om hus-
dyrgedningsaftaler. Oplysningerne om mang-
den af husdyrgedning i husdyrgedningsaftalerne
skal opgeres i antal dyreenheder som beregnet
efter reglerne i Miljo- og Energiministeriets be-
kendtgerelse om erhvervsmassigt dyrehold,
husdyrgedning, ensilage m.v.

Til nr. 12 og 13

Hensigten med andringsforslagene er at for-
hindre, at kontrolforanstaltninger, der ikke kan
foreg i forstéelse mellem kontrollant og borger,
kan ske uden retskendelse.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensrettelse som fol-
ge af &ndringsforslaget under nr. 7.

Til nr. 15

Ikrafttraedelsesdatoen den 1. august 1998 om-
fatter i lovforslaget samtlige bestemmelser i lo-
ven. Baggrunden for &ndringsforslaget er et en-
ske om, at lovens § 2 om registrering af virk-
somheder sattes i kraft hurtigst muligt, séledes
at anmeldelsen til registrering kan ske forud for
planperioden, der lgber fra 1. august til 31. juli.
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Til or. 16

I lighed med de allerede foresldede regler om
fastsattelse af bl.a. afgreders forfrugt og primo-
lager af husdyrgedning med henblik pa overgan-

gen fra regulering af gedningsanvendelsen ved

bekendtgerelse nr. 624 af 15. juli 1997 om jord-

brugets anvendelse af gedning til nerverende
lov er der behov for at fastsatte regler om op-
gorelse af en virksomheds primolager af kvel-
stof i handelsgedning. Lovforslaget bemyndiger
ministeren til at fastsette regler pa dette omréde.

Erling Christensen (S) Hugo Sorensen (S) Erik Mortensen (S) Margot Torp (S)

Jorn Jespersen (SF) fmd. Kristen Touborg (SF) Annie Lunde Hansen (CD) Vibeke Peschardt (RV)

Keld Albrechisen (EL) Christian Mejdahl (V) Jens Kirk (V) Mariann Fischer Boel (V)

Peter Hansen-Nord (V) Lene Espersen (KF) nfmd. Henning Grove (KF) Christian H. Hansen (DF)

Ole M. Nielsen (KRF)

Fremskridtspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spargsmal til fedevareministeren og dennes svar herpa tillige med en
henvendelse fra De Danske Landboforeninger, Landbrugsraadet og Dansk Familiclandbrug
og ministerens kommentar hertil -
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De danske Landboforeninger -
Vesterbrogade 4A

1620 Kebenhavn V

Telefon 33 12 75 61

Telefax 33.32 76 62

Landbrugsraadet
Axeltorv 3 _
1609 Kgbenhavn V
Telefon 33 14 56 72
Telefax 33 14 95 74

Dansk Familielandbrug
Vester Farimagsgade 6
1606 Kebenhavn V -
Telefon 33 12 99 50
Telefax 33 93 63 62

4. maj 1998

Til
Folketingets udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri

Vedr.: Fbrslag til lov om jordbrugets anven-
delse af gadning og om plantedzekke (L 58)

De danske Landboforeninger, Landbrugsraa-
det og Dansk Familielandbrug skal anmode Fol-
ketingets udvalg for fedevarer, landbrug og fi-
skeri om at foretage en razkke @ndringer og pree-
ciseringer i ovenn®vnte lovforslag,

Vi er af den opfattelse, at mange af de regu-
leringer, der er indeholdt i lovforslaget, ikke er
miljemassigt begrundede, og at disse bestem-
melser vil pafere erhvervet ungdvendige admi-
nistrative og gkonomiske byrder samt praktlske
problemer

Landbrugets orgamsatloner har ikke sat
sporgsmalstegn ved den overordnede miljepoli-
tiske mals®tning. Men vi finder det hgjst uhel-
digt, at de valgte virkemidler alt andet lige vil
péfore erhvervet meromkostninger pd mere end
en halv milliard kr. &rlig.

Vi er af den opfattelse, at en generel norm-
nedsattelse ikke vil vare hensigtsmeassig og
forsvarlig som miljepolitisk virkemiddel, og at
problemerne herved — béde i form af mdkomst-
tab for landmandene og udgifter til administra-
tion og kontrol — vil blive stadig sterre med are-
ne. Dertil kommer, at forslaget rammer mange
landmand urimeligt hardt og vilkérligt, og at ta-
bet for den enkelte landmand er uden sammen-

heng med kvalstoftabet p& den enkelte bedrift.

.- Vi ma derfor foresl4, at det grundigt overve-
jes, hvorledes der kan ske fritagelse for de land-
mand, der udarbejder et egentlig naringsstof-
regnskab og derigennem dokumenterer- kvael-
stofomsatningen pa bedriften.

Vi skal endvidere foresl4, at der etableres en
forenklet ordning, sé f.eks. mindre landbrug kan
undgd det omfattende bureaukrati, hvis de val-
ger kun at gadske svarende til en reduceret norm
for vérbyg.

 Gennem et udredningsarbejde ber man ogsi
vurdere de faglige muligheder for fremadrettet at
sikre de gnskede miljemal med et minimum af
bureaukrati og omkostninger, samtidig med at
erhvervet sikres fortsat dynamlske udviklings-
muligheder. »

Vi er meget tilfredse med, at der under 1. be-
handling af forslaget blev givet tilsagn om at se
pa forslag til ®ndringer af de enkelte bestem-
melser i lovforslaget.

P4 denne baggrund skal vi fremkomme med
bemaerkninger til nogle hovedomrader, hvor vi
finder, at forslaget vil give anledmng til mange
praktlske problemer

Det drejer sig om
—. gedningsplanlegningen
— ejendomsregistrering og -omsztning
— retlige aspekter .

Godningsplanlegningen .

Ifelge lovforslaget skal gedningsnormerne
fremover fastszttes som »normerne for 1997/98
nedsat med et vaegtet gennemsnit pd 10 pct.«.
Ggodningsnormerne blev for 1997/98 fastsat efter
de prisforhold pé afgreder og kvalstof, som var
geldende for det pdgaeldende driftsdr, Normerne
blev p grundlag af de foreliggende gadnings-
og udbytteforseg indstillet af Landbrugets Rﬁd-
givningscenter.

Det skal her understreges, aten gﬂdnmgsnorm
ikke ligger fast for tid og evighed, og at den der-
for ikke i det enkelte &r nedvendigvis rammer
den gkonomisk optimale kvalstofmangde pre-
cist for alle afgrgder jordtyper, klimaomrader
etc.

Derfor er det helt afgarende at det i lovfor-
slaget slas fast, at der som hidtil bliver mulighed
for at justere normerne for de enkelte afgreder,
korrigere for jordtyper og geografisk placering
m.v. Eventuelle fejl i gedningsnormerne. bﬂr
derfor lgbende kunne justeres.
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Ligeledes er det afggrende, at det ogsé frem-
over er muligt at justere normerne i henhold til
ny viden fra forskning og forseg. Der kommer
hvert ar nye sorter pd markedet med hgjere ud-
byttepotentiale, og der godkendes nye bekam-
pelsesmidler, som ligeledes oger udbyttepoten-
tialet m.v. Korrekt udnyttelse af denne viden vil
bade mindske miljebelastningen fra landbruget
og vere til skonomisk gavn for erhvervet.

I den politiske aftale er det lagt til grund, at ef-
fekten af en 10 % normnedsattelse vil vere en
nedgang i handelsgedningsforbruget p& 40.000
tons. De gedningsnormer, Rédgivningscentret
indstiller, vil i konsekvens heraf indebzre et
samlet gadningsbehov pé ca. 360.000 tons N.

Det er fortsat vasentligt, at det i loven slas
fast, at gedskningsnormerne ogsa fremover skal
indstilles af Landbrugets R&dgivningscenter,
idet det er forsogene gennemfert i landekono-
misk regi, der er den altovervejende leverander
af den nyeste viden pd omradet.

Med hensyn husdyrgedningsnormerne er det
ogsé vigtigt, at udviklingen i fodringspraksis fol-
ges ngje, og at de forbedringer, der opnas lgben-
de, indbygges i normerne. En manglende juste-
ring af normerne vil fjerne incitamentet hos den
enkelte landmand til at optimere fodringen. Hvis
ikke der i forhold til praksis kan ske en lobende
justering af husdyrgedningsnormerne, vil land-
manden i mange tilfelde blive tvunget til at skul-
le afleegge regnskab for kvaelstof, der aldrig har
veret til stede pd ejendommen.

Af lovforslaget fremgdr det, at planperioden
fastsaettes til perioden fra 1. august til 31. juli.

Vi kan ikke tilslutte os denne &ndring. Sam-
me skeringsdato for alle afgreder vil gere det
vanskeligt for landmanden at aflaegge et korrekt
godningsregnskab.

Det afgarende vil her vaere, om godningen ud-
bringes lige for eller lige efter skeringsdatoen.
En skaringsdato, der ikke folger veekstsasonen,
vil eksempelvis betyde, at der pa ca. 600.000 ha
graes (ca. 20 pct. af arealet) vil opstd store prak-
tiske og administrative problemer. Hvis den
godning, som er planlagt til at skulle udbringes
pé grazsmarkerne i slutningen af juli, pga. vejrlig
eller andet forst udbringes efter 1. august, skal
den udbragte ‘godning bogfores i et andet god-
ningsér end det &r, hvor behovet herer til.

Vi har ikke erfaret hverken milje- eller kon-
trolmeessige problemer ved de nugaldende plan-
perioder.

Landskontoret for Planteavl har oplyst, at
DMU har tilkendegivet, at det er nedvendigt
med forskellige planperioder i forskellige afgm—
der.

Vi skal derfor henstille, at nugaldende regler
bliver fastholdt.

Reglerne om grenne marker og de 6 pct. med
efterafgrader har stor betydning for afgredeval-
get og tilpasningsmulighederne pa den enkelte
bedrift. Det er derfor vigtigt, at reglerne udfor-
mes sdledes, at de medferer ferrest mulige
ulemper uden at det gar ud over den mlljﬂmaas-
sige effekt.

Det er vigtigt for erhvervet at reglerne udfor-
mes pé en sddan made, at de muligger fortsat
dyrkning af alle afgredetyper, eksempelvis fro-
afgreder. Det er endvidere vigtigt, at der fastsat-
tes bestemmelser, som sikrer, at kravet vil kunne
opfyldes af andet end grasefterafgreder, f.eks.
korsblomstrede afgrader og frograsafgreder,
der nedplgjes efter den 20. oktober i hestéret.

Der ber i lighed med reglerne for gronne mar-
ker vaere mulighed for at opfylde kravet om ef-
terafgroder ved hjelp af naboaftaler.

Ejendomsregistrering og -omsaetning

Reglerne om lageropgerelse ved bl.a. ejen-
domsoverdragelser er ungdvendigt bureaukrati-
ske. Uanset at der med den valgte model med
regnskaber og styring selvsagt er et betragteligt
kontrolbehov, sa finder vi, at disse regler i alt for
hgj grad tager sigte pa kontrol med afgiftsfrita-
gelse og ikke pa miljeregulering.

Reglerne ber efter vores opfattelse have det
modsatte udgangspunkt, og selv om et (alt for)
hgijt detaljeringsniveau er tilstreebt med disse be-
stemmelser, er de bade ufuldsteendige og uklare.

I og med at kaber og sxlger ikke md anvende
analyser ved opgerelse af de mangder kvalstof,
der overdrages mellem parterne, opstar der me-
get let den situation, at keber risikerer at »kebe«
sig til et strafansvar, Reglerne vil sdledes reelt
have den virkning, at landbrugsejendomme van-
skeligt kan omsettes i planperioden, fordi keber
og selger vil veere usikre pa deres retsstilling.

Vi skal foresld, at der i lovforslaget indsattes
en bemyndigelsesbestemmelse til fodevaremini-
steren med henblik pé at fastleegge regler pd en
for keber og s®lger acceptabel made, hvilket
godt kan ske, uden at kontrolformalet fortabes.
Det understreges af, at en rapport udarbejdet af
en arbejdsgruppe nedsat af Fedevareministeriet
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har klafgjort, at det til bl.a. dette formél er muligt
at anvende analyser af kvelstof i flydende hus-
dyrgedning.

Formadlet med en registrering ma vare at ud-
skille de erhverv, der skal vere omfattet af af-

giftsordningen, hvilket helt typisk ikke er land- -

brug. Vi finder, at den foreslaede registrerings-
model er alt for bureaukratisk, og vi skal opfor-
dre til, at det prciseres i beteenkningen til loven,
at landmanden kun skal afgive de oplysninger til
registreringen, som de offentlige myndigheder
ikke allerede har.-

Retlige aspekter

Vi finder det meget uheldlgt at der med denne
lov fojes endnu en lov til listen over de love,
hvor boligens ukraenkelighed brydes..

Vi finder ikke, at det i tilstreekkelig grad er
overvejet, om det ikke kun er dele af kontrollen
efter denne lov, der skal kunne gennemfores
uden retskendelse.

Vi forholder os derudover meget kritiske over
for, at der i lovens bemarkninger er angivet et
indikativt strafniveau«, og skal opfordre til, at
det tages ud af lovens bemarkninger. Det er og
skal veere domstolene, der traffer afgerelser om
udmaling af straf. Domstolenes praksis hidtil pa
omradet har séledes ogsd medfort et kraftigt fald
i overtreedelser af de hidtil gzldende regler.’

Endelig finder vi, at det er yderst uheldigt at
udforme szrlove, hvori der fastsettes undtagel-
ser fra straffelovens almindelige foreldelsesreg-
ler. Vi skal som minimum opfordre til, at den
forlengede forzldelsesfrist ikke kommer til at
gzlde for alle overtraedelser efter loven og til-
herende bekendtgerelser, men alene knytter sig
til de faktiske overgedskninger.

Det vil efter vores principielle opfattelse vaere
fuldstendig forkert at vedtage en strafferetlig
szrlov for landmeends kvalstofanvendelse.

~ Ved et foretreede for udvalget vil vi uddybe
vore bemarkninger til lovforslaget.

I vedlagte bilagsnotat af 22. april 1998 er der
narmere gjort rede for vore synspunkter. -

Med venlig hilsen

‘De danske Landboforeninger
Niels Th. llsoe

Landbrugsraadet
Peter Geemelke

Dansk Familielandbrug

Peder Thomsen

22. april 1998

Notat
vedr.
regeringens forslag til
Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og
om plantedzekke (L 58)

Orgamsatxoneme er af den opfattelse, at en
rekke af de reguleringer, der er indeholdt i ner-
verende lovforslag, ikke er miljemassigt be-
grundede, og at disse bestemmelser derfor vil
pafere erhvervet uforholdsmessigt store admi-
nistrative byrder og praktiske problemer i den
daglige tilretteleggelse af bedriften. Organisati-
onerne finder ikke, at loven ber udformes med et
overveldende — og for erhvervet belastende —
hensyn til administrationen.

Der vil ikke kunne skabes forstielse for, at
mange regler i det foreliggende forslag er gjort
usmidige af administrative og kontrolmassige
arsager. :

Den foresldede detailregulering vil for stort
set alle brug blive meget omkostningskreevende
og bureaukratisk. ,

Det mé give anledning tll bekymring, at den
foresldede normnedsettelse automatisk vil fore
til et lavere proteinindhold i planteproduktionen.
Dette forhold er ikke medtaget i de erhvervseko-
nomiske konsekvensbcregmnger

Et for lavt proteinindhold i planteproduktlo-
nen vil kunne pdvirke dansk landbrugs interven-
tions- og eksportmuligheder for korn i en meget
uheldig retning og i varste fald ogsa give nega-
tive pdvirkninger i den indenlandske prisdannel-
se. .

Lovforslaget m4 anses for at ville medfore, at
vasentlig flere landmeand skal have konsulent-
bistand til at fi udarbejdet gedningsplaner og
regnskaber.

Et velfungerende konsulentsystem har varet
en afgerende forudsetning for i praksis at kunne
gennemfore den detailregulering, der allerede
har fundet sted siden 1993, og som gges vaesent-



446

Bilag til bet. o. lovf. vedr. jordbrugets anvendelse af gedning m.v.

ligt med de foresldede regler. Vi beder derfor
Folketinget om at sikre, at Fedevareministeriet i
videst muligt omfang forsat samarbejder med
rddgivningssystemet om gedningsbestemmel-
sernes faglige indhold og deres praktiske ud-
formning.

Orgamsatlonemc skal ogsad foresld, at det
grundigt overvejes, hvorledes de landmand, der
udarbejder et nzringsstofregnskab og derigen-
nem dokumenterer kvalstofomsastningen pa be-
driften, kan fritages for de detaljerede gednings-
regler.

I betragtning af forslagets kompleksitet og
ikke mindst dets detaljeringsgrad ma vi forudse,
at loven, siledes som den foreligger, vil virke
uforstielig og skabe store problemer i erhvervet.
Vi skal pa den baggrund opfordre til, at tids-
punktet for den endelige ikrafttraden af reglerne
udskydes, sdledes at der kan afsaettes tilstreekke-
lig tid til at gennemfere og implementere det
lovtekniske arbejde. Endvidere skal vi anmode
om, at lovforslaget &ndres sdledes, at de nuva-
rende gedningsbestemmelser rent administrativt
bliver viderefort i uendret skikkelse.

Aftalen om Vandmiljeplan II hviler pd en an-
tagelse om, at effekten af den eksisterende lov-
givning kun er en udvaskningsreduktion pa 60-
65.000 tons kveelstof pr. ar, hvorfor de nye tiltag
skal give en udvaskningsreduktion pa 35-40.000
tons. Organisationerne er ikke enig i denne kon-
klusion, der tilsyneladende kun bygger pa, at
arealanvendelsen og gedningsforbruget er &n-
dret. Der er eksempelvis ikke i beregningen af
effekten af de eksisterende tiltag taget hensyn til
den generelle udbyttestigning som folge af bedre
sorter, bedre dyrkningsteknik osv., at arealet
med halmnedmuldning er vaesentligt foreget, og
at vinterseeden generelt sas tidligere end for 10 &r
siden.

De eksisterende normer for afgrodernes kvel-
stofbehov hviler pé et solidt forsknings- og for-
spgsmaessigt grundlag. Sammenlignes den sam-
lede kvalstofnorm for Danmark med bortferslen
af kvelstof, fremgér det, at normerne allerede
ligger pa det minimum, der er nedvendigt for at
opretholde en optimal planteproduktion. Han-
delsgadningsstatistikken for 1997 viser, at der i
forhold til 1996 er sket en yderligere forbedring
i gedskningspraksis, nar der tages hensyn til for-
skellen i kveelstofbehovene arene imellem.

I en situation, hvor den samlede norm for
kvelstoftilfersel til afgraderne er p& niveau med

bortferslen af kvelstof med afgrederne, er det
fagligt uforsvarligt at gennemtvinge en yderli-
gere generel reduktion, som en vedtagelse af
nerverende lovforslag vil resultere i. Der er
simpelt hen ikke tale om en landbrugsmassig
beredygtig made at reducere kvalstofudvask-
ningen p&! Vi kan ikke tilslutte -os, nir land-
brugsministeren i sin skriftlige fremstilling an-
forer: »Lovforslaget skaber sdledes grundlag for
en tilpasning af de hidtidige regler om jordbru-
gets anvendelse af gedning, som blev gennem-
fort som et resultat ‘af Handlingsplanen for en
beredygtig udvikling i landbruget.« Handlings- -
planen for en beredygtig udvikling byggede
nemlig pd, at landmendene skulle tilstrebe en
agronomisk korrekt drift.

Til bestemmelserne om registrering m.v., § 1-4:

Den foresliede registrering ma siges at vaere
overfledig set ud fra et miljemaessigt synspunkt.
Reglerne herom ber derfor udgd af forslaget.
Hovedreglen ber veere, at kun de landmand som
ensker at anvende undtagelsesbestemmelserne,
ber registreres. ,

Der ber i den forbindelse ikke kunne stilles
omfattende og detaljerede krav om dokumenta-
tion til de landbrugsbedrifter, som ensker at
vere omfattet af en registrering.

Vi finder, at ministerens befgjelse til at fast-
satte regler for, hvilke oplysninger og registre-
ringer virksomhederne skal fore og indberette, er
alt for vidtgdende. Det ber som et absolut mini-
mum sikres, at de oplysninger, der kan kraves,
skal veere relevante. ,

Vi mé foresld, at nugeldende retningslinjer
vedrerende planperioden opretholdes, idet der
ikke er dokumenteret hverken milje- eller kon-
trolmaessige ulemper herved. .

En fast planperiode fra 1/8 til 31/7 uanset be-
driftstype og afgredevalg vil medfere store af-
grensningsproblemer. Mélet mé vare at finde
en entydig periode med sammenherende god-
ningsbehov og -forbrug. En fast skaringsdato
betyder imidlertid, at det kan f& afgerende be-
tydning for landmandens gedningsregnskab, om
han/hun kerer godning ud lige for eller lige efter
skeringsdatoen. Den aktuelle skzringsdato d.
31/7 vil betyde, at der pa ca. 600.000 ha gras
(ca. 20 pct. af landbrugsarealet) vil opsta store
administrative problemer. Hvis f.eks. godning i
godningsplanen er planlagt udbragt den 25. juli,
men vejrlig eller andet nedvendigger en udset-
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telse til den 2. august, skal den udbragte gedning
nu pludselig bogferes i et andet godningsar end
det &r, hvor behovet herer til, det normbehov,
der har legaliseret godningskebet. :

Det foreslds derfor, at reglerne bibeholdes,
som de er i dag, siledes at planperioden forbliver
lig med vaekstsasonen, dvs. fra 1/8 til 31/7 plus
gadning udbragt d. 1/8-31/9 tll afgroder, der hﬁ-
stes samme &r..

Til bestemmelserne om gmivknmg, §5-10:
§ 6. Fastscettelsen af normer

I de eksisterende regler for gadmngsanvendel-
se har Landbrugets Rédgivningscenter (Lands-
kontoret for. Planteavl) haft indstillingsret til
normer for afgredernes kvelstofbehov, normer
for kvaelstof i husdyrgedning og den arlige kvael-
stofprognose. Denne mdstﬂlmg af normer er
foreget efter diskussion i en faglig folgegruppe
med representanter fra Miljostyrelsen, Dan-
marks JordbrugsForskning, lokale ‘planteavls-
konsulenter og Plantedirektoratet. Indst:llmgen
af normer er hvert &r baseret p de nyeste for-
sogs- og forskningsresultater, og landskontoret
har leveret faglig dokumentation for de foresla-
ede andringer. Det er vores Klare indtryk, at
normindstillingen har fungeret godt, og det er al-
tid lykkedes at opnd emghed i folgegruppen om
disse normer.

Efter lovforélaget skal normerne fremover

fastsettes som »normeme for 1997/98 nedsat
med et vaegtet gennemsnit pa 10 pet.«. Landbru-
gets Rﬁdglvmngscentcr vil kun blive inddraget i
fastsettelsen af normer for nye afgroder.

Normerne for 1997/98 er fastsat efter de pris-
forhold pa afgrader og kvalstof, som i foriret
1997 blev forventet for 1998. Normeme blev
indstillet pa det eksisterende videngrundlag. Det
er imidlertid vigtigt at notere sig; at alle normer
for 1997/98 ikke ngdvendigvis rammer de gko-
nomisk optimale kvelstofmeengder for alle. af-
groder, jordtyper, klimaomrdder etc. Derfor er
det- vigtigt, at der ved normfastsattelsen ogsa
fremover bliver mulighed for at justere normer-
ne for de enkelte afgrader, korrektioner for jord-
typer .og geografisk placering, sd eventuelle
»fejl« i normerne for 1997/98 ikke bliver per-
manente. :

- Fra ‘utallige fors;z;g ved vi, at det optlmale
kvaelstofniveau svinger en del fra mark til mark.

Ved tvangsmassigt at reducere de optimale nor-

mer med 10 pct. kan det f4 meget alvorlige kon-
sekvenser pd de ejendomme, hvor normerne for
1997/98 rent faktisk er for lave. Omvendt vil re-
duktionen kun fa en begranset gkonomisk kon-
sekvens pd de ejendomme, hvor normerne rent
faktisk er for hgje.’

Det er derfor nedvendigt at opretholde mulig--
heden for at justere normerne i henhold til ny vi-
den fra forskning og forseg. Vi tillader os at anse
det for givet, at indstillingen af gadskningsnor-
mer ogsé i fremtiden. ber foretages af Landbru-
gets Rédgivningscenter, idet det er forspg gen-
nemfort i landekonomisk regi, der er leverander
af den nyeste opdaterede praksisorienterede vi-
den pa omrédet. I disse &r gennemfores der—ide
landekonomiske foreninger — et stort antal for-
sog med kvalstoftilfersel til forskellige afgro-
der, ligesom der ved Danmarks JordbrugsForsk-
mng er iverkset malrettet forskning i omsat-
ning af organisk stof, forskning, der er delvis fi-
nansieret med erhvervets midler. Det bar vel
ogsd i fremtiden veere siledes, at de resultater,
der kommer ud af disse bestrebelser, straks skal
tages i anvendelse i landbruget! =

Korrekt udnyttelse af denne viden vil nemlig
bade mindske miljebelastningen fra landbruget
og veare til gkonomisk gavn for erhvervet.

Det samme gelder for husdyrgedningsnor-
merne. Her er det vigtigt, at udviklingen i fod-
ringspraksis folges neje og arligt indbygges. i
normerne. Det er simpelt hen nedvendigt for at
opnd det fald i kvelstofmengden i husdyrged-
ning, som er ngdvendig for at.opnd den udvask-
ningsreduktion, der er regnet med i forliget om
Vandmiljeplan II. Det skyldes, at en manglende
justering af normen vil fjerne incitamentet hos
den enkelte landmand til at effektivisere fodrin-
gen. I'sa fald kommer han/hun nemlig til at skul-
le aflegge regnskab for kvalstof, der aldrlg har
veret til stede pa ejendommen

$7. Eftervxrkmng af husdyrggdnmg

I bemaerkmngeme til lovforslaget er det an-
fort, hvordan eftervirkning af den husdyrged-
ning, der er udbragt i den foregdende planperi-
ode, skal indregnes i den aktuelle periode. Ef-
tervirkningen er imidlertid ikke kun en funktion
af det foregdende &rs tilfersel af husdyrgedning,
men effekten af tilforsel af husdyrgedning igen-
nem en arrekke. Det er sdledes kun en (mindre)
del af den samlede eftervirkning, der viser sig al-
lerede. 1. ar efter tilferslen. Det betyder, at plan-
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teavlere, som anvender husdyrgedning pa area-
ler, som ikke for har fiet husdyrgedning, vil fa
for lav en kvalstofkvote. Dette samt de stigende
krav til 1. &rs udnyttelse af husdyrgedning og det
bureaukrati, som modtagelse af husdyrgedning
forer med sig, vil bevirke, at det bliver endnu
vanskeligere end hidtil at fi planteavlerne til at
modtage overskydende husdyrgadmng fra de
animalske brug.

Derfor er det nedvendigt, at der indfajes en
mulighed for en mere nuanceret indregning af
eftervirkningen af husdyrgedning.

$ 8. Korrektion for hojere forventet udbytte

Det er afgerende for bedrifter, der har et he-
jere udbytte end normerne, at kvalstofkvoten
kan blive justeret i henhold til et realistisk ud-
bytteniveau. Dette indgér ogsd i lovforslaget,
men hvad ligger der bag begrebet »uomtvisteligt
bevis«? Det mi vere siledes, at normale regi-
streringer af foderforbrug o.l. falder ind under
dette begreb, sledes at der bliver mulighed for
at dokumentere hgje udbytter af afgreder, der
opfodres pa ejendommen.

§ 9. Konsulenterkleringer

I henhold til de nuvzrende regler om gadsk-
ning kan konsulenter i landekonomiske forenin-
ger eller personer godkendt af Plantedirektoratet
forhgje en ejendoms kvalstofkvote ved at udste-
de en konsulenterklering. Konsulenterklerin-
gen skal vare begrundet i én af 5 begrundelser,
der er anfert i bekendtgerelsen. Os bekendt er
der ikke eksempler pd, at denne bestemmelse er
misbrugt, hvorfor vi er fuldstendig uforstiende
over for, at man med det aktuelle lovforslag vil
fijerne endnu. en mulighed for faglig korrekt
driftsledelse og -tilpasning. :

Konsulenterkleringsmuligheden er vigtig for
at undgd, at der opstar situationer, hvor den en-
kelte landmand kan komme til at lide et alvorligt
gkonomisk tab pa grund af manglende mulighed
for at tildele kvelstof. Der kan vare tale om si-
tuationer med store tab ved denitrifikation,
manglende kvealstofindhold i handelsgedning,
forvekslinger af marker etc., situationer der
hvert &r opstér i nogle f& marker.

Desuden er det uforstéeligt, at gadskning efter
N-min-analyser ikke l&ngere er tilladt. Ved N-
min-analyser maéles indholdet af kvalstof om
foraret i den konkrete mark, og gedskningen ind-

rettes netop i henhold hertil. Erfaringerne er, at
brug af N-min-prever udleser et lavere kval-
stofforbrug, mens landmandens gkonomiske re-
sultat bibeholdes, fordi gadskningen bliver mere
korrekt. Miljemassigt betyder N-min-prover en
mindre udvaskning — ogsa i forhold til en generel
10 pct. normnedszttelse — fordi ingen marker
overgodskes. N-min-analyserne udtages normalt
af planteavlskontorernes medarbejdere og ana-
lyseres pa autoriserede laboratorier. Derfor rum-
mer systemet ingen risiko for misbrug.

Til bestemmelserne om lageropgorelse, over-
dragelse af ejer-/brugsretten m.v., § 11-17:

For den enkelte husdyrproducent er det vig-
tigt, at den kveelstofmeengde, han/hun har tif rd-
dighed i planperioden, opgeres korrekt. Det er
v1gt1gt, at reglerne udformes pa en made, sa de
giver et incitament til en bedre fordringseffekti-
vet med en mindre udskillelse af kveelstof til fol-
ge —og ikke det omvendte. Derfor skal indholdet
af kvelstof i husdyrgedning kunne bestemmes
ved en kemisk analyse. I en netop offentliggjort
rapport, som en arbejdsgruppe nedsat af Fode-
vareministeriet har udarbejdet, er det klargjort,
at det teknisk er muligt ved udtagning og analy-
sering af prever med stor sikkerhed at bestemme
indholdet af kveelstof i flydende husdyrgedning.

Det er godt, at det bliver muligt fortsat at kor-
rigere den beregnede produktion af kvelstof i
husdyrgedning efter den aktuelle fodring pé
ejendommen. Det er imidlertid vigtigt at undet-
strege, at kravet til dokumentation skal udformes
pé en sddan made, at metoden vil kunne anven-
des i praksis.

1 bemarkningerne er det anfort, at husdyrged-
ningsproduktionen for dyr under afgrasning
skal medregnes ved opggrelsen. Derimod skal
der ikke langere vaere normer for afgrasnings-
gres, men kun for grees til slat. Denne problem-
stilling er ikke gennemanalyseret, og det ses al-
lerede i bemarkningerne til lovforslaget, at det
er npdvendigt med undtagelsesbestemmelser.
Opgorelse efter de i lovforslaget skitserede reg-
ler vil blive umulige i praksis, og der henstilles
derfor til, at hele afsnittet om korrektion for ude-
glende dyr fjernes fra bemarkningerne til lov-
forslaget. Problemstillingen skal gennemanaly-
seres, for der tages beslutning om, hvordan op-
gorelsen skal foretages. Det ville vere naturligt
at lade disse overvejelser ske i forbindelse med

den Arlige indstilling af normerne for sével kval-
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stoftilfersel til markerne som for iridholdet af
neringsstoffer i husdyrgedning.

I bemarkningerne til lovforslaget er det
nzvnt, at det er hensigten, at virksomhedens ul-
timolager af husdyrgedning ikke ma vare storre
end 50 pct. af et drs produktion. Specielle und-
tagelser fra dette er allerede navnt i bemarknin-
gerne. Reglen virker generende, unedvendig og
uforstaelig og ber ultimativt fjernes fra lovfor-
slaget og bemerkningerne hertil.

For at opretholde den mere dynamiske udar-
bejdelse af husdyrgedningsnormer, der netop
ved en storre revision i 1997 blev aftalt, finder vi
det helt afgarende, at Landbrugets Radgivnings-
center opretholder retten til at indstille husdyr-
godningsnormer.

Reglerne for lageropgerelse ved overdragelse
af ejer-/brugsretten m.v. er uforstéelige, og ber
derfor udga af forslaget.

Ud fra lovens bestemmelser er det umuligt at
overskue alle de praktiske og retlige konsekven-
ser, som forslaget vil kunne fa. Umiddelbart op-
fattes reglerne siledes, at det i praksis vil blive
overordentlig vanskeligt og risikofyldt at om-
satte landbrugsejendomme inden for planperio-
den. Bestemmelserne om primo og ultimo lager-
opgerelse virker i den forbindelse meget uheldl-
gc og unedigt omfattende.

Der findes i forvejen i forbindelse med EU-
stetteordningerne administrativt fastlagte regler,
som gor det meget kompliceret at omsatte land-
brugsejendommme pé bestemte tider af &ret. De
bestemmelser, der her foreslas, vil gore ejen-
domsomsatningen endnu vanskeligere.

Det ber veere et ufravigeligt princip i regelud-
formningen, at man kun skal kunne straffes for
den overgedskning, man de facto er ansvarlig
for, og ikke at man kan straffes for en over-
godskning, blot fordi formelle regler er over-
tradt.

Som reglerne er udformet, kan man ved en
overdragelse enten fritage sig for straf for en
overgadskning, man reelt har foretaget, og mod-
sat blive strafskyldig for en overgedskning, man
ingen del har i. Dette harmonerer darligt med de-
grundlaeggende betingelser for straf - nemlig at
man skal have handlet forsetligt eller uagtsomt -
ligesom denne konsekvens af reglerne heller
ikke kan siges at veere i overensstemmelse med
princippet om, at »forureneren betaler«.

Til bestemmelserne om plantedeekke, § 18-19:

Reglerne om grenne marker og 6 pct. efteraf-
greder har stor betydning for afgredevalget og
tilpasningsmulighedeme pa den enkelte bedrift.
Det er derfor vigtigt, at reglerne samlet udformes
séledes, at de medferer ferrest mulige ulemper,
uden at det gér ud over den miljemeessige effekt.

Det ville indebare en administrativ lettelse,
hvis kun registrerede virksomheder blev omfat-
tet af reglerne om grenne marker.

Reglerne om de 65 pct. grenne marker og de 6
pct. efterafgrader ber samordnes i langt sterre
omfang, end det er sket i det foreliggende for-
slag. Dvs., at det ogsd burde veere muligt at op-
fylde kravet om 65 pct. grenne marker som et
gennemsnit over flere ar, og at muligheden for
naboaftaler ogsé burde gelde for kravet om de 6
pet. efterafgrader. En mulighed for at opfylde
kravet om grenne marker som et gennemsnit
over flere ar ville smidiggere det for mindre
landbrug, som ofte kun har én afgrede pr. ar. For
at ensarte reglerne med reglerne i landbrugslo-
ven ber naboaftaler kunne indgds inden for en
afstand pd 10 km.

De 6 pct. efterafgmder skal ifelge lovforslaget
beregnes af arealer, som er udtaget eller dyrkes
med l-drige afgroder, som ikke har kvalstofop-
tagelse om efteraret i hostiret, Det er uforstie-
ligt, at de 6 pct. efterafgrader ogsa skal beregncs
af det udtagne areal, idet der pa disse arealer al-
lerede er et godt plantedakke til at optage kvel-
stof fra jorden. Som minimum ber reglerne ud-
formes, sa kun de etarigt udtagne arealer indgar i
beregningsgrundlaget. Frivilligt udtagne arealer
er oftest fastliggende graesbevoksede arealer.
For at fremme miljeeffekten burde man i stedet
indrette reglerne saledes, at disse fastliggende
brakarealer kunne vare en del af de krevede 6
pct. »supergronne« marker. I modsat fald kan
man risikere, at landmanden omplejer de frivil-
ligt udtagne arealer og bruger dem til at etablere
etdrige efterafgroder pa.

Det er godt, at'der ikke i lovforslaget er anfort
alt for detaljerede krav til, hvilke afgreder der
kan tzlle med til at opfylde kravet om de 6 pet.
efterafgrader. Det er meget vigtigt for erhvervet,
at disse regler bliver udformet pd en sddan méde,
at det muligger fortsat dyrkning af alle afgrede-
typer, eksempelvis fragreesafgreder. Det er end-
videre vigtigt, at kravet vil kunne opfyldes af an-
det end grasefterafgrader, f.eks. korsblomstrede
afgroder og frogreesarealer, der omplgjes efter

57 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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den 20. oktober i hostaret. For at undga at genere
landmand med i forvejen fornuftige sedskifter
vil det vere naturligt at friholde bedrifter med
mere end f.eks. 85 pct. gronne marker fra kravet
om yderligere grenne marker.

Til bestemmelserne om planlazgnings- og
regnskabskrav, § 21-23:

I lovforslaget er det anfert, at ministeren skal
fastseette nermere regler om mark- og gednings-
planens udformning og indhold. Da hovedparten
af gadningsplanerne udarbejdes elektronisk, er
det nedvendigt, at disse skemakrav foreligger i
god tid fer planperiodens start. Programandrin-
ger, test og distribution tager relativt lang tid.
Derfor ber kravene vere fastlagt senest 6 méne-
der for planperiodens begyndelse.

Det ber alene vere et krav, at der foreligger en
opdateret gesdningsplan. Det vil give unedigt bu-
reaukrati og risiko for fejl, hvis man indferer et
krav om, at alle midlertidige planer skal opbe-
vares. Det afgerende ma vare, om den til enhver
tid foreliggende plan er 4 jour. Det er uforstée-
ligt, hvorfor man vil kreeve redegerelse for fore-
tagne @ndringer og datoer for endringer!

Det er en ungdvendig udvidelse i forhold til de
nuverende regler at kreeve en opgerelse af det
planlagte forbrug af kveelstof i handelsgadning. I
det nuvarende regelset er det alene det maksi-
male behov, der skal geres op. Forst ved udar-
bejdelse af gedningsregnskabet skal man angive
den forbrugte mangde kvalstof i handelsgtad-
ning.

Det er uklart, hvorvidt kontrollen med, om be-
drifterne overholder harmonikravene defineret i
Miljeministeriets bekendtgerelse om erhvervs-
meessigt dyrehold, enskes flyttet til Plantedirek-
toratet.

Belrt af erfaringerne vil vi sterkt anbefale,
at det tydeligt kommer til at fremg8, at ministe-
ren skal inddrage erhvervet i forbindelse med
udformningen af skemaer til mark- og gednings-
planlagning samt gedningsregnskabet.

Til bestemmelserne om administration og
straf, § 25-30:

Vi finder, at lovforslagets bestemmelser om
administration og straf i sin foreliggende form i
hgj grad er stodende mod almindelige retsikker-
hedsprincipper. Den grundizggende holdning
bag bestemmelserne i lovens kapitel 6 og 7 er til-

syneladende ikke, at miljoet skal sikres, men at
landmanden skal efterlades med et minimum af
retssikkerhed.

Det er sdledes efter vores opfattelse beklage-
ligt, at der i en lov, der indholder en mangde nye
reguleringer, hvor langt den sterste del af disse
reguleringer udspringer af en politisk aftale, gi-
ves hjemmel til at afskare klageadgang til en he-
jere administrativ myndighed og dermed tattere

'pa den politisk ansvarlige minister. Adgangen til

at f4 sin sag provet ved to administrative instan-
ser ma vare den minimumsgaranti, enhver glves
i en sddan situation.

Endnu mere betznkeligt er det, at der med lo-
ven sker endnu et brud pé boligens grundlovs-
sikrede ukrenkelighed. Vi finder det yderst be-
klageligt, at ministeriet s& kort tid efter, at Fol-
ketinget har fiet Justitsministeriets redegorelse
om antallet af love med en sddan retstilstand, her
tilfgjer endnu en lov til listen. Det er s& meget
desto mere overraskende, nar det tages i betragt-
ning, at langt hovedparten af de kontroller, der
skal gennemferes, kan og derfor ber afvente en
retskendelse. Der er sdledes overhovedet ingen
reel risiko for, at formdlet med kontrol fortabes
med hensyn til reglerne om 65 % plantedaekke
eller 6 % efterafgrader, ligesom kontrol af regn-
skaber - henset til det omfattende materiale,
landmanden lgbende skal udarbejde - kun i hy-
potetiske tilfelde vil kreeve gjeblikkelig kontrol.

Med lovforslagets administrationsbestemmel-
ser er der tilsyneladende ogsa givet hjemmel til,
ikke kun at kontrollere om loven er overholdt,
men ogsd, om den enkelte landmand overhove-
det er omfattet af loven.

Det virker uheldigt, at der i loven er indeholdt
en mangde administrative regler om registrering
m.v., der begreenser landbrugerens handlemulig-
heder, og at der sa oveni er en pligt til at med-
virke - vederlagsfrit - til ministeriets egne un-
derspgelser af, om man overhovedet er omfattet
af regelsettet. Hvis reglerne er lavet sd kompli-
cerede, at myndighederne ikke uden landmand-
ens medvirken kan finde ud af, om vedkommen-
de er omfattet, ma konsekvensen heraf vare; at
reglerne forenkles.

Yderligere er der ved forslagets bestemmelser
om straf og forzldelse en rekke principielle be-
teenkeligheder.

Vi finder, at den kraftige stramning af sank-
tionsniveauet, der er lagt op til iser for sterre
overskridelser, ikke stdr i et proportionalt for-
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hold til Plantedirektoratets egne oplysninger om
virkningen af det nuvarende sanktionsniveau.
Nar bortses fra et storre antal sager fra det forste
ar med de nye godningsnormer, er der i dag et
meget begrenset antal sager om overtreedelse.
Der er saledes ikke noget generalpraeventivt be-
hov for en sa kraftig stramning af strafniveauet.

Vi deler naturligvis opfattelsen af, at lovover-
tredelser' skal kunne strafsanktioneres, og at
straffen skal st i forhold til bredens alvorlighed
og den opndede vinding. Men den rette myndig-
hed til fastleggelse af strafniveauet har altid vae-
ret og ber forblive domstolene. Det af domsto-
lene hidtil udmélte strafniveau har jo ogsi som
navnt virket preventivt. En femdobling af straf-
niveauet er derfor hverken juridisk endsige mil-
jemessigt begrundet, men har alene den signal-
veerdi, at det— for s& vidt angér landbruget — ikke
er domstolene, der har det sidste ord vedrerende
strafudmaling.

Vi.vil advare imod, at der i en szrlov indferes
specielle foreldelsesfrister, der er leengere end
straffelovens bestemmelser herom. Dette ber
som udgangspunkt kun ske i helt seregne tilfzl-
de. Der er ikke med det foreliggende lovforslag
tale om en sddan sazregen situation, og vi finder
derfor, at en foreldelsesfrist pa 4 &r er uaccep-
tabel, szrlig nar den som i lovudkastet skal gl-
de for alle overtredelser af loven samt alle over-
tredelser af regler i bckendtgﬂrelser knyttet til
loven.

Vima i det mindste pointere, at der skal son-
dres mellem de forskellige typer af overtraedel-
ser. Der er efter vores overbevisning ikke noget
argument for at forlenge foreldelsesfristen for
overtredelser af formelle regler sdsom rettidig
indsendelse af gedningsregnskaber m.v. Her kan
overtredelsen jo konstateres straks. Sigtet med
den forleengede foreldelsesfrist ber, sifremt den
fastholdes, alene rettes mod den strafvaerdlge de
facto-ovcrgadsknmg

Vi er naturhgv1s opma:rksomme pa, at der
* med det foreliggende lovforslag vil ske en bety-
delig foregelse af sagsmangden hos kontrol-
myndigheden, men vi forventer, at der i sagens
natur s allokeres tilsvarende ressourcer til myn-
digheden.

Alt dette, sammenholdt med, at antallet af
overtredelser af det nuverende regelset er for-
holdsvis f3, understreger, at der ikke er noget

sagligt behov for at forringe landbrugets retsstil-
ling sa kraftigt, som lovforslaget legger op til.

Kommentarer til: »Bemazrkmnger til lovforsla-
get«

Ud over de bemarkninger, vi har anfort oven-
stdende, har vi nogle supplerende kommentarer
til bemarkningerne til lovforslaget.

Side 14 :
Landbrugets Rédgivningscenter er en faglig
institution, som ikke indgiver selvstendige he-

ringssvar til lovforslag. Derfor s4 vi helst, at cen-
tret blev slettet fra listen i kapitel VII.

Bilaget side 30

Til tabellen pa side 30 skal gives folgende be-
markninger sével til den forventede miljoeffekt
som de gkonomiske konsekvenser af det fore-
slaede tiltag, og ikke mindst til forventningerne
til reduktionen i handelsgerdningsforbruget. Ge-
nerelt er sidstnavnte forventning alt for stor. Det
er eksempelvis uforstdeligt, hvordan man kan
anfore tallet 40.000 som konsekvensen af at ned-
sette kvaelstofnormen med 10 pct., nr alle er
enige om, at de nuverende normer svarer til et
samlet behov pa maksimalt 370.000 tons/ar. Nar
dertil kommer, at det traditionelt dyrkede areal
forventes at falde som folge af en stigende andel
med pkologisk jordbrug, vddomrader, skovrejs-
ning, SFL-ordninger m.v., vil det samlede sken
for faldet i kvalstofforbruget blive alt for stort.

Et andet eksempel er den forventede effekt pa
handelsgedningsforbruget af at indfere de 6 pct.
efterafgrader. Her har man anfort samme effekt
pé kvalstofforbruget som p& kvealstofudvask-
ningen. Dette til trods for, at det er en kendsger-
ning, at en vasentlig del af det kvzlstof, som op-
tages i ugedede greesefterafgroder, forst bliver
frigivet efter flere ar, og at en del af det muligvis
gdr til at forege jordens humusbeholdning: og
dermed ikke i overskuelig fremtid vil bhve til ré-
dighed for afgrederne. -

Afslutningsvis skal tilkendegives, at vi ﬁnder
det foreliggende lovudkast vedrerende imple-
menteringen af Vandmiljeplan II udformet sar-
deles uheldigt svel indholdsmeessigt som ret-
ligt, og vi skal sterkt anbefale, at det ikke gen-
nemfores, for det er ndret pa en reekke vasent-

lige punkter jf. ovenstende.
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Sporgsmal 2:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 4. maj fra De Danske Landboforeninger,
Landbrugsraadet og Dansk Familielandbrug
vedrerende deres bemarkninger til L 58, jf. L 58
- bilag 9.

Svar:

Jeg bemearker indledningsvis, at en reekke for-
hold som fremdrages i henvendelsen - f.eks.
spergsmélet om gget sanktionsniveau, foraldel-
sesfrist, ikrafttreedelsesdato, diverse tilpasninger
i den eksisterende gedningsplanregulering etc. -
direkte er aftalt som led i Vandmiljeplan II, som
lovforslaget bygger pé.

Jeg vil i det folgende kommentere forskellige
elementer i henvendelsen fra landbrugserhver-
vet.

Neeringsstofregnskaber

Normnedsattelsen er en del af aftalen vedre-
rende Vandmiljoplan II og skal bidrage til at re-
ducere kvealstofbelastningen af vandmiljeet.
Med hensyn til de gkonomiske konsekvenser af
normnedsattelsen henvises til de beregninger,
der er foretaget af Statens Jordbrugs- og Fiske-
rigkonomiske Institut, og som indgdr i aftalen.

Neringsstofregnskaber pa de enkelte bedrifter
vil veere et udmerket redskab for driftslederen til
at vurdere neringsstoftabet. Neringsstoftabet er
imidlertid athengigt af en lang rekke faktorer
herunder driftsledelse, men ogsa af de klimati-
ske forhold, som den enkelte driftsleder ingen
indflydelse har pa.

Varierende klimaforhold fra ar til &r medforer
betydelige &rsvariationer i naringsstoftabet pa
de enkelte bedrifter. Neringsstofregnskaber er
derfor ikke sarlig anvendelige som regelsty-
ringsverktej, der bygger pd idemmelse af bader,
hvis tabet overskrider bestemte tarskelvardier.
Nearingsstofregnskaber er mere anvendelige i
kombination med en afgiftsmodel, hvor der pa-
lzgges en moderat afgift, hvis nzringsstoftabet
overskrider nermere fastlagte terskelvardier.

Det er sdledes uholdbart at friholde landmand
for udarbejdelse af gadningsregnskaber, hvis de
udarbejder naringsstofregnskaber, medmindre
der fastsettes neermere bestemmelser om, hvor
store neringstab der kan tolereres. Dette har vi
for nervarende for lidt viden om, men det vil

veere oplagt at arbejde med denne mulighed pé
leengere sigt.

Forenklet ordning

En reduceret norm for varbyg til hele arealet
uanset afgradevalg for mindre brug vil ikke vere
serlig hensigtsmeessig, idet driftslederen frit kan
pge arealet med kvalstoffikserende afgroder og
dermed @ge kvelstofbelastningen ad denne vej.

Normnedscettelse

Ifolge aftalen skal N-normen nedszttes med
10 procent fra niveauet i 1997/98, og der er tale
om et vagtet gennemsnit pd 10 procent. Vegt-
ningen betyder, at nedsettelsen kan vare mindre
end 10 procent for visse afgrader, séfremt ned-
sxttelsen fastsattes hgjere for andre afgroder,
idet der skal tages hensyn til de enkelte afgreders
arealfordeling i 1997/98. Gedningsnormen lig-
ger saledes ikke fast for tid og evighed for de en-
kelte afgrader, idet gadningsnormerne kan juste-
res i henhold til ovennevnte princip. Der vil
fortsat kunne fastseettes N-normer for nye afgre-
der.

Det er Fodevareministeriets opfattelse, at det
ikke er muligt at foretage en ngjagtig beregning
af det samlede kvalstofbehov pa landsplan, idet
der for hver bedrift indgér en lang rakke fakto-
rer, som pévirker gadningsbehovet for hver en-
kelt afgrede. En central beregning af gednings-
behovet p& landsplan kan séledes kun opfattes
som et groft sken, men kan naturligvis anvendes
som et verktgj til at afstemme, om kvalstofbe-
hovet i gennemsnit er reduceret med 10% for
alle afgroder.

I Plantedirektoratets Statistik for Sadskifte-
og Gedningsplaner i 1995/96 er kvalstofbeho-
vet for de tilfzldigt udvalgte bedrifter opgjort til
145 kg N/ha pd basis af de negletal og godnings-
regnskaber, som landmandene har indsendt. S3-
fremt disse ta} er representative for hele land-
bruget kan behovet for 1995/96 opgeres til ca.
395.000 tons kvalstof eksklusiv eftervirkning af
husdyrgedning pd 17.000 tons N og eksklusiv
virkning af kveelstof i husdyrgedning fra udegé-
ende dyr p& 15.000 tons N. Dette svarer til, at det
totale kvalstofbehov opgjort pé basis af land-
mendenes egne angivelser udger godt 425.000
tons.

Landbrugets Rédgivningscenter vil fortsat
vare et vaesentligt led i forbindelse med korrek-
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tion af normerne for eksisterende afgroder og
fastsattelse af normer for nye afgreder.

Husdyrgodningsnormer

Et af elementerne i aftalen vedrerende Vand-
miljeplan II er den langsigtede effekt af bedre
foderudnyttelse. P4 denne baggrund finder Fo-
devareministeriet det naturligt, at der lebende
sker justeringer i husdyrgedningsnormerne pé
basis af udviklingen i fodringspraksis ved en
fortsazttelse af det arbejde, som er ivarksat ved
Danmarks JordbrugsForskning.

Planperiode

Af aftale om Vandmll_]taplan 1I fremgér at
virksomhedens samlede kvalstofkvote og sam-
lede kvalstofforbrug for alle afgreder skal op-
gores for planperioden 1. aug.-31. juli. Herved
opnds en forenkling af gadningsregnskabssyste-
met. .

Der fastsattes normer for afgrader, der har et
godningsbehov i perioden 1. aug.-30. september,
og som hestes inden 1. januar. Herved svarer be-
regningen af virksomhedens samlede kvalstof-
kvote til behovet for tilfersel af kvaelstof i peri-
oden 1. aug.-31. juli.

Beregningen af virksomhedens samlede kveel-
stofforbrug sker p& grundlag af leveranderernes
indberetning af gedning leveret til virksomhe-
den i perioden 1. aug.-31. juli og virksomhedens
arsproduktion af husdyrgedning for perloden 1.
aug.-31. juli..

‘En forlenget planperlodc vil kreve, at der
skal udarbejdes et serskilt regnskab for forbru-
get af handelsgodning. og husdyrgedning efter
statusopgorelsen pr. 1. august. Dette vil gere
ordningen mere kompleks, men pd baggrund af
henvendelsen fra landbrugsorganisationerne er
jeg imidlertid indstillet pa at drefte en oprethol-
delse af den gzldende mulighed for forskudt
planér med forligspartierne.

Itilfxlde, hvor afgreden har et gadningsbehov
efter 1. august, men det er fordelagtigt at kebe og
fa leveret handelsgadningen pé et tidligere tids-
punkt, vil denne godning fremga af virksomhe-
dens ultimolager for den planperiode, godningen
er leveret i. Samme forhold ger sig geldende for
husdyrgedning, der produceres for 1. august,
som anvendes til afgrader, der er fastsat kval-
stofnormer for efter 1. august.

Efterafgroder

Lovforslaget angiver, at der skal udlegges 6
procent af arealet med efterafgreder. S&fremt det
fagligt kan dokumenteres, at andre efterafgroder
som for eksempel korsblomstrede afgroder er
lige sa effektive til opsamling af kvalstof som
greesefterafgroder, er jeg naturligvis parat til at
acceptere dette, under forudsztning af at de ov-
rige partler som indgér i forliget er emge heri.

Det er i ovrigt hensigten, at den nzermere fast-
sattelse af det eksisterende krav om 65% grenne
marker forbliver uzndret, idet denne ikke er om-
fattet af aftalen vedrerende Vandmiljeplan IL

Lageropgorelse =
Af aftale om Vandmiljeplan II fremgér, at

.virksomhedens ultimolager maksimalt ma udge-

re 50 pet. af arsproduktionen af husdyrgedning
for samme planperiode. Herved s®ttes der et loft
over storrelsen af virksomhedens eventuelle ak-
kumulation af lager af kveelstof i husdyrgedning.

Virksomheder, hvor dybstreelse udger hoved-
parten af gadningsproduktionen, eller hvor be-
setningen er mindre end 10 dyreenheder, und-
tages fra 50 pct.'s reglen. For andre driftsformer,
hvor helt specielle forhold medferer behov for et
ultimolager p& mere end 50 pct., vil der kunne
fastsattes undtagelsesregler.

I lovforslaget gives deri § 11, stk. 5, bemyn-
digelse til fastszttelse af dctaxlregler angdende
fastsxttelse af virksomhedens ultimolager af
kvalstof i husdyrgedning.

Virksomheder, der for udleb af den ordmacre
planperiode overdrager oplagret husdyrgedning,
skal for overdragelsen opgere ultimolageret som
produktionen af husdyrgedning fra planperio-

_dens begyndelse til overdragelsestidspunktet til-

lagt primolager og modtaget husdyrgedning og
fradraget udbragt og afsat husdyrgedning.

Hvis det p& grundlag af helt szrlige omsten-
digheder, f.eks. ved tvangsauktion eller dedsbo,
ikke er muligt at beregne kvelstofindholdet i
husdyrgedning efter de fastsatte regler, kan
Plantedirektoratet efter ansegning godkende, at
kvelstofindholdet i forbindelse med fastsattelse
af husdyrgedningsproduktionen bestemmes ved
analyse.

Registreriﬁg
Registrering og udstedelse -af bevis til virk-
somheder bevirker, at jordbrugeren bliver gjort
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opmarksom pé eller tager stilling til, hvorvidt
hans virksomhed er omfattet af lovforslaget. Der
vil herved ikke opsta situationer, hvor en jord-
bruger ikke tror sig omfattet af reglerne om god-
ningsregnskaber, men efter planperiodens af-
slutning bliver madt med et krav om indsendelse
af gadningsregnskab og overholdelse af reglerne
om gedningsanvendelse m.v.

Registrering af, hvorvidt virksomheden er el-
ler ensker at vere omfattet af lovforslaget vil
forlgbe efter en simpel afkrydsningsmodel. Un-
der forudsetning af, at det fornedne lovgrundlag
tilvejebringes, agter Plantedirektoratet at udsen-
de anmeldelsesblanketter til de virksomheder,
der kan vaere omfattet af reglerne om gadnings-
regnskaber. Det er i den forbindelse min hensigt
at fremsaette &ndringsforslag, hvorefter relevan-
te bestemmelser om registrering vil trede i kraft
umiddelbart efter lovens vedtagelse. Virksom-
heder inden for planteavl, husdyravl, skovbrug
eller i kombination heraf (i alt ca. 85.000) far til-
sendt en anmeldelsesblanket. Anmeldelsesblan-
ketterne vil vere forsynet med virksomhedens
navn, adresse, postnr. og by. Der vil endvidere
blive udarbejdet en kort vejledning, hvor bag-
grunden for registret beskrives. Blanketten vil
vere meget nem at udfylde for jordbrugeren,
idet der som hovedregel kun skal s&ttes kryds i
ét af to felter med markering af, om virksomhe-
den skal eller ikke skal anmeldes til registret.
Den portofri anmeldelsesblanket indsendes her-
efter til registrering i Plantedirektoratet. Herefter
udstedes et bevis for registrering tll virksomhe-
den.

Kontrol

Bestemmelsen om adgang uden retskendelse
findes tilsvarende i andre kontrollove, der admi-
nistreres af Fedevareministeriet, og er en praci-
sering af de befajelser, en kontrolmyndighed ber
have for at kunne udfere en effektiv kontrol.
Normalt er der ikke behov for at henvise til be-
myndigelsen for at kunne gennemfore et kon-
trolbespg. Bestemmelsen tjener dog til oplys-
ning om, at kontrolmyndigheden har adgang til
virksomheden.

Muligheden for adgang uden retskendelse er
imidlertid nedvendig, da der undtagelsesvis kan
forekomme tilfalde, hvor det er nedvendigt, at
et kontrolbesgg gennemfores, uden at sagen for-
sinkes ved, at direktoratet ved henvendelsen til
den lokale byret skal indhente serlig retskendel-

se herom. Dette vil vere relevant i tilfaelde, hvor
der foreligger begrundet mistanke om en over-
tradelse, og hvor forméalet med kontrollen vil
forspildes ved udsettelse af den.

Eftervirkning ‘

Reglerne for fradrag for eftervirkning af hus-
dyrgedning udbragt i den foregdende planperio-
de, hvorefter den samlede eftervirkning skal ind-
regnes i den umiddelbart efterfalgende periode,
er en viderefersel af de hidtidige regler. ’

Af aftale om Vandmiljeplan II fremgar, at
muligheden for efter ansggning at beregne fra-
draget for eftervirkning pd anden made falder
bort. Der er p.t. ikke givet dispensation i henhold
til denne ordning.

Dokumentation for hgjere forventet udbytte

Af aftale om Vandmiljeplan I fremgér, at
korrektion for hgjere forventet udbytte kun kan
foretages, hvis der foreligger salgsfaktura
el.lign., der dokumenterer salg af afgreden ud af
virksomheden. Faktura pd salg mellem registre-
rede virksomheder kan ikke anvendes som do-
kumentation. Det folger endvidere af aftalen, at
der er ikke mulighed for korrektion af grovfo-
derafgreder.

Konsulenterkleringer

Reglerne om gadningsanvendelse tager ud-
gangspunkt i virksomhedens samlede kvealstof-
kvote. Lovforslaget fastsetter ikke detailregler
om fordelingen af virksomhedens samlede kval-
stofforbrug. Fordelingen af gedning inden for
virksomheden skal ske efter principperne for
god landmandspraksis. Dette kan f.eks. ske ved
anvendelse af nyeste teknik og viden sdsom brug
af N-min-analyser.

Af aftale om Vandmlljﬁplan II fremgdr, at
muligheden for at korrigere virksomhedens
kvealstofkvote i opadgdende retning ved en kon-
sulenterklering falder bort. Ved ekstreme vejr-
ligsforhold som sandflugt og oversvemmelse,
der har forarsaget bortflyvning eller bortskyl-
ning af kvelstof, kan virksomhedens kvalstof-
kvote efter ansogning til Plantedirektoratet dog
fortsat forhgjes ved konsulenterklering.

Planlegningskrav

Kravene til udarbejdelse og ajourfering af
mark- og gedningsplaner er en videreforsel af de
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hidtidige regler om, at virksomhedens mark- og
godningsplan skal foreligge dateret senest 31.
marts. Kravet om udarbejdelse af mark- og ged-
ningsplan er fastsat for at sikre, at der for virk-
somheden udarbejdes en godskningsstrategi, in-
den sterstedelen af forérsgﬂdsknmgen foretages.

Safremt mark- og gadningsplanen @ndres ef-
ter 31. marts skal de registrerede ®ndringer li-
geledes foreligge inden eller senest syv dage ef-
ter, at der disponeres efter @ndringerne. Forma-

let med bestemmelsen er, at jordbrugeren kender

virksomhedens endelige kvalstofkvote for sid-
ste gadskning. Dette vil i praksis betyde, at den
ajourforte daterede mark- og gedningsplan skal
foreligge inden planperiodens udleb. Bestem-
melsen er endvidere fastsat for at forebygge det
forhold, at gedningsplanen ferst udarbejdes i
forbindelse med udarbejdelse af godningsregn-
skabet, hvilket Plantedirektoratet har konstateret
i en reekke sager.

Firmaer, der tldhgerc har féet godkendt ske-
maer udarbejdet pa edb, vil blive inddraget i pro-
cessen angéende udarbejdelse af skemakrav. Det
vurderes, at det i lighed med de tidligere regler,
er tilstrekkeligt at opgere virksomhedens mak-
simale’ planlagte forbrug af kvelstof i handels-
gadmng

Kontrol df harmonikray

Regeringen har i september 1997 besluttet at
overfore tilsynet med overholdelse af harmoni-
kravene i husdyrgedningsbekendtgerelsen fra
kommunerne til Plantedirektoratet med henblik
pé at f3 gennemfort kontrollen i forbindelse med
gadningsregnskaberne. Tilsynet med harmoni-
kravene udlegges til Plantedirektoratet med
virkning fra 1. august 1998.

Sporgsmadl 5:

Ministeren bedes oplyse, om Justitsministeri-
ets lovkontor kan udelukke, at § 18, stk. 2 - ved-
rorende kravet om udséning af efterafgreder - er
et ekspropriativt indgreb, der i medfer af grund-
lovens § 73 alene kan gennemfﬂres mod fuld er-
statmng '

Svar

Jeg henvxser til vedlagte skrivelse af 27 maj
1998 fra Justitsministeriet.

Sporgsmadl 6: v

- Ministéren bedes oplyse, om Justitsministeri-
ets lovkontor finder, at de vidtgdende kontrolbe-
stemmelser i L 58, kap. 6, er i overensstemmelse
med de restriktive retningslinier for lovgivnin-
gen vedrerende adgang til privat ejendom, som
Justitsministeriet opstiller i Redegperelse til Fol-
ketinget om udviklingen i forvaltningsmyndig-
heders adgang til privat ejendom uden retsken-
delse, side 6 og 7. I bekreftende fald udbedes
der en n®rmere redegerelse for, -at det findes
nedvendigt, at kontrol af reglerne vedrorende 65
pet. plantedaekke og 6 pct. efterafgroder ifelge L
58 skal kunne foretages ved uanmeldt besyag pa
bedrifterne uden retskendelse

Svar

Jeg henviser til vedlagte skrlvelse af 27. maj
1998 fra Justitsministeriet.

Sporgsmal 7.'

Hvordan vil ministeren sikre, at kveelstofged-
ning, som bruges til foderformal, f.eks. urea og
flydende ammoniak, ikke indregnes i bedrifter-
nes gadningskvote med risiko for at udlese en
bede for merforbrug ud over kvalstofnormerne,
som aftalt under forhandlingerne om vandmllyzf-
plan I1? .

Svar:

Virksomhedens forbrug af kvelstof i handels-
gedning skal ifelge lovforslaget beregnes pa
grundlag af den meangde kvealstof i handelsgad-
ning, som anvendes til gedningsformal. Det er
ikke hensigten med reglerne, at flydende ammo-
niak til foderformal skal indgé i beregningen af
kvalstofforbruget. Kvalstof til foderformal vil
hermed ikke indgé i vurderingen af en eventuel
overgedskning. :

Kvealstotholdige fodermidler, f.eks. foder-
urea, faktureres som fodermiddel og vil ikke
vare omfattet af reglerne om gedningsanvendel-
se.

Sporgsmal 8

I Fodevareministeriets notat af 17. februar
1998 til aftalen om Vandmiljeplan II er det an-
fort, at bedriftens ultimolager maksimalt ma ud-
gore 50 pct. af &rsproduktionen af husdyrged-
ning for den samme planperiode. Vil ministeren
oplyse begrundelsen for denne bestemmelse, har
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bestemmelsen en miljemasssig effekt, og vil mi-
nisteren oplyse, om den gadning, som dyrene af-
setter pd greesmarken frem til den 31. juli, er
omfattet af bestemmelsen?

Svar:

Hensigten med reglerne om, at virksomhe-
dens ultimolager af husdyrgedning maksimalt
mé udgare 50 pct. af virksomhedens &rsproduk-
tion af husdyrgedning for samme planperiode, er
at undgé, at der i reglerne gives mulighed for at
akkumulere et fiktivt lager af husdyrgedning. Et
fiktivt lager opbygges, séfremt husdyrgedning,
der pa et givet tidspunkt eller over en given pe-
riode er udbragt, angives i godningsregnskabet
som ultimolager i stedet for som forbrugt kveel-
stof. 50 pct.-reglen er med til at sikre, at forbru-
get af kveelstof i husdyrgedningen medregnes i
godningsregnskabet for den planperiode, hus-
dyrgedningen er anvendt i, og er hermed med til
at regulere, at de fastsatte kvalstofnormer over-
holdes.

Virksomhedens ultimolager af husdyrgedning
beregnes pa grundlag af den husdyrgedning, der
er produceret pa virksomheden i planperioden
tillagt primolager og modtaget husdyrgedning
og fradraget udbragt eller afgivet husdyrged-
ning. Ved beregning af produktionen af husdyr-
godning kan alene fradrages husdyrgedning, der
efterlades af udegdende dyr pé arealer, der i hen-
hold til anden lovgivning ikke ma tilferes mere
godning, end der efterlades pa afgreden af de
gressende husdyr (f.eks. MVJ-ordning, 5-eller
20-4rige ordninger pd gresarealer, hvorpd der
ikke ma gadskes). Den gedning, som dyrene af-
setter pd gvrige grasmarker inden for planperi-
oden, indgér i beregningen af husdyrgednings-
produktionen og er herigennem omfattet af be-
stemmelsen om et maksimumslager pa 50 pct.

Sporgsmadl 9:

Ministeren bedes eksemplificere, hvorledes
keber og szlger af en landbrugsejendom kan op-
gore ejendommens husdyrgedningsmaengder
korrekt, ndr skeringsdagen for overtagelsen af
ejendommen finder sted midt i en planperiode
og pa et tidspunkt, hvor der er eén beholdning af
savel flydende som fast gedning p& ejendom-
men. : ‘

Svar:

Ved overdragelse af en virksomhed skal der
foretages en opgerelse af lagerbeholdningen af
de forskellige husdyrgedningstyper p& overdra-
gelsestidspunktet samt en opgerelse over, hvad
der er forbrugt af husdyrgedning pa virksomhe-
dens arealer indtil overdragelsen.

Den oplagrede husdyrgedningsmengde pa
overdragelsestidspunktet skal svare til oplagret
husdyrgedningsmangde den 1. august tillagt
produceret husdyrgedningsmangde fra 1.
august til overdragelsestidspunktet og fradraget
udbragt husdyrgedning fra 1. august til overdra-
gelsestidspunktet. Overdrager af en virksomhed
er saledes forpligtet til at udarbejde en statusop-
gorelse svarende til et gedningsregnskab dak-
kende perioden fra 1. august til overdragelses-
tidspunktet og overdrage dette statusregnskab til
den person, som virksomheden overdrages til.

Selve lageropgerelsen af husdyrgedning kan
foretages pa forskellig vis. Der md séledes gerne
anvendes kemiske analyser af husdyrgedning
for opgerelsen af den oplagrede husdyrgad-
ningsmangde.

Statusopgerelsen skal naturligvis tillige inde-
holde oplysninger om forbrugte og oplagrede
handelsgodningsmengder og andre organiske
gadninger.

Sporgsmal 10:

Ministeren bedes nermere redegere for, hvor-
ledes den sarlige 50 pct.-regel skal forstds og
praktiseres for ejendomme, hvor husdyrholdet
gér pé dybstrgelse, og hvor ejendommen omsat-
tes midt i en planperiode.

Svar:

Af lovforslaget folger, at visse driftsformer,
herunder virksomheder, hvor hovedparten af
husdyrgedningsproduktionen udgeres af dyb-
stroelse, undtages fra kravet om, at virksomhe-
dens ultimolager maksimalt ma udgere 50 pct. af
arsproduktionen af husdyrgedning.

I situationer, hvor ejendommen omsettes
midt i en planperiode, skal der foretages en op-
gorelse af ultimolager p& overtagelsestidspunk-
tet efter de principper, som der er redegjort for i
svar pa spergsmal 9. Dette ultimolager er ikke
undergivet 50 pct.-begraensningen.
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Sporgsmal 11:

Ministeren bedes kommentere de eksempler,
der fremgdr af vedlagte notat vedrerende konse-
kvenserne af en fast planperiode i forbmdelse
med ggdskmng af graeesmarker.

Svar:

Bortfald af den forleengede planperiode bevir-
ker, at den hidtidige kvalstofnorm for afgreder,
der har behov for kvaelstoftilfersel efter 1. august
i hostaret, deles. Der fastsettes en kvzlstofnorm
svarende til kvalstofbehovet for afgreden fra
vaekstsasonens start om foraret til 31. juli, som
skal medregnes i virksomhedens samlede kvel-
stofkvote for den pageldende planperiode. Der
fastsaettes tillige en kvelstofnorm svarende til
kvelstofbehovet for afgroden i perioden 1.
august indtil vekstsaesonens opher om efteraret
(efterérsgadning), som skal medregnes i virk-
somhedens samlede kvelstofkvote for denne
planperiode, der starter 1. august. - '

Der er jeevnfor lovforslaget ikke mulighed for
at haeve virksomhedens samlede kvelstofkvote
pé grundlag af den variation i behovet for ged-
ningstilfersel, som vejrforholdene i den enkelte
planperiode bevirker. Gedskningspraksis ‘ber
derfor planlegges og udferes siledes, at virk-
somhedens samlede kvalstofkvote 1kke over-
skrides.

Det folger endvidere af.lovforslaget, at en
uudnyttet kvalstotkvote ikke kan overfores fra
én planperiode til den naste, idet der er fastsat
kvealstofnormer svarende til behovet for tilfarsel
af kvalstof for hver planperiode. F.eks. fastsaet-
tes kvalstofnormen for slet af graesarealer i ef-
terdret sarskilt - som navnt ovenfor - svarende
til behovet for efterarsgoadning og skal medreg-
nes i den naestkommende planperiode.

I ovrigt henvises til svar af 20. maj d.4. p&
spergsmdl 2 fra Folketingets Udvalg for Fode-
varer, Landbrug og Fiskeri angéende planperio-
de. ‘

Spﬂrgsin&l 12:

Ministeren bedes kommentere det eksempel,
der er beskrevet i vedlagte notat vedrerende op-
gorelsen af husdyrgedningslagre ved ejendoms-
overtagelse. .

Svar:
Bestemmelserne i § 16 tager sigte pa overdra-

gelse af gedningsbeholdninger mellem land-
mend. Efter stk. 1 skal den overdragende land-
mand oplyse sterrelsen af beholdningen skrift-
ligt til den, beholdningen overdrages til. Behold-
ningen indgér herefter i opgerelsen af forbruget
hos den landmand beholdningen er overdraget
til.

Bestemmelsen i § 16, stk. 2, tager sigte pa det
tilfelde, hvor sterrelsen af beholdningen ikke
oplyses som forudsat i stk. 1. I den situation ind-
gér beholdningen i den overdragende landmands
forbrugsopgerelse.

Formalet med bestemmelsen i § 16 stk. 2, er
at sikre, at der regnskabsmaessigt redegares for
den samlede producerede mangde husdyrged-
ning fra enten slgers eller kebers side i forbin-
delse med overdragelse af gedningsbeholdnin-
ger, der finder sted i en planperiode. Hvis reglen
har en uhensigtsmessig virkning for den over-
dragende landmand, kan landmanden undgd
denne ved at. oplyse storrelsen af beholdnmgen
sknfthgt jf stk. 1

Sporgsmal 13:

Ministeren bedes redegore for, hvordan for-
slagenelL 58, §§ 1-4 og §§ 11-17, om henholds-
vis registrering af landbrugsbedrifter, om lager-
opgerelse af gadning og om overdragelse af
godning harmonerer med regeringens indsats-
plan for lettelse af de administrative byrder for

‘iseer smd og mellemstore virksomheder.

Svar:

Registrering af de landbrugsbedrifter, som
kan kebe afgiftsfri gadning, er blandt andet npd-
vendig af hensyn til de gedningsfirmaer, som
selger gadning. Det er siledes gadningsfirma-

-ernes ansvar, at der opkreves kvalstofafgift ved

levering til ikke registrerede virksomheder.

" Opgerelser over gadningslagerbeholdning og
overdragelse af godning er nedvendige for: at
kunne beregne den enkelte virksomheds forbrug
af gedning.

Fadevareministeriet er bekendt med, at oven-
nzvnte opgerelser sammen med alle gvrige re-
gistreringer og opgerelser, der kraves i forbin-
delse med udarbejdelse af gedningsplaner og
gadningstegnskaber; udger en administrativ
byrde for virksomhederne.

Disse -administrative. byrder er imidlertid
uundgaelige, nér regelstyring skal anvendes som
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veerktej til begrensning af kvalstofbelastnin-
gen.

Sporgsmal 14:

Ministeren bedes oplyse, om Justitsministeri-
ets lovkontor finder, at en forlengelse af forel-
delsesfristen ud over de almindelige forsldel-
sesregler i straffeloven, sdledes som det er til-
feldet med § 30, er i overensstemmelse med
grundleggende retssikkerhedsgarantier der til-
kommer den enkelte landmand, nér henses til, at
begrundelsen herfor i alt veesentligt beror pa den
generelle sagsmangde.

Svar:

Jeg henviser til vedlagte skrivelse af 27. maj
1998 fra Justitsministeriet.

Sporgsmal 15: v

Ministeren bedes oplyse, om Justitsministeri-
ets lovkontor finder, at det er i overensstemmel-
se med de grundleggende betingelser for straf -
forsetlig eller grov uagtsomhed - at den enkelte
landmand i forbindelse med overdragelse efter L
58 vil kunne straffes for en faktisk overgedsk-
ning, han ikke har foretaget, nar blot gedsk-
ningsmangden er registreret som hans. I bekraef-
tende fald, finder Justitsministeriets lovkontor,
at det forhold, at analyser af gedningens nae-
ringsindhold ikke m& anvendes i forbindelse
med overdragelsen, giver parterne en betryggen-
de retssikkerhed?

Svar:

Jeg henviser til vedlagte skrivelse af 27. maj
1998 fra Justitsministeriet.

I tilslutning hertil kan jeg oplyse, at efter lov-
forslagets § 5, jf. § 29, er det strafbart, hvis en
virksomheds forbrug af kvelstof til gednings-
formal overstiger virksomhedens kvote i en gi-
ven planperiode. Der er her tale om overgodsk-
ning.

Huvis et areal skifter ejer i lobet af planperio-
den, folger det af lovforslagets § 15, at den over-
tagende virksomhed som hovedregel skal med-
tage forbrug og kvote for arealet for hele plan-
perioden i sit regnskab.

Imidlertid galder hovedreglen ikke, hvis den
overtagende virksomhed ikke far skriftlig oplys-
ning om forbrug og kvote. I dette tilfelde bliver

den overdragende virksomhed ansvarlig for
kvalstofforbruget.

Endvidere gaxlder hovedreglen ikke, hvis
kvealstofforbruget for den forlebne del af plan-
perioden overstiger kvoten for hele perioden. I
dette tilfeelde bliver den overdragende virksom-
hed ansvarlig for den del af forbruget, som over-
stiger kvoten. Det samlede forbrug kan dog hen-
fores til den overtagende virksomhed, men dette
forudsetter, at denne virksomhed udtrykkeligt
accepterer dette. Bestemmelsen tillader bl.a., at
en eventuel uudnyttet kvote hos den overtagende
virksomhed kan udnyttes. Bestemmelsen ude-
lukker imidlertid, at den overtagende virksom-
hed kan straffes for en overgedskning foretaget
af en overdragende virksomhed uden pa forhdnd
at have accepteret den opgerelse af forbrug og
kvote, som resulterer i overgedskningen.

Sporgsmal 16: ,

Ministeren bedes oplyse, om Justitsministeri-
ets lovkontor finder, at angivelse af et indikativt
strafniveau i bemarkningerne, siledes som det
er tilfeeldet i L 58, er i overensstemmelse med
god lovgivningspraksis, herunder respekt for
tredeling af magten, jf. grundlovens § 3, ndr sar-
ligt henses til, at domstolene allerede har udvik-
let praksis for overtreedelse af den pageldende
karakter.

Svar:

Jeg henviser til vedlagte skrivelse af 27. maj
1998 fra Justitsministeriet.

Sporgsmal 22:

Vil ministeren fremsette &ndringsforslag til §
19, stk. 1, nr. 2, siledes at 5 km @ndres til 10
km? -

Svar:

Afstandskravet i § 19, stk. 1, nr. 2, bygger pd
en selvstendig miljemassig betragtning, hvor-
for der ikke findes begrundelse for at harmoni-
sere kravet i forhold til landbrugslovens af-
standsgranser.

Sporgsmal 23:

Vil ministeren sikre, at de skarpede harmo-
nikrav, som er indeholdt i Vandmiljeplan II-af-
talen, ikke skerper kravet i landbrugsloven om
egen jord?
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Svar:

Kravet om egen jord (arealkravet) i land-
brugsloven er ved bekendtgerelse nr. 1147 af 9.
december 1994 fastsat som en vis procentdel af
harmoniarealet. En landmand med husdyrhold
vil séledes, hvis harmonikravet skarpes, skulle
disponere over et storre areal (end efter hidtidige
regler) for at opfylde arealkravet, medmindre
han er omfattet af geeldende overgangsregler.

De nye harmoniregler vil séledes i visse til-
felde medfere en stramning, nér kravet om egen
jord (arealkravet) efter reglerne i landbrugsloven
beregnes pé grundlag af de nye harmoniregler.

Séfremt de nye harmoniregler i enkeltstiende
tilfeelde métte medfere problemer med opfyldel-

se af landbrugslovens arealkrav, vil jeg vare
indstillet pa at arbejde for en afhjaelpmng af dis-
se problemer.

Det bemerkes i ovrigt, at den foresldede zn-
dring af harmonireglerne for svinebrug ikke for-
ventes at fa stor indflydelse pa de fleste svine-
brug (slagtesvineproduktioner), da der ogsa sker
en &ndring af definitionen af en dyreenhed. For
kvaegbrug vil regleme om grovfoderarealer
medfore, at der normalt ikke vil forekomme
skaerpelser. For andre produktioner vil skeerpede
regler dog fore til, at enten m4 husdyrholdet re-
duceres eller producenten skaffe storre arealer
for at overholde reglerne.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K.

Ved telefax af 25. maj 1998 har Ministeriet for
Foadevarer, Landbrug og Fiskeri anmodet Justits-
ministeriet om en udtalelse i anledning af
spergsmaél nr. 5-6 og 14-16 (2. samling) fra Fol-
ketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri vedrarende forslag til lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedakke (L 58
— bilag 20).

Spergsmaélene har folgende ordlyd:

Sporgsmal nr. 5:

»Ministeren bedes oplyse, om Justitsministe-
riets lovkontor kan udelukke, at § 18, stk. 2 —
vedrerende kravet om udsaning af efterafgroder
— er et ekspropriativt indgreb, der i medfor af
grundlovens § 73 alene kan gennemfores mod
fuld erstatning.«

Sporgsmal nr. 6:

»Ministeren bedes oplyse, om Justitsministe-
riets lovkontor finder, at de vidtgdende kontrol-
bestemmelser i L 58, kap. 6, er i overensstem-
melse med de restriktive retningslinier for lov-
givningen vedrerende adgang til privat ejendom,
som Justitsministeriet opstiller i »Redegerelse til
Folketinget om udviklingen i forvaltningsmyn-
digheders adgang til privat ejendom uden rets-
kendelse«, side 6 og 7. I bekraftende fald udbe-
des der en nzrmere redegerelse for, at det findes
negdvendigt, at kontrol af reglerne vedrerende 65
pct. plantedeekke og 6 pct. efterafgroder ifolge
L. 58 skal kunne foretages ved uanmeldt besog
pa bedrifterne uden retskendelse.«

Sporgsmal nr. 14:

»Ministeren bedes oplyse, om Justitsministe-
riets lovkontor finder, at en forlengelse af for-
eldelsesfristen ud over de almindelige foreldel-

Bilag

Den 27. maj 1998

sesregler i straffeloven, sdledes som det er til-
feeldet med § 30, er i overensstemmelse med
grundleggende retssikkerhedsgarantier, der til-
kommer den enkelte landmand, nér henses til, at
begrundelsen herfor i alt veesentlig beror pa den
generelle sagsmangde.«

Sporgsmal nr. 15:

»Ministeren bedes oplyse, om Justitsministe-
riets lovkontor finder, at det er i overensstem-
melse med de grundleggende betingelser for
straf — forsetlig eller grov uagtsomhed — at den
enkelte landmand i forbindelse med overdragel-
se efter L. 58 vil kunne straffes for en faktisk
overgedskning, han ikke har foretaget, nar blot
gadningsmangden er registreret som hans. I be-
kreftende fald, finder Justitsministeriets lovkon- -
tor, at det forhold, at analyser af gadningens na-
ringsindhold ikke md anvendes i forbindelse
med overdragelsen, giver parterne en betryggen-
de retssikkerhed?«

Sporgsmdl nr. 16:

»Ministeren bedes oplyse, om Justitsministe-
riets lovkontor finder, at angivelse af et »indika-
tivt strafniveau« i bemerkningerne, sdledes som
det er tilfeldet i L 58, er i overensstemmelse
med god lovgivningspraksis, herunder respekt
for tredeling af magten, jf. Grundlovens § 3, nér
serligt henses til, at domstolene allerede har ud-
viklet praksis for overtreedelse af den pagaelden-
de karakter.«

I den anledning skal Justitsministeriet udtale
folgende:

Ad sporgsmadl nr. 5:
Justitsministeriet fremsendte den 26. marts



Bilag til bet. o. lovf. vedr. jordbrugets anvendelse af gadning m.v.

461

1998 til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri et notat om forholdet mellem grundlo-
vens § 73 og en ordning med efterafgrader pa 6
pct. af det areal, som dyrkes med nermere be-
stemte 1-drige afgrader. Notatet vedlegges.

Som det fremgar. af notatet, er Justitsministe-
riet mest tilbgjelig til at mene, at den foresléede
ordning har karakter af en generel regulering af
arealanvendelsen, der kan gennemferes uden er-
statningspligt efter grundlovens § 73. .

Ad sporgsmal nr. 6:

Efter lovforslagets § 28 har ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren
bemyndiger hertil; hvis det skennes nedvendigt
til enhver tid mod beherig legitimation uden
retskendelse adgang til virksomheder, der er om-~
fattet af loven, for at udeve de befojelser, som
loven eller regler fastsat i medfor heraf tilleegger
ministeren.. Efter samme regler har ministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, adgang
til hos virksomhederne pé stedet at gennemga
deres regnskaber og forretningsbeger m.v. I det
omfang de navnte oplysninger er registreret
elektronisk, ‘omfatter -adgangen til dem ogsé
elektronisk adgang hertil. Ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, kan udtage prover
til undersggelser uden at skulle betale herfor.
Virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal
yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forneden vejledning og hjzlp ved kontrol-
len.

. Justitsministeriet har den 17. december 1996
afgivet en redegorelse til Folketinget om bl.a.
udviklingen i forvaltningsmyndigheders adgang
til privat ejendom uden retskendelse. Det frem-
gér af redegorelsen, at det generelt ber undgas, at
der unedigt medtages bestemmelser, der gor det
muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig
adgang til privat ejendom. Det ber bl.a. overve-
jes, om der kan fastsattes andre egnede, mindre
indgribende kontrolforanstaltninger. Er der
imidlertid et sarligt behov for en sddan adgang,
ber denne bestrebes begraenset mest muligt —~
eventuelt siledes, at der alene gives adgang til
forretningslokaler, mens private boliger holdes
udenfor. Der ber endvidere i bemarkningerne til
bestemmelsen gives en begrundelse for bestem-
melsens medtagelse og en udferlig angivelse af
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det fremgér endvidere af redegorelsen, at der

i tilfelde, hvor adgang til privat ejendom er
hjemlet af kontrolhensyn eller som middel til at
fremskaffe oplysninger, ikke ber stilles krav om
retskendelse. Det skyldes, at et krav om retsken-
delse ikke ville tjene noget formal i disse tilfel-
de, hvor domstolene reelt ikke har noget at tage
stilling til.

Bestemmelsen i lovforslagets § 28 svarer ifol-
ge bemerkningerne til reglerne om adgang uden
retskendelse i Fedevareministeriets evrige lov-
givning. :

Bestemmelsen er 1lege bemzrkningerne ned-
vendig for at kunne fore effektiv kontrol med lo-
vens overholdelse.

- Adgangen uden retskendelse er efter lovfor-
slaget begrenset til »virksomheden«. Der er si-
ledes ikke adgang til de dele af f.eks. en land-
brugsejendom, der ikke anvendes som led i drif-
ten. - : » :
Adgangen til virksomheden forudsettes ifel-
ge bemarkningerne til bestemmelsen sd vidt
muhgt at ske efter forudgdende meddelelse til
ejeren eller brugeren. -

Justitsministeriet har pd den anferte baggrund

ikke bemerkninger til bestemmelsen.

Ad sporgsmal nr. 14:

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes over-
tredelse af en reekke na@rmere angivne bestem-
melser med bade, medmindre hejere straf er for-
skyldt efter den ovrige lovglvmng

Efter straffelovens §93,stk. 1, nr. 1, er den al-
mindelige forzldelsesfrist 2 ar, nér der ikke er
hjemlet hgjere straf end feengsel i 1 r for over-
treedelsen, eller ndr straffen for overtredelsen
ikke ville overstige bede.

Det er imidlertid ikke ualmindeligt, at straffe-
lovens almindelige forzldelsesregler fraviges i
de enkelte serlove, nér der er en szrlig begrun-
delse herfor. Som eksempler kan n&vnes milje-
beskyttelseslovens § 110, stk. 7, arbejdsmiljelo-
vens § 82, stk. 7, og realkreditlovens § 101, stk.
7, hvor forzldelsesfristen er fastsat til 5 &r.

Det fremgér af bemearkningerne til lovforsla-
gets § 29, at overtraedelser af loven pa baggrund
af bl.a. reglerne om indsendelse af gednings-
regnskaber ofte forst vil blive opdaget meget
sent, og at det for at undga, at strafansvaret for-
&ldes, derfor er nedvendigt med en leengere for-
eldelsesfrist end de 2 &r, der folger af straffelo-
ven.
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Justitsministeriet har pd den baggrund ikke
bemaerkninger til, at foreldelsesfristen i lovfor-
slaget er fastsat til 4 &r.

Ad sporgsmdl nr. 15:

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes over-
tredelse af en rakke nzrmere angivne bestem-
melser med bede, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den ovrige lovgivning.

Straf er betinget af, at overtredelsen kan til-
regnes den pdgeldende som forsatlig eller uagt-
som, jf. straffelovens § 19. Der er efter lovfor-
slaget — i mods=tning til, hvad der tilsyneladen-
de er lagt til grund i spergsmadlet — ikke hjemmel
til at straffe landmand eller andre p& objektivt
grundlag.

Ad sporgsmal nr. 16:

Efter lovforslagets § 29, stk. 1, straffes over-
treedelse af en reekke narmere angivne bestem-
melser med beode, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den evrige lovgivning.

Ved fastszttelsen af bader for overtradelse af
§ 5 udmadles ifolge lovforslagets § 29, stk. 2, en
skerpet bade med udgangspunkt i overtredel-
sens omfang malt i kg kvalstof og i kg kvaelstof
pr. ha.

Ifolge bemaerkningemne til lovforslaget er det
hensigten med bestemmelsen i § 29, stk. 2, at
opné en forhgjelse i forhold til det gaeldende be-
deniveau. Denne skarpelse skal markere over-
treedelsens strafverdighed og dermed understre-
ge, at samfundet ser med betydelig alvor pa
overtredelse af regler, der skal sikre vandmilje-
et. Derudover er det hensigten, at der skal ske en
omlagning af selve beregningsformen, siledes
at beden bliver proportional i forhold til over-
gadskningen udtrykt i kg kvalstof. Ved storre
overskridelser af gedningsnormen oges forure-
ningen, og der er derfor behov for en hajere be-
destprrelse.

I bemarkningerne til lovforslaget opstilles
side 25 en oversigt over begdestarrelserne efter
geldende praksis sammenholdt med bedester-
relserne efter den foresldede nye beregnings-
form, hvor bedeudmalingen sker pa baggrund af

overtredelsens omfang maélt i kg kveelstof og i
kg kvalstof pr. ha. '

Det anfores i tilknytning til oversigten, at de
foreslaede badetakster er vejledende for domsto-
lene og bl.a. vil kunne fraviges i op- eller ned-
adgdende retning, hvis der foreligger skerpende
eller formildende omstendigheder.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber lovgiv-
ningsmagten i almindelighed ikke give pracise
anvisninger pa det forudsatte strafudmalingsni-
veau og i hvert fald ikke legge op til, at der i
konkrete tilfelde ikke kan ske fravigelse heraf i
overensstemmelse med sedvanlige strafudma-
lingsprincipper.

Justitsministeriet finder imidlertid samtidig,
at lovgivningsmagten — ogsé i forhold til grund-
lovens § 3 — er berettiget til, hvis der er serlig
begrundelse herfor, at give mere detaljerede ret-
ningslinier til domstolene om de &ndringer i
straffastsattelsen, som enskes gennemfort pa
bestemte omrader. Det kan navnlig dreje sig om
omrader, hvor samfundsudviklingen efter rege-
ringens og Folketingets opfattelse har nadven-
diggjort serlige og mere omfattende &ndringer.
Justitsministeriet kan i den forbindelse henvise
til vedlagte besvarelse af 1. april 1997 af spergs-
maél nr. 23 fra Folketingets Retsudvalg vedreren-
de forslag til lov.om @ndring af straffeloven, vé-
benloven og lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v. (Lov nr. 350 af 23. maj 1997).

Baggrunden for opstillingen i bemarkninger-
ne til lovforslaget af nye, hgjere bedetakster for
overgedskning er den vaesentlige samfundsmaes-
sige interesse i at sikre vandmiljeet. Det anfores
udtrykkeligt i bemarkningerne, at de opstillede
bedetakster er vejledende for domstolene og vil
kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning,
hvis der foreligger skerpende eller formildende
omstendigheder. P& den baggrund giver lovfor-
slagets bemarkninger om strafudmalingen efter
Justitsministeriets opfattelse ikke anledning til
betenkeligheder.

Frank Jensen
/ Torsten Hesselbjerg
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Ministeriet for Fadevarer Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiske-
ri har anmodet Justitsministeriet om en udtalelse
om, hvorvidt en ordning, hvorefter landbrugs-
virksomhederne skal s efterafgreder pa 6 pct. af
det areal, som dyrkes med nermere bestemte 1-
arige afgreder, vil have karakter af ekspropria-
tion efter grundlovens § 73.

I den anledning vedlagges et notat om det rej-
ste sporgsmal.

Frank Jensen v »
/ Poul Dahl Jensen

Notat
o .om . : :
forholdet mellem grundlovens § 73 om en
ordning med efterafgrader pa 6 pct. af det
areal, som dyrkes med nzermere bestemte
1-drige afgroder

1. Baggrund ’

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiske-
ri (Fedevareministeriet) har anmodet Justitsmi-
nisteriet om en udtalelse om, hvorvidt en ord-
ning, som bl.a. gér ud p4, at landbrugsvirksom-
hederne skal sa efterafgreder pa 6 pct. af det are-
al, som dyrkes med na@rmere bestemte 1-arige
afgreder, vil have karakter af eksproprlatlon ef-
ter grundlovens § 73.

Fadevareministeriet, Administrations- og ud-
viklingsafdelingen, juridisk kontor (AU-JUR),
har i et notat af 10. februar 1998 (vedrerende et
tidligere - i det vasentlige tilsvarende - forslag
om tilsdning af 5 pct. af arealet) bl.a. anfort foil-

gende om spargsmﬁlet

»Med den korte tid, som AU-JUR har fﬁet til
at besvare det stillede spergsmal,-er konklusio-

Bilag

- Den 26. mérts 1998>

nen, at hvis der indferes et krav til landbruget
om, at 5 pct. af alle deres marker skal vare tilséet
med italiensk rajgras, skennes dette krav mulig-
vis at kunne vare af ekspropriativ karakter.

Det anbefales derfor, at . . . evt. nermere krav
specificeres og forelegges Justitsministeriets -
lovafdeling til en udtalelse, idet spergsmalet dog
endeligt kun kan afgeres ved domstolene.«

I det folgende behandles det rejste spergsmal
nermere. Indledningsvis beskrives den foresla-
ede ordning og dens gkonomiske konsekvenser
(pkt. 2 nedenfor). Under pkt. 3 gennemgas litte-
ratur og praksis. vedrerende grundlovens § 73.
Justitsministeriets overvejelser og konklusion
fremgér af pkt. 4.

2. Den foreslaede ordning og dens ékohbmiské
konsekvenser

2.1. Udkast til forslag til lov om jordbrugets an-
vendelse af godning og om plantedekke

Den navnte ordning med efterafgreder for-
ventes efter det oplyste at traede i kraft den 1.
august 1998. Det seneste lovudkast om ordnin-
gen, som er sendt til Justitsministeriet (udkast af
20. marts 1998 til forslag til lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedakke), in-
deholder bl.a. folgende bestemmelse:

»§22.... '

Stk. 2. For hver virksomhed. skal der, ud over
det i stk. 1 nevnte areal med plantedakke, i et
areal svarende til mindst 6 pct. af det areal, som
dyrkes med 1-&rige afgreder, som ikke har kval-
stofoptagelse om efterdret i hostiret, udleegges
en efterafgrode efter -normale driftsmeassige
principper. Dette krav er opfyldt, hvis arealet
med efterafgroder som gennemsnit over indevae-
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rende planperiode og op til de fire senest forud-
géende planperioder udger 6 pct. eller mere af
det areal, som dyrkes med 1-arige afgrader, scm
ikke har kvealstofoptagelse om efteraret i host-
aret. Arealer med efterafgrader omfatter alene
arealer, som er udlagt med efterafgreder, og som
anvendes til en forirssdet afgrode det efterfol-
gende forér...«

Bestemmelsen indeberer, at landbrugsvirk-
somhederne ikke mé udnytte 6 pct. af deres dyr-
kede areal til vinterafgreder. Bestemmelsen in-
debzrer ogsa, at landbrugsvirksomhederne for-
pligtes til at sa en eftergrode pd 6 pct. af det are-
al, der dyrkes med 1-drige afgreder, som ikke
har kvalstofoptagelse om efterdret i hostaret.

Fedevareministeren skal bemyndiges til at
fastsxtte regler om, hvilke afgreder der skal
medtages ved beregningen af det areal, hvorpa
der skal etableres efterafgrader. Det vil hoved-
sageligt dreje sig om korn, raps og erter.

Fedevareministeren skal endvidere bemyndi-
ges til at fastsette regler om, hvilke afgreder der
kan etableres som efterafgrader. Det vil enten
vare gres eller eventuelt gul sennepsraps. Feo-
devareministeren vil i den forbindelse kunne
fastsette regler om, pa hvilket tidspunkt efteraf-
groden skal sds, omplgjes, destrueres m.v.

Gras vil - som efterafgrade - skulle sds som
udleeg i en hovedafgrode om fordret. Grasset vil
tage neering fra hovedafgraden og dermed redu-
cere hestudbyttet. Sennepsraps vil - som efter-
afgrede - skulle sds efter, at hovedafgreden er
hestet i efersommeren. At s sennepsraps som
efterafgrade vil derfor ikke have nogen v1rknmg
pa udbyttet af hovedafgraden.

Den foreslaede ordning vil ikke omfatte land-
brug, hvor det samlede matrikulerede areal er
mindre end 10 ha, da der typisk for disse land-
brug er tale om en mindre intensiv dyrkning, jf.
herved lovudkastets § 3.

Fedevareministeren vil i serlige tilfelde efter
ansggning kunne dispensere fra reglerne i lov-
udkastets § 22, jf. lovudkastets § 24. Der sigtes
herved til situationer, hvor klimatiske forhold
vanskeliggor etableringen af plantedekke, jf.
bemaerkningerne til bestemmelsen (lovudkastet,
side 14).

Formalet med den foresldede ordning er at re-
ducere udvaskningen af kvalstof i grundvandet.
Efterafgrader antages at veere serlig effektive til
at optage kvealstof, der frigives i jorden om ef-

teraret, hvorved den mangde af kvelstof, der
nedsiver til grundvandet, reduceres. Ordningen
forventes at indebzre en &rlig reduktion i ud-
vaskningen af kvelstof pa 3.000 t, jf. de almin-
delige bemarkninger til lovudkastet side 5

Den foresldede ordning er et led i den aftalte
af 16. februar 1998 om vandmiljeplan II, som re-
geringen har indgéet med en rakke politiske par-
tier. Mélet med denne aftale er »at virkeliggere
den reduktion af markbidraget med 100.000 t
kvzlstof, som er et afggrende led i Danmarks
implementering af EU’s nitratdirektiv, jf. afta-
lens side 1 og de almindelige bemarkninger til
lovudkastet side 5.

Fodevareministeriet har i den forbindelse op-
lyst, at den foresléede ordning ikke i sig selv er
pakravet efter EU’s nitratdirektiv.

2.2. Den foresliede ordnings skonomiske
konsekvenser

Fodevareministeriet har oplyst, at det samlede
danske landbrugsareal udger ca. 2,7 mio. hektar,
hvoraf ca. 1,7 mio. hektar dyrkes med 1-drige af-
groder, som ikke har kvelstofoptagelse om ef-
terdret i hestéret. Dyrkning af disse afgreder -
der som navnte i pkt. 2.1 vil blive nermere fast-
lagt ved bekendtgerelse (hovedsageligt korn,
raps og arter) - vil i udvaskningsmaessig hense-
ende typisk vere mere belastende end dyrkning
af de pvrige afgreder i sadskiftet (rodfrugter,
majs og gras).

Fodevareministeriet har endvidere oplyst, at
det vil veere gkonomisk mere belastende for
landbrugsvirksomhederne, hvis efterafgraden
bliver gres og ikke sennepsraps. Fedevaremini-
steriet har i den forbindelse oplyst felgende om
de gkonomiske konsekvenser ved indferelse af
en pligt til at isd grees som efterafgrode:

Indgrebet vil veere tabsvoldende i udlaegsaret.
Landbrugsvirksomheden far et reduceret udbyt-
te, hvor grasset isds hovedafgraden, fordi gras-
set tager nering fra hovedafgraden, jf. pkt. 2.1
ovenfor. Landbrugsvirksomheden skal endvide-
re afholde udgifter til fro og iséning af gres, li-
gesom der vil vere ggede hest- og terringsud-
gifter. Herudover vil indgrebet som navnt i pkt.
2.1 afskzre de bererte jordbrug fra at dyrke 6
pct. af jorden med vinterafgrader i det efterfol-
gende ar. Det bemaerkes i den forbindelse, at vin-
terafgreder er mere profitable end sommerafgre-
der. Dyrkning af grees har i gvrigt alene kom-
merciel interesse som husdyrfoder.
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En landbrugsvirksomheds indtjening - set i
forhold til netop de arealer, der udlegges med
-efterafgrader - vil blive forringet med mellem
700 kr. og 2.100 kr. pr. hektar, athaengig af jord-
kvaliteten.

Set i forhold til landbrugsvirksomhedens sam-
lede arealer, der dyrkes med 1-arige afgroder,
der ikke har kvelstofoptagelse om efteraret i
hostaret, vil indtjeningen blive forringet med
mellem 40 kr. og 125 kr. pr. hektar athengig af
jordkvaliteten. Samlet vil indtjeningen ved dyrk-
ning af disse arealer falde med ca. 3 pct. P4 til-
svarende made vil den indtegt, der kan opnis
ved at bortforpagte jorden, blive reduceret med
ca. 3 pct.

Sterrelsen af det tab, den enkelte virksomhed
vil lide som folge af indgrebet, vil athenge af
den enkelte virksomheds sterrelse samt af virk-
somhedens jordkvalitet og afgredevalg.

En gérd pa 100 hektar, hvor sedskiftet alene

udgeres af 1-arige afgrader, som ikke har kvael-
stofoptagelse om efteraret i hostaret, vil som fol-
ge af indgrebet arligt fa en forringelse af sin ind-
tiening pa mellem 4.000 kr. og 12.500 kr. En sa-
dan gard er dekkende for landbrugsvirksomhe-
der, der alene - eller dog hovedsageligt - lever af

salgsafgreder. I praksis vil der dog ofte i en virk- -
somheds sedskifte indga andre afgroder end 1--
érxge afgreder uden kvalstofoptagelse om efter- .

aret i hostaret. P4 landsplan er det ca. 65 pct. af
sdskiftet, som udgeres af 1-arige afgroder, som
ikke har kvalstofoptagelse om efteraret i hest-
aret. Hvis afgradefordelingen pa en landbrugs-
virksomhed p& 100 hektar svarer til fordelingen
pé landsplan, vil virksomheden som falge af ind-
grebet lide et arligt tab pa mcllem 2.600 kr. og
7.800 kr.

Ifelge bemzrkningerne til lovudkastet (side 4)
forventes kravet om etablering af efterafgrader
arligt at ville indebare en 1ndtaegtsnedgang for
landbruget som helhed pa 150 mio. kr.

3. Grundlovens § 73 ’
3.1. Hvilke rettigheder er beskyttet af bestem-
melsen?

Grundlovens § 73 har folgende ordlyd

»§ 73. EJ ensomsretten er ukraenkehg. Ingen
kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor al-
menvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov
og mod fuldstendig erstatning.«

Det er kun indgreb i »ejendom«, der kan inde-
bare ekspropriation. Er der tale om et indgreb i
en rettighed, der ikke har karakter af en ejendom
i grundlovens forstand, vil der sdledes, uanset
indgrebets karakter, :ikke kunne vere tale om
ekspropriation, jf. Henrik Zahle, Dansk forfat-
ningsret 3, Menneskeremgheder (1997), side
163.

Grundlovens ejendomsretsbegreb er vidt. Det
omfatter ikke alene ejendomsret i traditionel for-
stand, men ogsa f.eks. begreensede radighedsret-
tigheder sasom brugsrettigheder (leje- eller for-
pagtningsrettigheder), servitutter og panterettig-
heder, jf. n@rmere Henrik Zahle, a.st., side 164 f.

3.2 Hvornar er et mdgreb ien beskyttet retttghed
ekspropriativ?

3.2.1. Generelt om problemstillingen

- Det er ikke enhver regulering i forhold til en
ret, som er beskyttet af grundlovens § 73, der ud—
geor eksproprlatlon

Det er saledes almindeligt antaget at lovglv-
ningsmagten - uden at der foreligger ekspropri-
ation - kan regulere udevelsen af de rettigheder,
der er beskyttet af § 73, idet lovgivningsmagten
kan opstille almindelige regler om begrensning
af borgernes handlefrihed og i deres raden over,
hvad de ejer, jf. Max Serensen, Statsforfatnings—
ret, 2. udgave ved Peter Germer (1973),. side
405.

Afgrensningen mellem pa den ene side de
indgreb, der er tvangsafstielse i grundlovens
forstand, og for hvilke der derfor skal ydes eje-
ren erstatning, og pa den anden side de indgreb,
der kun indebzrer en regulering af ejendomsret-
tens udevelse, og som ejeren derfor ma affinde
sig med uden erstatning, kan imidlertid give an-
ledning til tvivl,

Det er i den forfatningsretlige litteratur og
praksis almindeligt antaget, at afgorelsen af, om
et indgreb har karakter af ekspropriation, ma
bero pa et samlet sken over indgrebets beskaf-
fenhed, jf. bl.a. Henrik Zahle, a.st., side 173 ff,
Max serensen, a.st., side 412, og AIlf Ross,
Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. ved Ole
Espersen (1980), side 666 f. Som momenter, der
ma tillegges betydning ved udevelsen af dette
sken, peges navnlig pa indgrebets formal, i hvil-
ken grad indgrebet i ejendomsretten er generelt
eller konkret, herunder om det rammer mange
eller fa ejere, indgrebets intensitet, om indgrebet

59 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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angdr en aktuel eller kun en fremtidig rdden,
samt om indgrebet gir ud pé at overfore ejen-
domsret fra en hidtidig ejer til en ny eller pd en
tilintetgorelse af denne rdden. Lovgivningsprak-
sis p& omradet antages ogsé at kunne tillegges
betydning. '

3.2.2. Neermere om intensitetsvurderingen

Som det fremgér af det, som er anfort i pkt.
3.2.1 ovenfor, tillegges indgrebets intensitet be-
tydning for vurderingen af, om indgrebet er eks-
propriativt. '

Herom anforer Bent Christensen og Henrik
Zahle i et responsum fra november 1996 bl.a.
felgende (side 16 f):

»For bedemmelsen af, om en regulering er
ekspropriativ eller ¢j, spiller det saledes en rolle,
med hvilken vaegt eller intensitet indgrebet pa-
virker ejerens muligheder for at gere brug af sin
ejendom. I dette kriterium ligger, at visse regu-
leringer har s& svag betydning for ejerens radig-
hedsmuligheder, at man ikke ber inddrage eks-
propriationssynspunktet. Alle ma téle nogle om-
lgninger af deres livsforhold, dette geelder ogsa
ejere af fast ejendom, og ferst ndr indgrebet nar
over en vis tolerancet®rskel, kan grundloven pa-
berdbes.

Dette synspunkt deekker naturligvis i forste
omgang sddanne reguleringer, som kun har eko-
_ nomisk minimal betydning. Selv om et krav kan
opgores, er det s& begrenset, at det ikke kan
komme i betragtning.

Dette kvantitative synspunkt har i ‘og for sig
ikke stor betydning i forbindelse med fast ejen-
dom. Hyvis en ekspropriation indebzrer afstaelse
af et ganske beskedent areal og vardien af det
afstiede areal er lav, skal der dog ikke desto
mindre betales erstatning. Terskelsynspunktet
afskarer siledes ikke fra at fi sma erstatnings-
beleb. .

Intensiteten gar snarere pé, hvor centralt i eje-
rens radighed indgrebet rammer. Og intensitets-
synspunktet afskeerer fra erstatning i situationer,
hvor der i og for sig ikke er nogen tvivl om, at
ejeren er genstand for en regulering, der utvivl-
somt har negative konsekvenser for verdien af
ejerens ejendom.

" ..[Der er] en tilbgjelighed til at koncentrere
sig om de indgreb, som griber ind i ejerens ak-
tuelle. rddighed. Hvis en ejendomsregulering

3

krever en ndring eller méske endda et stop for
en pagdende erhvervsmassig udnyttelse af en
fast ejendom, taler dette for en erstatning; pa den
anden side taler den omstendighed, at en regu-
lering ikke setter nogen begraensning for den ak-
tuelle radighed, for at der ikke er nogen erstat-
ningspligt. En regulering af en landbrugs- eller
skovejendom, der ikke hindrer den driftsform,
som eventuelt udegves, vil sdledes ofte blive be-
tragtet som ikke-ekspropriativ. Mens pd den an-
den side en regulering, som indeberer, at en ak-
tuel udfoldet driftsform mé afbrydes, ofte - hvis
de ovrige kriterier ogsa taler derfor - vil blive an-
set for ekspropriativ.« .

Poul Andersen, Dansk Statsforfafningsret
(1954), side 738 f, anferer folgende:

»Endelig bliver det af Betydning, om Ejen-
domsindgrebet er storre eller mindre. Det er for-
mentlig i Erkendelse heraf, at man har ment at
kunne opstille en afgerende Sondring mellem
Tilfzlde, hvor et Ejendomsgode fratages Ejeren,
og Tilfeelde, hvor han kun mister enkelte Ejerbe-
fajelser (Raadighedsindskrankninger...).

Ogsaa her drejer det sig imidlertid om jaevne
Overgange. Setter man den fuldsteendige Bero-
velse af Ejendomsret til 100%, forekommer der
Ejendomsindgreb, der fratager Ejeren t.Eks.
90%, 50%, 20% osv. af Ejendomsgodet... Efter
de gzeldende Love er Overgangene dog ikke saa
jeevne, som naar Talen er om Grundene til Ejen-
domsindgreb. De fleste Indgreb, som ikke tager
hele Ejendomsretten fra Ejeren, fjerner sig i In-
tensitet temmelig langt fra dette Ydertilfelde...

Det er Indgrebets Intensitet i forhold til det
ramte Ejendomsgode eller dén ramte Del af et
Ejendomsgode, som principielt kommer i Be-
tragtning. Mister Ejeren et Areal helt, er det saa-
ledes uden Betydning, om Arealet haenger sam-
men med en storre eller mindre Restejendom.«

3.2.3. Vilkar for erhvervsudpvelse m.v.

Henning Skovgaard, Offentlige myndighe-
ders erstatningsansvar (1983), side 135 ff, gen-
nemgar spergsmalet om, i hvilke tilfelde vilkar
for erhvervsudevelse og virksomhedsind-
skrenkning eller -forbud udleser erstatning.
Herom anfores bl.a.:

»Den overvejende del af alle offentligt fastsat-
te erhvervsvilkdr fastsettes og ®ndres i mere el-
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ler mindre olympisk ophgjethed pa lovgiver- og
departementsniveau, hvor generaliteten i vilka-
rene og den manglende kontakt til den enkelte
skadelidende haemmer anvendelsen i det traditi-
onelle fejlansvar eller i byrdeansvaret (Grl. §
73). Der vil ogsa typisk veere tale om vilkar eller
vilkérfastsattelse, som ‘erhvervsvirksomheder
kan assimilere uden-alt for stort besvaer.

De afgerende momenter belyses meget ansku-
eligt af holdningen til vederlagsfri pligtafleve-
ring af tryksager, sml.. U 1960.695 som fastslog,
at loven herom ikke stred mod Grl. § 73. Afge-
relsen var led i en politisag mod en forlegger,
der havde undladt at opfylde afleveringspligten.
Foruden indgrebets generelle karakter og be-
grensede intensitet (fi eksemplarer, den gkono-
miske byrde kunne overveltes pa aftagerne)
fremhaevede landsretten tillige den historiske
tradition.

Rigtigere end henv1snmgen tll den hlstorlske
tradition havde nok varet at fremhave det ser-
lige almennyttige formadl og vilkarets forudbe-
regnelighed. Formentlig burde en lignende ord-
ning kunne udstrakkes til andre medieproducen-
ter, f.eks. film (video), grammofonplader, mu-
sikcasetter. Der kan n@ppe gores en undtagelse
for serligt kostbare eksemplarer.... Afleverings-
pligtens karakter af et forudberegneligt vilkar
for enhver produktion af denne slags betyder, at
den s=rlige gkonomiske byrde maske kan for-
hindre visse produktioner, men denne ulempe vil
ikke efter dansk tradition f domstolene til at in-

‘tervenere...

Heller ikke begransninger af produktlonsvo-
lumen..., byrdefulde kontrolrutiner i henhold til
sundhedslovgivningen...., hajere aldersgranser
for biografpublikum ... og @ndringer af udstyrs-
bekendtgerelser og lign. i henhold til ferdsels-
lovgivningen ... har givet domstolene anledning
til at reagere.

-Ligesa giver maksimalpriser i almmdehghcd
1kke domstolene anledning til erstatnmgsrethge
betenkeligheder...

Forst ved mere sznguloere mdgreb ﬁnder man

ogsﬁ tilfeelde af erstatmngspllgt idenne kategor1

.....

.....

Der er en jeevn overgang fra de vilkér ..
blot forringer en-virksomheds Qkonoml - ved
forogede omkostninger eller mistede indtagter -
til sdidanne indgreb som helt eller delvis bringer
virksomheden til fald. At vilkar i individuelle til-

, Som-

felde kan true virksomheden pé eksistensen er
ikke i sig selv et indicium for erstatningsverdig-
heden. For den erstatningsretlige vurdering ma
forhold, som udger indgrebets generelle egnet-
hed. dertil, veere afgerende, medens sarlig sér-
barhed i vidt omfang mé& forblive indehaverens
risiko. Den almindelige erstatningsrets »thin
skull rule« har kun begranset gyldighed (til fejl-
ansvar) og kan n&ppe tages for et udgangspunkt
overhovedet. For gvrigt ma det ikke overses, at
de meget ubestemte termer: erhverv, virksom-
hed og erhvervsvirksomhed d&kker over en me-
get vid skala af forskelligartede beskyttelsesob-
jekter - fra den jobsegende med universitetsgrad
og studiegzld, taxavognmanden med en enkelt
eller to biler pa gaden til foretagender med mil-
lioner investeret. Et realistisk billede kan kun
tegnes ved hjelp af momenter i en ansvarsstan-
dard. Sddan er da ogsd metoden i domspraksis pa
grundlag af Grl. § 73.

U 1972.603 H (1971.666): Politisag, forbud
mod molergravning i henhold til naturfrednings-
lovens § 46, stk. 1, nr. 1, som dog pa grund af en
vis dlspensatxon tillod virksomheden af overle-
ve.- U 1904.231 om fredningsperiode for laks
m.v. i Tange & Sml. herved NRt 1973.705 og
1976.718 om totalfredning af lakseelve i hen-
hold til naturfredningsloven, som ikke indbragte .
henholdsvis en erhvervsfisker og grundejer no-
gen erstatning, men anderledes NRt 1979.971
hvor erstatning blev givet til forpagter af terve-
mose, 53 vidt ses fordi investeringen gik tabt. U
1962.276 H (kommentarer 375) om tab af mar-
ketenderibevilling lagde vagt pa en allerede be-
stdende risiko herfor...

Men hvor indgrebet er tilstreekkeligt specielt,
kan det lykkes at treenge igennem med en erstat-
ningspastand...«

Der foreligger to nyere domme, som giver
ekspropriationserstatning for forbud mod fort-
seettelse af en hidtidig virksomhed. Det drejer sig
om Dstre Landsrets dom i Ugeskrift for Retsvee-
sen 1980, side 955 ff, og hejesteretsdommen i
Ugeskrift for Retsvasen 1997, side 157 ff,

Sagens omstandigheder i den naevnte lands-
retsdom var felgende: Et firma, der i ovrigt drev
almindelig handel med Grenland, dbnede i 1972
en fragtrute mellem Kebenhavn og Godthab
med et chartret skib. I 1973 genindfertes ved lov
Kongelig gronlandske Handels besejlingsmono-
pol af hensyn til besejling ogsé af mindre renta-
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ble havne i Grenland og til dels ogsd af hensyn
til rentabiliteten af Kongelig grenlandske Han-
dels besejlingsafdeling i Danmark. Loven inde-
holdt dispensationshjemmel, men ministeriet for
Grenland naegtede, at dispensere fra forbudet for
laengere tid end indtil udgangen af 1973.

Landsrettens flertal gav firmaet medhold i, at
lovens forbud mod setransport til Grenland, der
havde hindret firmaet i at fortsatte sin virksom-
hed, var ekspropriativt, og firmaet fik erstatning
herfor. Flertallet lagde vagt p4, at formalet med
det offentlige indgreb delvis var af privatekono-
misk karakter, ligesom indgrebet var helt spe-
cielt, da det kun ramte dette ene firma.

Om denne doms resultat anferer Henning
Skovgaard, a.st., side 140, bl.a.:

»Sagen kunne formentlig dele et hvilket som
helst juridisk kollegium. Nér jeg synes, at fler-
tallets resultat, med en vis tvivl om erstatnings-
udmalingen, er rigtigt, beror det p4 den meget
korte frist - et halvt ar - til afvikling af virksom-
heden. Det forekommer mig at vere en for ringe
hensyntagen til firmaet under de foreliggende
omstendigheder, altsd et sterkt svaekket, men
dog e.o. betydningsfuldt fejimoment.«

I den nzvnte hgjesteretsdom var omstendig-
hederne folgende: Et aktieselskab C erhvervede
i drene 1942-1956 tidsubegransede rettigheder
til rastofindvinding pa nogle arealer i Robberda-
leomradet p& Bornholm, pd hvilke der findes
sand og grus af serlig kvalitet. I forbindelse med
gennemforelsen af réstofloven i 1972 blev C’s
indvindingsrettigheder anmeldt som eksisteren-
de rettigheder, til hvilke tilladelse ikke krave-
des. 1 1984 overdrog C sine rettigheder til aktie-
selskabet A mod betaling af bl.a. en afgift pr. ton
opgravet sand/grus. Ved § 22, stk. 2, i rastoflo-
ven af 1977 var det bestemt, at alle &ldre grus-
gravningsrettigheder-anmeldt i henhold til 1972-
loven bortfaldt den 1. juli 1988, men det vari lo-
vens forarbejder forudsat, at tilladelse til fortsat
indvinding normalt ville blive givet. Det udtaltes
i forarbejderne endvidere, at indehaveren af en
anmeldt ret, sdfremt tilladelse ikke blev givet,
ville kunne veare erstatningsberettiget efter
grundlovens § 73. Ved kendelse af 18. oktober
1988 afslog Miljeankenaviet A’s ansegning
med henvisning til, at dette ville stride mod
vandindvindingsmessige interesser, idet der i

grundvandet i robberdaleomradet, der forsynede
Reonne Vandverk, var konstateret forurening
med jern og sulfat, som efter n&vnets vurdering
maétte tilskrives sével en grundvandssaenkning
forérsaget af vandindvindingen som rdstofind-
vindingen. A og C pastod herefter erstatning ef-
ter grundlovens § 73. Dette gav Heojesteret dem
medhold i med folgende begrundelse:

»Af de grunde, der er anfert af landsrettens
mindretal, har Miljgankenavnets afslag over for
[A og C] p4 at give tilladelse karakter af et indi-
viduelt indgreb, der ma ligestilles med et forbud.

Om afslaget udleser krav pa erstatning efter
grundlovens § 73, ma tillige afhenge af forbin-
delsen mellem grusgravningen og de vandind-
vindingsmassige interesser, som afslaget tilgo-
desA.... .Hojesteret finder p4 denne baggrund
ikke sandsynliggjort, at rdstofindvindingen i vae-
sentligt omfang havde medvirket til den konsta-
terede forurening af grundvandet med jern og
sulfat. Det ma herefter tillegges afgerende be-
tydning, om fortsat rastofindvinding ville inde-
bere en nzrliggende fare for forurening af vand-
forsyningen, jf. herved ogsa bestemmelsen i den
dagzldende miljebeskyttelseslovs § 14, stk. 2, 2.
pkt., om erstatning i anledning af forbud til fore-
byggelse af fare for forurening af vandindvin-
dingsanlzg (den geldende lovs § 63, 2. pkt.) og
forarbejderne til denne bestemmelse... Efter det
foreliggende er en sddan nerliggende fare ikke
sandsynliggjort.«

3.2.4. Lovgivningspraksis pa omradet
Ved vurderingen af, om et indgreb har karak-

ter af ekspropriation, antages det som nzvnt, at

der kan laegges vagt pd den lovgwnmgspraksw
der er pé det pagzldende omride.

Den gaxldende lovgivning indeholder en rak-
ke bestemmelser, der ud fra miljshensyn griber
ind i en landbrugsvirksomheds adgang til fortsat
at udnytte bedriften til kommercielle landbrugs-
massige formal. Som eksempler kan navnes
folgende regler:

1) Bekendtgerelse nr. 624 af 15. juli 1997 om
jordbrugets anvendelse af godning bestem-
mer i § 8, at landbrugsvirksomheder skal ud-
legge 65 pct. af bedriftens areal som grenne
marker, -dvs. med bestemte afgroder. Be-
kendtgerelsen indeholder ikke regler om er-
statning for tab som felge af kravet om dyrk-
ning af grenne afgrader.
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Fodevareministeriet har oplyst, at kravet om
udlegning af 65 pct. af bedriftens areal som
gronne marker kun i beskedent omfang be-
graenser et jordbrugs mulighed for at dyrke
kommercielt interessante afgreder.

2) Bekendtgerelse nr. 1159 af 19. december
1994 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyr-
gadning, ensilage m.v. satter granser for

- etablering, udvidelser og @ndringer af hus-
dyrbrug ved bl.a. at stille krav til forholdet
mellem antal husdyr og det areal, som en
ejendom skal have for at kunne udnytte hus-
dyrgedningen, jf. bekendtgerelsens § 28.

3) Naturbeskyttelseslovens § 13 indeholder et
forbud mod, at der inden for en afstand af 2
meter fra et fortidsminde foretages jordbe-

- bandling, gedes eller plantes. Efter lovens §
65 kan miljeministeren i serlige tilfzlde dis-
pensere. Loven indeholder ikke hjemmel til
at betale erstatning, hverken i forbindelse
~med lovens ikrafttraeden eller i tilfelde af af-
slag pa dispensation.

4) Efter vandlgbslovens § 69 er dyrknmg, Jord-
behandling m.v. forbudt i en bremme pa 2

meter langs naturlige eller i regionalplanen -

hgjt mélsatte vandleb og seer. Loven inde-
holder ikke dispensationshjemmel eller hjem-
mel til at aftale erstatning for det tab ejeren el-
ler forpagteren af en landejendom lider.

Ostre Landsret har i en dom af 18. oktober
1996, som efter det oplyste er anket til Hojeste-
ret, fastslaet, at vandlebslovens § 69 ikke udger
et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73
Landsretten udtalte felgende herom:

»Det mad ved sagens afgorelse legges til
grund, at der i en meget lang arreekke har eksi-
steret en vis rddighedsbegrensning med hensyn
til dyrkning m.v. ved visse vandleb og seger, og at
den generelle udvidelse heraf, der nu har fundet
sted ved vedtagelsen af vandlebslovens § 69, og
som bergrer alle bredejere, har et begranset om-
fang. Nér dertil kommer at indgrebet ma anses

for begrundet i vesentlige samfundsmeassige -

hensyn, findes sagsggte at burde gives medhold
i, at bestemmelsen er indsat-som led i en erstat-
mngsfn regulering af ejendomsrctten «

I det navnte responsum af november 1996 (si-
de 23) har Bent Christensen og Henrik Zahle an-
fort, at de naevnte bestemmelser i naturbeskyttel-

seslovens § 13 og vandlebslovens § 69 forment-

lig kun kan anerkendes som »grundlovsmessi-
ge« ud fra den betragtning, at indgrebene gene-
relt er af ringe intensitet.

4. Justitsministeriets overvejelser og konklusion
4.1. Problemafgraensning

Efter Justitsministeriets opfattelse har det pa-
teenkte krav om, at 6 pct. af det areal, der dyrkes
med 1-drige afgroder, som ikke har kvalstofop-
tagelse om efterdret i hostéret, skal tilsas med ef-
terafgrade, karakter af et indgreb i en rettighed,
der er beskyttet af grundlovens § 73 (retten til at
anvende sin faste ejendom).

Spergsmalet er herefter, om indgrebet har ka-
rakter af eksproprlatlon Dette sporgsmdl be-
handles i de folgende punkter.

I pkt. 4.2 angives de synspunkter, som efter
Justitsministeriets opfattelse kan anferes for og
imod at anse indgrebet for ekspropriativt. Ju-
stitsministeriets vurdering og konklusion frem-
gér af pkt. 4.3,

4.2. Overvejelser

Til stette for det synspunkt, at indgrebet ikke
er ekspropriativt, kan navnlig anferes, at indgre-
bet har generel karakter, idet det rammer alle
landbrugsvirksomheder pa 10 ha eller derover,
der dyrker jordafgrader.

Indgrebet, der - sammen med andre foranstalt-
ninger - er et led i implementeringen af EU’s ni-
tratdirektiv, varetager endvidere saglige formal,
herunder navnlig at reducere udvaskningen. af
kveelstof med henblik pé at sikre den fremtidige
forsyning af rent drikkevand. Det bemarkes i
den forbindelse, at indgrebet tager sigte pa at re-
ducere den udledning i naturen af kvalstof, som
landbruget selv ved brug af kunstgedning m.v.
medvirker til, og at indgrebet navnlig ma antages
at ramme bedrifter med afgrader, hvis dyrkning i
udvaskningsmassig henseende er sarligt bela-
stende, jf. pkt. 2 ovenfor.

Desuden overfares der ikke ved indgrebet ret-
tigheder fra landbrugsdriften til staten eller tred-
jemand. Indgrebet har heller ikke karakter af en
wtotalafstdelse« af landbrugsvirksomhedernes
ejendomsret til det pdgeeldende areal. Der er ale-
ne tale om vilkér for erhvervsudevelsen (land-
brugsdrift). Som det fremgar af pkt. 3.2.3 oven-
for, har lovgivningsmagten.en vid adgang til at
fastsztte sddanne vilkar.
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Indgrebet indebzrer alene en radighedsbe-
grensning for s& vidt angér 6 pct. af det dyrkede
areal. Ordningen er ikke til hinder for, at arealet
dyrkes. Den stiller sig kun i vejen for, at arealet
dyrkes pa den made, der for den enkelte land-
mand er den kommercielt optimale.

Rédighedsbegrensningen vil efter det oplyste
kun reducere de bererte jordbrugs indtjening
med ca. 3 pct. om dret svarende til mellem 4.000
kr. og 12.500 kr. for en gard pa 100 hektar, hvor
sedskiftet alene udgeres af 1-drige afgreder,
som ikke har kvalstofoptagelse om efteraret.
Indgrebet betyder derfor ikke, at landbrugsvirk-
somhederne skal ophere fuldsteendigt med deres
virksomhed, og indgrebet kan som folge heraf
ikke sidestilles med det forbud mod fortsat drift
af virksomhed, som har udlest ekspropriations-
erstatning i de sager, der er omtalt under pkt.
3.2.3 ovenfor.

Til stette for det synspunkt at indgrebet har
karakter af ekspropriation, kan navnlig anfoeres
folgende:

Der er tale om et indgreb i landbrugsvirksom-
hedernes aktuelle rdden. Der er ikke knyttet no-
gen overgangsordning til indgrebet, og der kan
ikke dispenseres fra pligten til at s& efterafgrode
bortset fra helt srlige tilfelde, hvor pligten ikke
kan opfyldes p& grund af de klimatiske forhold.

Det kan narmere anfores, at intensiteten skal
bedemmes i forhold til det bererte areal pa 6 pct.
og ikke i forhold til den samlede landbrugsdrift.
Dette gzlder, selv om der ikke er tale om en »to-
talafstielse« af ejendomsretten til det pagzlden-
de areal. Indgrebet vedrerer nemlig et meget
centralt element i ejendomsretten: retten til at
anvende landbrugsjord p& sedvanlig kommer-
ciel méde. Det kan derfor gores geldende, at der
er tale om et indgreb, der helt eller delvist m4 si-
destilles med afstielse af det pdgeldende areal.

I intensitetsbedemmelsen mé indgd, at der
ikke er tale om et »almindeligt forbud« mod
dyrkning af jord (vinterafgreder). Forbudet er
kombineret med en handlepligt, nemlig pligten
til at tilsa 6 pct. af den jord, som landbrugsvirk-
somheden dyrker, med en efterafgrede.

I intensitetsbedemmelsen mé ogsa indgd, at
indgrebet har til formal at begrense landbrugs-
virksomhedernes kommercielle udnyttelse af
jorden. Herved adskiller indgrebet sig fra de ind-
greb, som er nevnt i pkt. 3.2.4 ovenfor. Disse
indgreb er karakteriseret ved, at jorden fortsat
kan dyrkes kommercielt (f.eks. gronne marker)

eller ved, at forbudet mod dyrkning i det vaesent-
lige alene bererer omrdder, som allerede pé
grund af naturmeessige forhold kan vere vanske-
lige at udnytte kommercielt (f.eks. forbudet mod
dyrkning af jord i en bremme pa 2 meter fra
vandlgb m.v.).

4.3. Vurdering og konklusion - -

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det
give anledning til en vis tvivl, om den foresldede
ordning med tvungen efterafgrede pd 6 pct. af
det areal, der dyrkes med 1-4rige afgrader, som
ikke har kvealstofoptagelse om efterdret i host-
aret, udger ekspropriation. :

Tvivlen skyldes, at der er tale om et indgreb i
en aktuel rdden, og at indgrebet rammer en for
landbrugsdriften central rddighedsbefgjelse: ret-
ten til at dyrke jorden pa sedvanlig kommerciel
méde.

Indgrebet indebeerer imidlertid ikke en »total-
afstielse« af ejendomsretten til det pdgaldende
areal. Det mé& derfor efter Justitsministeriets op-
fattelse antages, at det ovennavnte forhold ikke i
sig selv vil betyde at der foreligger ekspropria-
tion.

Herefter ma der ved vurderingen af, om ind-
grebet har karakter af ekspropriation,. efter Ju-
stitsministeriets opfattelse foretages en ‘samlet
vurdering af indgrebets karakter, omfang og
gkonomiske virkninger for den enkelte land-
mand.

-Dermd i dcn forbmdelse legges vzegt pa, at
der er tale om en generel regulering af anven-
delsen af landbrugsarealer. Reguleringen vedre-
rer alene et begrenset areal pd den enkelte ejen-
dom, og det areal, ordningen omfatter, vil fortsat
kunne dyrkes, blot ikke pd en made, der set fra
den enkelte landmands synspunkt er den ekono-
misk mest rationelle. Ved indgrebet overfores
der ikke ejendomsret til staten eller tredjemand.

Der ma ogsa legges vagt pé, at der er tale om
et miljomaessigt begrundet indgreb, der har til
formél at reducere udvaskningen af kvalstof,
som landbruget selv har tilfert markerne. Ind-
grebet kan séledes siges at have til forméal at af-
bede virkningerne af den miljebelastning, som
landbruget selv gennem effektive dyrkmngsme-
toder har skabt.

Endelig ma det tillegges vasentlig betydning,
at indgrebet alene forventes at medfere et min-
dre arligt tab for den enkelte landbrugsvirksom-
hed svarende til mellem 4.000 kr. og 12.500 kr.
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for en gard pa 100 hektar, hvor sedskiftet alene. :

udgeres af 1-drige afgrader, som ikke har kval-
stofoptagelse om efteraret.

P4 den anferte baggrund er Justitsministeriet

mest tilbejelig til at mene, at den foreslaede ord-

ning har karakter af en generel regulering af are-
alanvendelsen, der kan gennemfores uden erstat-
ningspligt efter grundlovens § 73. Dette galder,
uanset om efterafgroden bliver graes eller sen-
nepsraps.



