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Lovforslag nr. L 51. Fremsat den 3. april 1998 af Thorkild B. Fransgaard (FP), Kim Behnke (FP),
Tom Behnke (FP) og Kirsten Jacobsen (FP)

Forslag
til

Lov om aendrmg af lov om planlegning
(Sikring af ret til helérsbeboelse i sommerhuse).

§1 2)1§ 64, stk. 1,-nr. 2, =ndres »§ 39 og § 40, stk.
' L« til: »og § 39«.
I lov om planla%gmng, jf. lovbekendtgerelse ‘

nr. 563 af 30. juni 1997, foretages falgende &n- §2
drlnger v o

: ' Loven treder i kraft dagen efter bekendtga-
1) §§ 40 og 41 ophaves. : relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr.
L 187 fra folketingsaret 1997-98 (1. samling), se Fol-
ketingstidende 1997-98 (1. samling), tilleg A s. 3612
og 3615. Lovforslaget har tidligere veeret fremsat som
lovforslag nr. L 256 i folketingséret 1993-94, se Fol-
ketingstidende 1993-94, FF sp. 10386 og 11458 og til-
leg A sp. 8783.

Geaeldende lovgivning

Lov om sommerhuse og campering m.v. blev gen-
nemfert i forbindelse med Danmarks indtraden i EF.
Lovens hovedformal er at regulere naturressourcerne i
Danmark ved at kontrollere efterspergslen af jord til
fritidsformal. De grundleggende regler findes stadig i
sommerhusioven, mens reglerne om anvendelse af
ejendommene i sommerhusomrader som et planleg-
ningsanliggende nu udger en del af planloven.

Forbudet mod helarsbeboelse i sommerhuse kom
ind i sommerhusloven i forbindelse med lov nr. 288
den 26. juni 1975, der tradte i kraft den 1. februar
1977.

Den seneste &ndring i bestemmelserne vedrerende
forbud mod helérsbeboelse i sommerhuse blev foreta-
get ved lov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlegning.
Ved denne &ndring opnaede pensionister efter otte rs
ejerskab en personlig ret til at bo i deres sommerhus
hele aret (ved en pensionist forstas en person pa 67 &r
og derover, en efterlensmodtager eller en fortidspen-
sionist i henhold til lov om social bistand). En pensi-
onists zgtefzlle eller samlever kan sammen med pen-
sionisten benytte boligen til helarsbeboelse. Efter pen-
sionistens ded kan xgtefellen eller samleveren fort-
sztte med at benytte boligen til helarsbeboelse. Ved
fraflytning bortfalder denne ret.

Miljpankenavnet statuerede i 1987, at anvendelse
af sommerhus (samt enhver bebyggelse, der er be-
stemt til beboelsesformal, eller som naturligt opfores i
tilknytning hertil, f.eks. ogsa gastehus, anneks, gara-
ge eller campingvogn, der er opstillet pa ejendom-
men) i 100 dage sammenlagt i vinterhalvaret kraevede
tilladelse.

Kommunalbestyrelserne kan i sarlige tilfelde dis-
pensere fra forbudet om helarsbeboelse. Imidlertid har
praksis hidtil veret ret restriktiv. I overensstemmelse
med praksis i sommerhusloven gzlder det, at dispen-
sationer til helarsbeboelse er personlige.

Efter praksis er der givet tilladelse til ejere og for-
pagtere af dagligvarebutikker og af de i sommerhus-
lovens § 1, stk. 4, nzvnte virksomheder (virksomhe-
der, der er omfattet af lov om restaurations- og hotel-
virksomhed m.v. eller virksomhed med uddannelses-
massigt og kulturelt eller forskningsmassigt formal),
til personer, der i forbindelse med ejendommens er-
hvervelse fejlagtigt af kommunen har faet oplyst, at
denne lovligt kunne benyttes til helarsbeboelse, og
ved alvorlig sygdom og invaliditet, hvor en rimelig til-
varelse kun har kunnet opnés i sommerhuset. Hel-
bredsmassige rsager i ovrigt har normalt ikke bevir-
ket, at der er givet dispensation.

Forvaltningen af loven

I mange sommerhuskommuner har det i mange ar
varet almindeligt, at et vist antal sommerhuse benyt-
tes til helarsbeboelse. I nogle kommuner er op til 20
procent af sommerhusene ulovligt beboet, og mange
har veeret det i mange 4r.

Trods regeringens hidtidige bestrzbelser pd at
bremse tusinder af danskeres ulovlige indflytning i
sommerhuse vokser antallet af nye helarsbeboere i
sommerhusomraderne. I Nordsj@lland er hvert femte
af omradets knap 30.000 sommerhuse beboet hele
aret, jf. Ritzaus Bureau den 19. januar 1998, Tallene
er indhentet fra Hovedstadsregionens Statistikkontor.
I 1991 var kun 9 pet. af sommerhusene beboet aret
rundt. Tilsvarende udvikling opleves andre steder i
landet.

Af Danmarks samlede antal sommerhuse pa cirka
210.000 skennede milje- og energiministeren i januar
1996, at antallet af ulovlige helarsbeboelser udgjorde
omkring 20.000, jf. Folketingstidende 1995-96, FF s.
3136.

I dag er det sdledes lovligt at tilmelde sig folkere-
gistret pA en sommerhusadresse og derefter modtage
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de samme offentlige ydelser, som tildeles personer,
der bor i helarsboliger. De kommunale myndigheder
har indirekte accepteret, at mange sommerhuse benyt-
tes som helarsbeboelse ved at godkende tilmeldinger
til folkeregistret og modtage skatter og afgifter fra
adresser, der ikke har tilladelse til helarsbeboelse. De
kommunale myndigheder har yderligere indirekte ac-
cepteret, at sommerhuse benyttes som helarsbeboelse,
ved at yde boligsikring og brandselstilskud samt ved
at henvise boligsegende til adresser, der ikke har til-
ladelse til helarsbeboelse.

Kommunernes brug af sommerhuse til henvisning
for boliglese medforer den paradoksale situation, at
kommunerne skal opfordre sommerhusejere, der be-
nytter deres sommerhuse til helarsbeboelse, til at fra-
flytte i vinterhalvéret samtidig med, at de kan anmode
om at leje samme sommerhus i vinterhalvaret til at
genhuse boliglese.

Den 8. marts 1994 udsendte Indenrlgsmmlstenct,
Justltsmlmstcrlet Miljeministeriet og Socialministe-
riet en cirkulereskrivelse til kommunerne, politiet og
anklagemyndigheden om héandhevelse af forbudet
mod heldrsbeboelse i sommerhuse. Ifalge cirkulare-
skrivelsen skulle kontrollen med, om sommerhuse be-
bos helarligt, skarpes. For at efterkomme opfordrin-
gen om at skerpe kontrollen vil det vare nedvendigt
for kommunerne at inddrage politiet i et omfattende
overvignings- og kontrolarbejde. Flere medier beteg-
nede cirkulereskrivelsen som en opfordring til regu-
lert dynelofteri. Mange borgmestre, herunder ogsa
socialdemokratiske borgmestre, tilkendegav, at de
ikke gnskede at skerpe kontroflen med ulovlige vin-
terbeboere. Senere har justitsministeren tilkendegivet,
at han ikke ensker at drxve klapjagt pﬁ sommerhus-
ejerne.

Baggrunden for lovforslaget

Forslagsstillerne ensker med lovforslaget at ophz-
ve de bestemmelser i planloven, der begranser retten
til helarsbeboelse af sommerhuse. Forslagsstillerne
mener, at det er nodvendigt at gere den praksis, der al-
lerede i dag udeves i mange kommuner om at accep-
tere helarsbeboelse i sommerhuse, lovlig. .

Forslagsstillerne ensker endvidere at sikre, at lov-
hjemmelen, der i dag benyttes til at hindre, at bl.a. sva-
ge personer kan udnytte deres retmaessngt erhvcrvede
ejendom, afskaffes. :

Forslagsstillerne opfatter den liberalisering af be-
stemmelserne vedrerende forbud mod helarsbeboelse
i sommerhuse, der fandt sted ved ®ndringen af plan-
loven ved lov nr. 388 af 6. juni 1991, som et skridt i

- den rigtige retning, Forslagsstillerne mener, at libera-

liseringen taler for, at adgangen til helarsbeboelse ud-
vides. Selv om bestemmelserne i planloven vedreren-
de helarsbeboelse i sommerhuse er mere acceptable,
end de var for &ndringerne i 1991, er bestemmelserne
stadig urimelige. Saledes finder der i dag en grov dis-
kriminering sted af alle personer, der ikke opfylder de
i § 41 fastsatte alders- og pensionskriterier for helars-
beboelse af sommerhus. Det er ikke rimeligt, at al-
ders- -og pensionsforhold skal vare afgerende for,
hvordan og hvor meget man kan udnytte retmaesmgt
erhvervet ejendom. :

Det er af flere blevet papeget, at reglerne om hel-
arsbeboelse er blevet indfert, fordi sommerhuskom-
munerne ikke skulle belastes med skoler, veje, kloa-
kering og anden infrastruktur, og for at undga, at som-
merhusomraderne skulle udvikle sig til slum og i av-
rigt for at fa skabt klarhed om, hvilken kommune der
var beskatningskommune. Mange af disse problemer
har lest sig selv, da det er upraktisk for bﬂmefamlher
at bo langt fra berneinstitutionerne.

Overvagning af og kontrol med landcts borgere pa
dette omrade herer efter forslagsstlllemes opfattelse
ikke hJemme i Danmark Metoden til at undgé, at der
ivaerksettes overvagning og kontrol, er efter forslags-
stillernes opfattelse ikke, at der udegves en moderat
forvaltning. Metoden er derimod, at lovgrundlaget for
at iverksette overvagning og kontrol ophazves For-
slagsstillerne mener, at erfaringerne med cirkulzre-
skrivelsen af den 8. marts 1994 fra Indenrigsministe-
riet, Justltsmmlsterlet Ml]_]ﬂmlmStCl'lCt og Socialmi-
nistefiet til kommunerne, politiet og anklagemyndlg-
heden om handhavelse af forbudet mod helarsbebo-
else i sommerhuse understreger nﬂdvendlgheden af at
ophzve bestemmelserne i ‘planloven om helarsbebo-
else i sommerhuse.

Forslagsstillerne onsker endvidere med lovforsla-
get at papege, at de eksisterende bestemmelser i plan-
loven vedrerende helarsbeboelse i sommerhuse er
umoralske. Sommerhusejere betaler ligesom andre
grundejere skat og bidrager séledes til, at der kan op-
bygges en brugbar infrastruktur.

Forslagsstillerne frygter, at bestemmelserne om
helarsbeboelse i sommerhuse i planloven vil medvir-
ke til en yderligere undergravmng og modificering af
den private ejendomsret. Hvis ‘man tetmaessigt har
kabt og betalt en ejendom og i evrigt betaler de til-
knyttede ejendomsskatter, bor det vaere fuldt lovligt at
benytte ejendommen efter eget onske, s lenge det
ikke medferer gener for andre.

Forslagsstillerne vil papege, at planlovens bestem-
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melser om helarsbeboelse i sommerhuse indskranker
almindelige lenmodtageres mulighed for at holde fe-
rie, nar det passer dem. I de senere ar er der sket en
storre spredning af ferierne, saledes at ferierne i sterre
grad afvikles uden for den traditionelle feriesason.
Denne udvikling gelder bade for danskeres og uden-
landske turisters afholdelse af ferie. Derfor har plan-
lovens bestemmelser om helarsbeboelse i sommerhu-
se negative ekonomiske konsekvenser for sommer-
husudlejere og tilknyttede erhverv som f.eks. daglig-
varebutikker, restaurations- og hotelvirksomhed m.v.
og kulturvirksomheder. Dette er specielt uheldigt i en
periode, hvor Danmark oplever en stigende turisttil-
stromning.

Problemerne omkring helarsbeboelse i sommerhu-
se er efterhanden vokset til en anselig dimension. Ny-
hedsbureauet Ritzau beretter den 19. januar 1998 om,
at tilflytningen til sommerhuse i Nordsjelland er mas-
siv — ca. 500 familier om aret, hvilket langt overstiger
antallet af tilflyttere til nye parcelhuse. 20 pct. af be-
folkningen i Bramsnes Kommune har ligeledes hel-
arsadresse i deres sommerhuse, jf. Berlingske Tiden-
de den 27. januar 1998. Flere borgmestre ser igennem
fingrene med udviklingen og mener, at sommerhuslo-
vens bestemmelser bar ophaves. Loven kraver store
ressourcer at handhave. I princippet ber loven natur-
ligvis altid overholdes. Forslagsstilierne gor opmeerk-
som pa den store modstand mod loven, og at den er
umulig at praktisere. Desuden mener forslagsstillerne,
at der er noget principelt forkert i loven, at der er tale
om frarovelse af grundleggende rettigheder, og at
handhavelse af loven vil medfore myndighedernes
dynelefteri. Det ensker forslagsstillerne ikke. Milje-
og energiministerens melding om en stramning af
sommerhuslovgivningen er derfor en meget darlig
idé.

Forslagsstillerne mener, at denne udvikling vidner

om, at loven ikke lader sig administrere, og at der er
brug for sterre fleksibilitet inden for omradet. Forst og
fremmest mener forslagsstillerne dog, at det er kran-
kende for den enkelte borger, at denne fratages retten
til at rade over egne besiddelser og bebo eget sommer-
hus efter enske og behov.

Forslagsstillerne ensker at give borgerne rettighe-
den over egen bolig. Borgere, der betaler afdrag, skat-
ter, afgifter, renovation m.m., ber ogsa have fuld ra-
deret og ikke blot 30 uger om aret— alt andet strider
imod grundlovens § 73 om »ejendomsrettens ukren-
kelighed«.

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte punkter
L Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at §§ 40 og 41 vedrerende helarsbebo-
else af sommerhuse ophaves. Efter § 40 ma en bolig i
et sommerhusomrade bortset fra kortvarige ferieop-
hold m.v. ikke anvendes til overnatning i perioden fra
1. oktober til 31. marts. I § 41 gives en pensionist, der
har ejet et sommerhus i 8 ér, en personlig ret til at be-
nytte sommerhuset til helarsbeboelse.

Til nr. 2

Som konsekvens af, at § 40 foreslas ophavet, fore-
slas ogsa bestemmelsen om straf for at overtraede § 40
ophavet.

CTil§2

Det er forslagsstillernes enske, at reglerne om for-
bud mod helarsbeboelse af sommerhuse ophaves hur-
tigst muligt, hvorfor loven foresls at trede i kraft da-
gen efter bekendtgorelsen i Lovtidende.

Skriftlig fremscettelse

Thorkild B. Fransgaard (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om planleg-
ning. (Sikring af ret til helarsbeboelse i sommer-
huse). :

(Lovforslag nr. L 51).

Idet jeg i evrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale det til Tingets
hurtige og velvillige behandling.



