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Tillegsbet. o. lovf. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til lovforslag nr. L 22. Tillegsbetaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 23. juni 1998

Tilleegsbetzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v.
(Timeoverforsel og overgangsydelse m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbehand-
ling, behandlet dette i et made og har herunder
stillet spergsmal til arbejdsministeren, som den-
ne har besvaret skriftligt. Nogle af udvalgets
sporgsmal og arbejdsministerens svar herpé er
optrykt som bilag til tillegsbetenkningen.

Der er af et mindretal stillet &ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger. : :

Et flertal (udvalget med undtagelse af Social-
demokratiets og Det Radikale Venstres medlem-
mer af udvalget) finder, at lovforslagets &ndrin-
ger kun lgser en del af problemerne for personer
pé overgangsydelse, hvad angér begransninger-
ne i deres beskaftigelsesmuligheder. Det er sta-
dig ikke muligt for personer pa overgangsydelse
og efterlgn frit at velge, hvilken form for be-
skzftigelse de vil udgve inden for de indtje-
nings- og timerammer, lovgivningen giver. Ek-
sempelvis kan personer pa overgangsydelse og
efterlen ikke beskzftige sig med hverv, der be-
tragtes som selvstendig virksomhed. Dette in-
deberer, at personer p& overgangsydelse og ef-
terlon ikke ma skrive bgger, male og udstille bil-
leder, undervise, fiske og lignende. Derudover er
der fortsat behov for en precisering og tydelig-
gorelse af retsgrundlaget for galdende praksis,
s& personer pa overgangsydelse og efterlen ken-
der deres rettigheder og pligter. Derfor opfordrer

flertallet regeringen til i begyndelsen af naste .

folketingssamling at fremkomme med forslag til
&ndring af reglerne for overgangsydelse og ef-
terlon, sdledes at ordningerne gores mere flek-
sible og imgdekommer de behov, personer pd
overgangsydelse og efterlon har. '

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Det Konservative Folkepartis og Det
Radikale Venstres medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse i den affattelse, hvori det
foreligger efter 2. behandling. . -

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse og
vil redegore for sin stilling til det stillede zn-
dringsforslag ved 3. behandling.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil redegere for sin stilling til det
stillede &ndringsforslag ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til vedra-

- gelse og vil redegere for sin stilling til det stil-

lede @&ndringsforslag ved 3. behandling.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil redegere for sin stilling til det
stillede @ndringsforslag ved 3. behandling.

Et sjette mindretal (Enhedslistens medlem af
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udvalget) indstiller lovfbrslaget til vedtagelse og
vil redegere for sin stilling til det stillede &n-
dringsforslag ved 3. behandling.

Et syvende mindretal (Frérﬂskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vediagelse med det stillede @ndringsforslag, -

Et ottende mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse og vil redegere for sin stilling til det
stillede @ndringsforslg ved 3. behandling.

Endringsforslag
Af et mindretal (FP):
Til§ 1
1) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:

»01. § 65, stk. 1, affattes séledes:

»Arbejdslashedskassen skal vejlede medlem-
met om de rettigheder og pligter, der folger af lo-

vens kapitel 7-16, samt om medlemmets rettig-
heder og pligter i gvrigt efter arbejdsmarkeds-
lovgivningen i mindst samme omfang, som fol-
ger af § 7 i forvaltningsloven.««

Bemazrkninger
Tilnr. 1

~ Uanset at arbejdsleshedskasserne allerede har
vejledningspligt, og vanset at den galdende vej-
ledningspligt - pd visse omrider - er mere om-
fattende end den vejledningspligt, der gelder ef-
ter forvaltningsloven, finder Fremskridtspartiet,
at de problemer, der har veret med overtradel-
ser af reglerne, i nasten alle tilfeelde skyldes, at
medlemmerne mener, de har faet en for darlig
vejledning. ' .

ZEndringsforslaget har til hensigt at sikre, at
det direkte i loven er fastsldet, at den vejled-
ningspligt a-kasserne skal yde, mindst skal op-
fylde de krav, der glder efter forvaltningslo-
ven.

Carsten Hansen (S)  Poul Erik Dyrlund (S) fmd.  Bjarne Laustsen (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) ~ Ole Vagn Christensen (S) Aage Frandsen (SF) nfind.

Susanne Clemensen (CD)  Anders Samuelsen (RV) - Jette Gottlieb (EL)

Charlotte Antonsen (V) Kirsten Jacobsen (FP)  Ulla Tornees (V)  Jens Vibjerg (V)

. Knud Erik Kirkegaard (KF)  Bendt Bendtsen (KF)  Mogens Andrehsen (DF)

. Ole M. Nielsen (KRF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal og arbejdsministerens svar herpa

Sporgsmal nr. 43:
Ad svaret pa sporgsmal 41, jf. bilag 45

Ministeren bedes bekrafte, at Fisker Kaj efter
vedtagelsen af lovforslaget ikke vil have nogen
mulighed for at indtreede i efterlensordningen
efter overgangsbestemmelsen i § 3.

Svar:

Som det fremgér af mit svar p& spergsmal 41,
vil Kaj Nielsen vare omfattet af lovforslagets §
3 og have mulighed for efter ansegning at fa til-
ladelse af direktoren for arbejdsleshedsforsik-
ringen til at indtraede i efterlensordningen.

Som na&vnt i mit svar fremgér det af bemaerk-
ningerne til § 3, at det vil vare en betingelse for
at f3 tilladelsen, at personen opfylder betingel-
serne for at kunne f& en dispensation i medfor af
den i lovforslagets § 1, nr. 5, foresldede affattel-
se af § 75 j, stk. 4, nr. 2.

Det fremgér af denne bestemmelse, at modta-
gere af overgangsydelse, der overtrader regler-
ne om, at det som hovedregel ikke er tilladt at
drive selvsteendig virksomhed, under serlige
omstendigheder kan f4 tilladelse til at forblive i
overgangsydelsesordningen. Det fremgér af be-
markningerne til lovforslaget, at dispensation til

at forblive i ordningen kan gives til modtagere af

overgangsydelse, der i ubetydeligt omfang har
drevet selvstendig virksomhed.

Som det fremgér af § 3, er det direkteren for
arbejdslehedsforsikringen, der har kompetence
til at treeffe afgorelsen ved en ansegning om at
forblive i ordningen. Jeg har sdledes som mini-
ster ikke mulighed for at treffe afgerelse herom.

Som det fremgar af mit svar vil dispensation
blive givet efter de regler og den praksis, der
gzxlder pa efterlensomrédet. P4 den baggrund er
det er pa det foreliggende grundlag min opfat-
telse, at Kaj Nielsen vil kunne fa tilladelse til at
indtraede i efterlensordningen.

Det vil vere en betingelse, at Kaj Nielsen op-
herer med sin virksomhed, da det som navnti
mit svar efter geeldende praksis ikke vil vare
muligt at f& en tilladelse til at drive selvsteendig
virksomhed ved fiskeri i 200 timer om dret.

Spargsmal nr. 46: ,

Er ministeren enig i, at reglerne diskriminerer
ikke-lenmodtagere med s@rdeles smé indtegter
nar det skennes, at tidsforbruget. i forbindelse
med arbejdet ikke kan kontrolleres? I benazg-
tende fald bedes ministeren oplyse, hvorfor det
er hensigtsmassigt med en sddan diskriminati-
on. :

Svar:

Jeg vil forst gerne oplyse om baggrunden for
200-timers-reglen, idet jeg gar ud fra, at det er
disse regler, der hentydes til i spergsmalet.

Med lovforslaget ligestilles overgangsydel-
sesmodtagere med efterlensmodtagere fsva. mu-
ligheden for- at drive selvstzndig virksomhed.
Der er i efterlonsperioden kun en begrenset ret
til at arbejde - de tilladte 200 timer.

Det er som hovedregel ikke tilladt at drive
selvstendig virksomhed i efterlensperioden. Be-
grundelsen for det er, at det er umuligt at kon-
trollere omfanget af arbejde i den selvstendige
virksomhed. : ‘

En lovendring har siden 1. januar 1995 givet
mulighed for at opna tilladelse til at drive en lille
selvstendig virksomhed i efterlensperioden i
200 timer om dret. Forarbejderne lagger vagt
pa, at for at tilladelse kan gives, skal det vaere
sandsynliggjort at virksomheden ikke nedven-
digger en samlet indsats pd mere end 200 timer
hvert ar.

Kravet om, at det pa forhand skal kunne sand-
synliggeres, at arbejdsindsatsen kan holdes in-
den for 200 timer, gor, at det normalt kun er virk-
somheder, som efter deres art kan udferes inden
for 200 timer, der godkendes.

Kendetegnende for tilladelserne er, at de gi-
ves, nar det kan dokumenteres pa forhénd, at ar-
bejdsmangden vil vere mindre end 200 timer,
og at dokumentationen ikke baserer sig alene pa
medlemmets erklering herom.

Jeg finder ikke, at reglerne er udtryk for dis-
krimination, men er en made at give mulighed
for at drive en lille selvsteendig virksomhed,
samtidig med at omfanget af virksomheden kan
kontrolleres.
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Der har i-Folketinget veret et gnske om, at

modtagere af overgangsydelse far samme mu-

lighed for at drive selvstendig. virksomhed som
efterlensmodtagere, og det vil ske med dette lov-
forslag.

Regeringen har imidlertid besluttet at tage ef-
terlensordningen op til revision. Milet er at give

mere fleksible muligheder for #ldres tilbage-

treekning fra arbejdsmarkedet og dermed sikre,
at flere eldre trakker sig mere gradv1st txlbage
end tilfeldet er i dag.

Regeringen vil derfor vurdere om det er mu-
ligt at etablere en ny enstrenget efterlensordning

til aflesning af de to geeldende ordninger - efter-

len og delefterion.

Det vil i den forbindelse ogsa skulle vurderes,
hvorledes udevelse af selvstendig virksomhed
og f.eks. kunstneres mulighed for at arbejde kan
indga i en mere fleksibel efterlensordning, men
der er ingen tvivl om, at der vil veere meget store
vanskeligheder forbundet hermed.

Det vil ikke mindst vaere vanskeligt at kon-
trollere, at efterlonnen ikke kommer til at virke
som en form for erhvervsstotte.

Et indtaegtsloft er en mulighed, men vil vere
vanskeligt anvendeligt, fordi indtegten ved
selvstendig virksomhed ofte ikke kendes for
laenge efter, at arbejdet er udfort. Der kan saledes
tidsmassigt vere meget stor afstand mellem ar-
bejdets udferelse og indtagten, hvilket ger en
administration af fradragsreglerne komplicere-
de.

Det vil ogsd vare vanskeligt at fastlegge,
hvilke elementer der skal indg i et indtegtsloft.
Er det indteegten efter fradrag af driftsudgifter,
f.eks. leje af atelier, udgifter til materialer, ind-
keb af edb og renteudgifter, eller er det f.eks.
bruttoomseetningen? Valger man en overskuds-
granse, vil et medlem selv kunne regulere, hvor
stort et belgb der skal bruges som fradrag i for-
hold til skattemyndigheder gennem afskrivnin-
ger, renteudgifter og driftsudgifter. En under-
skudsgivende virksomhed vil i denne henseende

bevirke, at et medlem i efterlensperioden vil

kunne arbejde ubegranset, uden at det far kon-
sekvenser for efterlennen.

Pa denne baggrund finder jeg det mest hen-
sigtsmaessigt at lade problemstillingen indgé i
den samlede vurdering af en ny efterlensord-
ning, og som jeg oplyste i mit svar pa spergsmal
45, vil de nye regler ogsa kunne fa betydning for

reglerne om selvstendig v1rksomhed i over-
gangsydelsesperloden : :

Spgrgsmal nr. 4 7:

~Idet der henvises til vedlagte annonce bedes
ministeren oplyse, om personerne'i sagen fra
Langeland vedrerende rundvisning i have til for-
del for Hjerteforeningen vil kunne genindtraede i
ordningen efter forslagéts vedtagelse? I bekraf-
tende fald bedes oplyst pa hvilke betingelser, og
om vedkommende vil slippe for tilbagebeta-
lingskrav og fa efterbetalt ikke udbetalte belob.

Svar

Jeg har som minister 1kke mulighed for at
treeffe afgerelse i konkrete sager.

Jeg har fra Direktoratet for Arbejdslesheds-
forsikringen féet oplyst, at der ikke er truffet af-
gorelse i sagerne om agteparret, der har fremvist
deres have til fordel for Hjerteforeningen. De pa-
geldende er derfor ikke udtradt af ordningen,
men udbetalingen af ydelsen er stoppet, indtil en
afgerelse foreligger.

Som jeg oplyste i mit svar pa spergsméal 42,
afventer sagerne vedtagelsen af dette lovforslag.

Vedtages lovforslaget vil sagerne vare direk-
te omfattet af de nye regler-om overgangsydelse.
Det betyder, at det vil blive vurderet, om der er
tale om selvstendig virksomhed, og i givet fald,
om de pagxldende vil kunne f en tilladelse til at
drive selvsteendig virksomhed i 200 timer om
aret, jf. forslagets affattelse af § 75 j, stk. 4, nr 1,
eller om de vil kunne fa en dispensation til at for-
blive i overgangsydelsesordningen, jf. § 75 j,
stk. 4, nr. 2. Er dette tilfeldet, vil de kunne f3 ef-
terbetalt ikke udbetalte belab.

Sporgsmal nr. 48:
Ad svaret pa sporgsmal 39, jf. bilag 45
Ministeren bedes oplyse, hvad de 5 sager dre-
jer sig om, og hvad' der konkret i hvert tilfeelde
var &rsag til, at sagen blev indbragt, samt om no-
gen af de berorte - i givet fald hvem - vil kunne
genindtreede i ordningen i henhiold til § 3, samt
om, i hvilke af sagerne der vil kunne dispenseres
i medfer af den foresldede affattelse af § 75 j,
stk. 4, or. 2, jf. § 1, nr. 5.

Svar:

Jeg har fra Direktoratet for Arbejdslgsheds-
forsikringen fet oplyst, at 2 af sagerne drejer sig
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om fremvisning af en have, jf. mit svar pa
spergsmal 47, 1 sag er en foresporgsel om mu-
ligheden for at udstille og s®lge malerier, og 1
sag er en forespergsel om muligheden for at skri-
ve og udgive en bog. I 1 sag har den pageldende
klaget til direktoratet over arbejdsloshedskas-
sens afgprelse om, at pAgeldende métte udtreede
af overgangsydelsesordningen pd grund af salg
af tgj og udlejning af hestebokse og er blevet
slettet af arbejdslashedskassen for svig.

Iingen af de 4 forste sager er der tale om, at de
pageldende er udtradt af ordningen. I de to for-
ste sager er udbetalingen af overgangsydelse
stoppet, indtil en afgerelse foreligger.

Jeg har som minister ikke mulighed for at

" treffe afgorelser i konkrete sager, og jeg kan

derfor ikke udtale mig om udfaldet af disse sa-
ger. :

Jeg kan oplyse, at da der er tale om sager,
hvori der ikke er truffet endelig administrativ af-
gorelse, vil sagerne vare direkte omfattet af lov-
forslagets nye regler om overgangsydelse, jf.
ogsd mit svar pa spergsmal 47, og ikke af den
saerlige bestemmelse i § 3, der alene vedrerer sa-
ger, hvori der er truffet endelig administrativ af-
gorelse.



