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F. t. 1. vedr. folkeskolen

Lovforslag nr. L 14. Fremsat den 26. marts 1998 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag

Lov om &ndring af lov om folkeskolen

(Specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse
nr. 561 af 25. juni 1997, som &ndret ved lov nr.
980 af 17. december 1997, foretages folgende
endringer:

1.1§ 3, stk. 2, 2. pkt., indseettes efter » 16«: », 28,
stk. 1, 29«.

2. § 20, stk. 3, affattes sdledes:

. »Stk. 3. Specialundervisning kan indrettes i
dagbehandlingstilbud eller i et efter lov om so-
cial service oprettet eller godkendt anbringel-
sessted, jf. § 22. Specialundervisning af den i
stk. 2 naevnte karakter kan endvidere indrettes i
kostskoleform.«.

3. § 22 affattes saledes:

»§ 22. En kommunalbestyrelse kan efter
overenskomst med en anden kommune eller
den pagzldende skole, jf. nr. 2-6, henvise ele-
ver til undervisning, jf. § 20, stk. 1, i
1) en anden kommunes skoler,

2) en statsskole,

3) en anmeldt fri grundskole,

4) en godkendt efterskole,

5) en godkendt husholdningsskole eller
6) en godkendt handarbejdsskole.

Stk. 2. Bt amtsrdd og kommunalbestyrelser-
ne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
kan efter overenskomst med en anden amts-
kommune, en kommune eller den pagaldende
skole, jf. nr. 3, henvise elever til specialunder-
visning, jf. § 20, stk. 2, 1. pkt., i
1) en anden amtskommunes skoler,
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2) en kommunes skoler eller
3) de i stk. 1, nr. 2-6, nevnte skoler.

Stk. 3. Henvisning til en anden kommunes
skoler kan kun omfatte elever pa 7.-10. klasse-
trin og elever, der skal undervises i specialklas-
ser eller specialskoler, samt elever fra kommu-
nens yderdistrikter, der har nermere til nabo-
kommunens skole.

Stk. 4. Henvisning til de i stk. 1, nr. 3-6,
nzvnte skoler af bern og unge, kan kun ske
med foraldrenes samtykke, jf. § 54, medmindre
henvisningen sker i henhold til stk. 5 eller 6.

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan efter
overenskomst med et i kommunen beliggende
dagbehandlingstilbud henvise elever til spe-
cialundervisning, jf. § 20, stk. 1, i dagbehand-
lingstilbudet. Tilsvarende kan en kommunal-
bestyrelse efter overenskomst med et i kommu-
nen beliggende anbringelsessted for bern og
unge, der er oprettet eller godkendt efter lov
om social service, henvise elever anbragt i an-
bringelsesstedet til specxalundervxsnmg i an-
bringelsesstedet.

Stk. 6. Et amtsrdd og kommunalbestyrelser-
ne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner,
kan p4 tilsvarende vilkar som anfort i stk. 5,
henvise elever til specialundervisning, jf. § 20,
stk. 2, i et dagbehandlingstilbud eller anbrin-
gelsessted for barn og unge.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastset-
te regler om indholdet af overenskomsten mel-
lem en kommunalbestyrelse eller amtsrad og et
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted.
Dette gelder dog ikke for overenskomsten med
de i stk. 1, nr. 3-6, nevnte skoler, der efter lov
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om social service er godkendt som anbringel-
sessteder.

Stk. 8. Undervisning i henhold til § 8 og § 9
kan veere faelles for elever fra flere skoler og kan
tilrettelaegges i samarbejde med den kommuna-
le ungdomsskole, sdledes at eleverne om ngd-
vendigt henvises hertil. Eleverne skal dog, hvis
de gnsker det, kunne modtage undervisning in-
den for folkeskolen i hele det ugentlige time-
tal.«.

4. 1 § 33, stk. 2, 1. pkt., udgér: »og bern som
modtager undervisning i en amtskommunal
degninstitution efter bistandsloven,«.

5.1§ 33, stk. 2, sidste pkt., indseettes efter »hus-
holdningsskole«: », en hdndarbejdsskole«.

§2

Loven treder i kraft den 1. august 1998.
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Bemcerkninger til lovfofslaget

Almindelige bemaerkninger

Baggrunden for forslaget

Forslaget om, at specialundervisning kan indrettes
i et dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted for
bern og unge, skal ses i sammenhaeng med de forslag
til lov om andring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om @ndring af lov om social
service, der samtidigt fremseettes. Et overordnet for-
mél er at sikre, at barn i den undervisningspligtige al-
der, herunder bern, der er anbragt uden for hjemmet,
modtager en undervisning, der lever op til kravene i
lovgivningen om undervisningspligtens opfyldelse.

Specialundervisning i et dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted for bern og unge

Efter dette forslag til lov om @ndring af lov om fol-
keskolen vil et barn eller en ung, der af de kommu-
nale sociale myndigheder er henvist til et dagbehand-
lingstilbud eller anbragt uden for hjemmet i et an-
bringelsessted, af skolemyndighederne kunne visite-
res til specialundervisning efter folkeskolelovens be-
stemmelser i dagbehandlingstilbudet eller det pagael-
dende anbringelsessted og dermed kunne opfylde
undervisningspligten i dagbehandlingstilbudet eller
anbringelsesstedet.

Af de gzldende bestemmelser i folkeskoleloven
fremgar, at et undervisningspligtigt barn eller ung,
der modtager undervisning i en amtskommunal
degninstitution, ikke skal deltage i folkeskolens un-
dervisning, hvis undervisningen i degninstitutionen
star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen. En degninstitution kan i henhold til bistands-
lovens § 96 (efter 1. juli 1998 § 51 i lov om social ser-
vice) oprettes og drives af en eller flere amtskommu-
ner, kommuner eller som selvejende institutioner.
Der er derimod i dag ikke hjemmel til, at myndighe-
derne kan henvise bern anbragt i andre anbringelses-
steder, fx opholdssteder efter § 66 i bistandsloven (§
49 i lov om social service) til undervisning i disse an-
bringelsessteder.

Det samlede antal bern og unge, der ved de kom-
munale sociale myndigheders mellemkomst er an-
bragt i anbringelsessteder efter bistandsloven (lov om

social service), udger omkring 12.000. Skensmeassigt
udger halvdelen heraf undervisningspligtige bern.
Ca. 2.000 af disse undervisningspligtige bern er an-
bragt i steder, som er karakteriseret ved, at bgrnene
modtager undervisning pa stedet.

P4 baggrund af en undersggelse foretaget af Un-
dervisningsministeriet i 1995 vurderes det, at ca. 800
af disse undervisningspligtige bern er anbragt i en §
96 (§ 51) degninstitution, medens ca. 1.200 andre un-
dervisningspligtige bern er anbragt i andre anbrin-
gelsessteder godkendt efter bistandslovens § 66 (§ 49
i lov om social service). En del af denne gruppe bern
er af myndighederne udskrevet af folkeskolen uden
at veere henvist til anden undervisning efter folkesko-
lelovens § 22.

Afgeldende lov, jf. § 22, fremgéar, hvordan en kom-
munalbestyrelse eller et amtsrdd kan opfylde sine un-
dervisningsforpligtelser ved henvisning til en anden
kommunes/amtskommunes skoler eller til andre
skoler.

Med forslaget etableres hjemmel til, at undervis-
ningen af bern og unge, der af de kommunale sociale
myndigheder er henvist til et dagbehandlingstilbud,
eller som er anbragt uden for hjemmet i et anbringel-
sessted (opholdssted efter § 49 eller degninstitution
efter § 51 i lov om social service), kan tilrettelegges i
dagbehandlingstilbudet eller anbringelsesstedet, si-
ledes at denne undervisning henfores til folkeskole-
lovgivningens bestemmelser om specialundervis-
ning. Dette galder undervisning fra bernehaveklas-
seniveau til og med 10. klassetrin. Forslaget indebae-
rer, at ogsa undervisning i amtskommunale degnin-
stitutioner henfares til folkeskolelovgivningens be-
stemmelser om specialundervisning.

Socialministerens forslag til a2ndring af lov om so-
cial service, der samtidigt fremsattes, og som inde-
berer, at der skal foreligge en amtskommunal god-
kendelse ogsd i de tilfeelde, hvor der gnskes foretaget
en anbringelse pa et anbringelsessted godkendt af an-
den offentlig myndighed, bevirker dog ikke, at under-
visningen af anbragte bern og unge i kost- eller efter-
skoler godkendt af undervisningsministeren, pa for-
hand skal defineres som specialundervisning.

Henvisning af et barn til specialundervisning i et
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dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted i gvrigt
forudsetter, at der mellem. dagbehandlingstilbudet
eller anbringelsesstedet og skolemyndighederne i ste-
dets beliggenhedskommune/amt pa forhand er ind-
gdet en overenskomst, der indebarer kommu-
nens/amtskommunens godkendelse af stedets gene-
relle egnethed som varetager af specialundervisning
af bern, der har sa store vanskeligheder, at det for en
tid vil veere mest hensigtsmeassigt at undervise dem i
dagbehandlingstilbudet eller i deres opholdssted.
Indgéelse af en overenskomst med et dagbehand-
lingstilbud eller et anbringelsessted indebzrer ikke,
at dagbehandlingstilbudet eller anbringelsesstedet
~dermed kan tildeles proveret vedrerende folkesko-
lens afgangsprover. Kommunalbestyrelsen har imid-
lertid efter gaeldende lov pligt til at serge for, at per-
soner, der ikke er fyldt 18 ar ved skoledrets begyndel-
se, har mulighed for at indstille sig til folkeskolens af-
gangsprever. Der er dog intet til hinder for, at kom-
munalbestyrelsen i dagbehandlingstilbudets eller an-
bringelsesstedets beliggenhedskommune tilrettelag-

ger afgangspreverne i dagbehandlingstilbudet eller.

. anbringelsesstedet for de pageldende elever.

Med forslaget traeffes den konkrete beslutning om
visitering af et barn eller af en ung til specialunder-
visning i et dagbehandlingstilbud eller et anbringel-
sessted af skolemyndighederne i stedets beliggen-
hedskommune/amt som opholdskommune/amt og
dermed undervisningskommune/amt ogsid for et
barn eller en ung, der af de sociale myndigheder i en
anden kommune er anbragt i tilbudet eller anbringel-
sesstedet, herunder af bern, der er anbragt i en degn-
institution (§ 51 i lov om social service), der ejes af el-
ler drives for andre end beliggenhedsamtet.

Indgdelse af en overenskomst indebzrer, at alle
udgifter til undervisningen afholdes som en skoleud-
gift, og at finansieringen i evrigt sker efter folkesko-
lelovens regelszt om, hvilken kommune henholdsvis
amtskommune udgiften til folkeskolen endeligt pa-
hviler.

Bestemmelser om minimumskrav til indholdet af
en overenskomst, der indebaerer en myndighedsgod-
kendelse af dagbechandlingstilbudets og anbringel-
sesstedets generelle egnethed til varetagelse af spe-
cialundervisning, vil blive fastsat i bekendtgerelsen
om folkeskolens specialundervisning og anden spe-
cialpeedagogiske bistand, som vil blive taget op til re-
vision som konsekvens af loveendringen.

I bekendtggrelsen vil det blive fastsat, at overens-
komsten skal indeholde lese- og timefordelingspla-
ner i overensstemmelse med reglerne i gvrigt i be-
kendtgerelsen, en oversigt over og beskrivelse af kva-
lifikationerne og erfaringerne hos det personale, som
skal udfere undervisningen samt et budget forunder-

visningstilbudet m.v. Endvidere vil det blive fastsat,
at det af overenskomsten skal fremga, hvorledes til-
synet med stedets undervisning udeves af skolemyn-
dighederne i stedets beliggenhedskommune/amt.
Undervisningsministeriet og Socialministeriet vil ud-
sende en falles vejledning, der ud over at beskrive,
hvorledes tilsynet med bernene i de anbragte steder
kan udgves, vil indeholde en beskrivelse -af,. bl.a.
hvorledes samarbejdet om barnets anbringelse og
undervisning kan finde sted mellem de sociale an-
bringende myndigheder og skolemyndighederne i
dagbehandlingstilbudets eller anbringelsesstedets
beliggenhedskommune/amt, ikke mindst nar barnet
henvises til et dagbehandlingstilbud uden for egen
kommune eller anbringes uden for egen kommune.

Visitering til specialundervisning.i en degninstitu-
tion (anbringelsessted efter § 51 i lov om social ser-
vice), som ejes af andre end beliggenhedsamtet, eller
drives af en eller flere kommuner eller som en selv-
ejende institution, som degninstitutionens amtskom-
mune har indgdet aftale med, forudsatter tilsvaren-
de, at der pa forhand er indgdet en overenskomst
mellem kommunalbestyrelsen/amtsradet i beliggen-
hedskommunen/amtet og institutionen om instituti-
onens generelle egnethed som varetager af specialun-
dervisning.

For s vidt angdr specialundervisning i en degnin-
stitution efter § 51 i lov om social service, der er op-
rettet og drevet af beliggenhedsamtet eller i samar-
bejde med en eller flere amtskommuner, vil der i be-
kendtgerelsen kunne fastsattes bestemmelser om, at
visitering til specialundervisning i institutionen for-
udsetter, at amtsradet i beliggenhedsamtet pé for-
hand har godkendt institutionens laese- og timeforde-
lingsplaner, kvalifikationerne og erfaringerne hos det
personale, som skal udfere undervisningen samt
budgettet for undervisningstilbudet m.v. Tilsvarende
vil der kunne fastsattes bestemmelser om udevelsen
af tilsynet med institutionens undervisning i overens-
stemmelse med bekendtgﬂrelsens regler.

Overenskomster mellem en kommune/amtskom-
mune og en fri grundskole, en godkendt efterskole,
husholdningsskole og handarbejdsskole omfattes
ikke af forslaget om adgang til at fastssette mini-
mumskrav til indholdet.

Karakteren af undervisningen i et dagbehandlingstil-
bud eller anbringelsessted
Bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet kan
efter deres undervisningsbehov inddeles i tre katego-
rier:. . .
1) Bernene har ikke vanskeligheder, der fordrer spe-
cialundervisning. De er pa institutionen pa grund
af hjemlige sociale forhold. Disse bgrn indskrives

63 Fremsatte lovforslag (undt. finans--og-tillegsbev.lovforslag)
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derfor i en lokal folkeskole, medmindre de mod-

tager undervisning pa anden made, jf. bestemmel-

serne i folkeskolelovens § 33, stk. 2 - 4.

2) Bornene har vanskeligheder, der fordrer special-
undervisning. Hvis bernene ikke kan fi opfyldt
deres specialundervisningsbehov i forbindelse
med undervisningen i almindelige klasser, kan de
fa undervisning i en specialklasserakke, eller i en
kommunal eller amtskommunal specialskole.

3) Bernene har sa store vanskeligheder, at det i kor-
tere eller l&engere tid vil vare mest hensigtsmaes-
sigt at undervise dem i deres anbringelsessted pa
en sddan made, at undervisningen indgar som en
integreret del af det samlede tilbud i anbringelses-
stedet/institutionen. Med forslaget vil der ogsé
kunne henvises til specialundervisning i et dagbe-
handlingstilbud.

Arsagerne til de problemer, som de i gruppe 3

nasvnte bern eller unge har, er mange, men de omfat-
ter altid sociale og folelsesmaessige aspekter, deri pe-
rioder blokerer for indlering. Bernenes eller de un-
ges grundlzggende behov vil derfor ogsi af den
grund veare trygge og forstiende omgivelser.
- Undervisningen af disse bgrn og unge ma derfor - i
hvert fald periodevis - vaere indbefattet i den mélret-
tede indsats, som tilsigter at skabe trygge rammer for
dem samtidig med, at der arbejdes med udvikling af
deres personlighed. Gennem denne sociale indsats i
trygge og forudsigelige omgivelser pges bernenes og
de unges selvaccept og dermed forstaelse for det so-
ciale samspil. Denne forstelse er samtidig en vigtig
forudsaetning for, at bernene og/eller de unge kan
indga i sociale ssmmenhange og senere beg sig i et
mere traditionelt undervisningsforleb.

Undervisning i folkeskolens almindelige fag er en
vaesentlig faktor i forfelgelsen af disse mal, bl.a. fordi
undervisning og tilegnelse af viden i et samfund som
vort er naert forbundet med selvvaerdsfelelse og ud-
vikling af social kompetence. Karakteren af den un-
dervisning, der sdledes kan tilgodese disse berns og
unges sarlige behov, og som ikke kan ydes inden for
rammerne af den almindelige undervisning, ma be-
tegnes som specialundervisning. Dette undervis-
ningsbehov er karakteriseret ved helhed, sammen-
hang og integration af behandlingsmassige og un-
dervisningsmassige indsatsformer.

Folkeskolens regelsat om specialundervisning og
anden specialpedagogiske bistand angiver grundla-
get for dette undervisningsomride. Der er i alle til-
feelde behov for en individuelt tilrettelagt undervis-
ning med udgangspunkt i barnets eller den unges
samlede situation, herunder ikke mindst den folelses-
massige. Ligeledes vil barnets eller den unges posi-
tive potentialer veere et afgerende udgangspunkt.

Begrebet undervisningsdifferentiering, der tager
udgangspunkt i det enkelte barns forudstninger, er
her for alvor i fokus. Undervisningen skal som ud-
gangspunkt have samme omfang og indhold for alle
elever. Med hjemmel i regelsettet om specialunder-
visning og afhangig af undervisningens ordning kan
der af skolemyndighederne fastsattes serlige time-
planer og eventuelt serlige la@seplaner. Der kan ske
fravigelse af lovens krav om, hvilke fag der skal veere
pa de enkelte klassetrin, og undervisningstiden kan
overstige lovens fastsatte maksimumtimetal. En elev
kan helt fritages for undervisning i et fag, hvor eleven

. har uszdvanligt store vanskeligheder, og der kan ske

fravigelser fra bestemmelserne om karaktergivning
og pravekrav.

Visitering til specialundervisning i et dagbehandling-
stilbud eller anbringelsessted

Forslaget indebzrer, at der af padagogisk-psyko-
logisk radgivning (PPR) skal foretages en sarskilt
pazdagogisk-psykologisk vurdering af et anbragt
barns behov og muligheder og herefter afgives for-
slag om den fornedne s@rlige statte. Det samme vil
gzlde bern, der henvises til et dagbehandlingstilbud.
De almindelige regler om samrad med eleven og for-
aldrene ved henvisning til specialundervisning, jf.
folkeskolelovens § 12, stk. 2, skal felges.

Indebazrer forslaget fra PPR, at undervisningen
bedst kan tilrettelzgges i et dagbehandlingstilbud el-
ler anbringelsessted, treffer skolemyndighederne i
dagbehandlingstilbudets eller anbringelsesstedets
beliggenhedskommune i samarbejde med den an-
bringende kommune beslutning herom. Der er i sd
tilfelde tale om specialundervisning efter folkeskole-
lovens bestemmelser, og hvorefter PPR skal falge ud-
viklingen hos de elever, der er henvist til specialun-
dervisning.

Vurderes barnets behov at kreve en serlig vidtga-
ende hensyntagen eller stotte, sker visitering efter de
gzldende regler om folkeskolens vidtgdende special-
undervisning.

Underviserkvalifikationer til varetagelse af specialun-
dervisning i et dagbehandlingstilbud eller anbringel-
sessted

Med forslaget om mulighed for fravigelse af §§ 28
og 29 tilvejebringes hjemmel til, at ogsd andre end
forskriftsmaessigt uddannede larere og padagoger
kan varetage dele af den specialundervisning, der ef-
ter bestemmelserne om folkeskolens specialundervis-
ning med forslaget vil kunne finde sted i et dagbe-
handlingstilbud eller anbringelsessted. Det forud-
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sattes, at personalet er i besiddelse af den fomﬂdne ‘

faglige og pedagogiske indsigt.

Den helt s@rlige karakter ved etablering af et spe-
cialundervisningstilbud i et dagbehandlingstilbud el-
ler anbringelsessted medferer et behov for at se nu-
anceret pé leerer- og underviserforudsatninger. Flek-
sibilitet, hvad angar leerer/underviserkvalifikationer,
er en afgerende faktor ved tilrettelaggelse af et sa-
dant undervisningstilbud. Hovedkravet er forst og
fremmest evne til indlevelse, entusiasme og vilje til at
beskeftige sig med og sege barnets problemer lost. I
takt med barnets socialiseringsproces og dermed
modtagelighed for undervisning i den mere snavre
betydning vil den gengse undervisning kunne og
skulle varetages af et formelt leereruddannet persona-
le. ’ ‘ )

Administrative og okonomiske konsekvenser

Forslaget om, at den undervisning, der gives i en
amtskommunal degninstitution efter § 511 lov om so-
cial service, inddrages under reglerne for specialun-
dervisning efter folkeskolelovens bestemmelser, in-
debarer, at der for alle elever, som er socialt visiteret
tilen § 5‘1-institution,l og som skal modtage undervis-
ning pa degninstitutionen, skal finde en padagogisk-
psykologisk vurdering sted med henblik pa fastleg-
gelse af deres undervisningsbehov og -muligheder og
eventuel visitering til specialundervisning der.

Forslaget indeberer tillige, at der ogsa i dagbe-
handlingstilbud, eller i opholdssteder m.v., der er op-
rettet eller godkendt efter § 49 i lov om social service,
kan gives specialundervisning efter folkeskolelovens
bestemmelser.

Der skeringen a&ndring af henholdsvis den anbrin-
gende kommunes, opholdskommunens og amtskom-
munens ansvar for undervisningspligtens opfyldelse.

Inden for den samlede ekonomi vil der, for sa vidt
angar den undervisning, der gives i en amtskommu-
nal degninstitution efter § 51 i lov.om-social service,
blive tale om en overfarsel af undervisningsudgifter
fra socialomradet til folkeskoleomradet. Herved sker
der en &ndring af byrdefordelingen mellem kommu-
ner og amter, som folger af sociallovgivningens og
folkeskolelovgivningens forskellige finansieringsreg-
ler.

Da der ikke sker ndringer i de i forvejen eksiste-
rende krav til ydelse af relevante undervisningstilbud
eller i antallet af bern, der er omfattet af undervis-
ningspligten,. skennes. lovforslaget at veere udgifts-
neutralt for det offentlige under ét. Lovforslaget med-
farer en udgiftsforskydning mellem kommuner og
amter. Eventuelle krav om gkonomisk kompensation

herudover vil blive afholdt inden for Undervisnings-
ministeriets rammer.

Der er optaget forhandlinger med de (amts)kom-
munale parter om forslagets skonomiske konsekven-
ser. ‘

Forholdet til E U—retten og international ret i ovrigt

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Erhvervsakonomzske og miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke erhvervsmassige eller miljg-
massige konsekvenser.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1
Det foreslas, at ogsa andre end forskriftsmaessigt

uddannede lzrere og peedagoger kan foresta dele af

specialundervisningen i et dagbehandlingstilbud el-
ler anbringelsessted (dpholdssted efter § 49 og degn-
institution efter § 51 i lov om social service) for bern
og unge. Den del af specialundervisningen, der for-
stds som socialiseringsprocessen, er af en karakter,
der dels forudsetter kvalifikationer, der er anderle-
des end dem, der alene opnés ved en formel la-
rer/pzdagoguddannelse, dels at ikke alle forskrifts-
messigt uddannede larere og padagoger nedven-
digvis behever besidde siddanne egenskaber. Ud-
mentning af bestemmelsen vil blive indarbejdet i be- .
kendtgerelse om folkeskolens specialundervisning
og anden specialpadagogiske bistand. Forslaget in-
deberer, at der i den overenskomst, der i forvejen -
skal veare indgaet mellem kommunalbestyrel-
sen/amtsradet og et dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted om stedets generelle egnethed til vare-
tagelse af specialundervisning, og som er grundlaget
for visitering af et barn eller ung til specialundervis-
ning, skal veere en oversigt over og en beskrivelse af
det undervisende personales kvalifikationer og erfa-
ringer. Kommunalbestyrelsen/amtsradet vil i den
forbindelse kunne godkende, at ogsd andre end for-

-skriftsmaessigt uddannede medarbejdere vil kunne

varctage dele af undervisningen i et dagbehandlmg-

- stilbud eller anbrmgelsessted

Til nr. 2

Med forslaget vil specialundervisning kunne tilret-
telesgges i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der, herunder degninstitutioner efter § 51 i lov om so-
cial service, for bgrn og unge, der af de sociale myn-
digheder er henvist til et dagbehandlingstilbud eller
anbragt i et anbringelsessted.
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Tilnr. 3
Ad stk. 1-3 og 8

Bestemmelserne er en videreforelse af geldende
lovs bestemmelser om en kommunalbestyrelses/et
amtsrads adgang til at opfylde sine undervisningsfor-
pligtelser ved efter overenskomst at henvise til under-
visning i andre skoler end den pagaeldende kommu-
nes/amtskommunes egne skoler. Herudover er der
foretaget en teknisk og sproglig tilretning af hensyn
til en mere stringent opbygning af bestemmelsen.

Ad stk. 4

Det foreslas, at der ikke kraves foraldresamtykke
til henvisning til undervisning i en fri grundskole, en
godkendt efterskole, husholdningsskole eller hénd-
arbejdsskole, hvis et barn eller en ung af de sociale
myndigheder efter bestemmelserne i lov om social
service er anbragt i en af disse skoler.

Ad stk. 5-6

Medens anbringelsessteder enten oprettes eller
godkendes efter lov om social service, er dagbehand-
lingstilbud ikke undergivet regulering. Dagbehand-
lingstilbud kan vare af privat karakter og/eller vaere
oprettet som selvejende institutioner. I medfer af bi-
standslovens § 33 (§ 40 i lov om social service) om
hjzlpeforanstaltninger, kan de sociale myndigheder
henvise et barn eller en ung til et dagbehandlingstil-
bud.

Forslaget om adgang for en kommunalbestyrel-
se/amtsrad til at henvise til specialundervisning efter
folkeskolelovens bestemmelser i et dagbehandlings-
tilbud eller et anbringelsessted beliggende i kommu-
nen/amtet, indebzarer, at der mellem stedet og dets
beliggenhedskommune/amt er indgéet en overens-
komst om stedets generelle egnethed til varetagelse af
specialundervisning pa skolemyndighedens vegne og
under dennes ansvar og tilsyn. En overenskomst skal
indeholde en undervisningsplan, en oversigt over og
beskrivelse af kvalifikationerne og erfaringerne hos
det personale, som skal udfere undervisningen, samt
et budget for udgifterne til undervisningen. Af over-
enskomsten skal det endvidere fremg4, hvorledes til-
synet med undervisningens varetagelse vil blive ud-
agvet, fx ved at en af skolemyndigheden i stedets be-
liggenhedskommune/amt udpeget tilsynsforende gi-
ves adgang til at overvaere undervisningen.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger om
forholdene ved specialundervisning i de degninstitu-
tioner efter § 51 i lov om social service, der er oprettet

eller drevet af institutionens beliggenhedsamt eller i
samarbejde med en eller flere amtskommuner.

Den konkrete visitering af et barn til specialunder-
visning i et dagbehandlingstilbud eller anbringelses-
sted skal ske efter de almindelige bestemmelser om
visitering til folkeskolens specialundervisning.

Elever, der ikke har behov for specialundervisning
eller anden specialpaedagogisk bistand, vil ikke kun-
ne henvises til undervisning i et dagbehandlingstil-
bud eller anbringelsessted. Dette gaelder dog ikke for
henvisning til en fri grundskole, en godkendt efter-
skole, husholdningsskole eller med forslag til en
handarbejdsskole, se ad Til nr. 5. Efter gaeldende lov
kan skolemyndighederne henvise til undervisning i
disse skoler, dog farst fra det 8. klassetrin i en god-
kendt efterskole, eller husholdningsskole.

Ad stk. 7

Det foreslas, at undervisningsministeren kan fast-
saette regler om indholdet af en overenskomst med et
dagbehandlingstilbud eller et anbringelsessted ved-
rerende stedets generelle egnethed til varetagelse af
specialundervisning efter folkeskolelovens bestem-
melser af bern, der af de sociale myndigheder er an-
bragt i stedet. Den konkrete udmentning af mini-
mumskrav til overenskomsten vil blive indarbejdet i
bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning
og anden specialpazdagogiske bistand.

Til nr. 4

Bestemmelsen vedrerer foraldrenes ret til at veelge
undervisning uden for folkeskolen, nér bgrnenes
undervisningspligt skal opfyldes, medens kommu-
nalbestyrelsens/amtsradets undervisningsforpligtel-
sersamt adgangen til at opfylde undervisningsforplig-
telserne ved at indga overenskomst med andre skoler
fremgér af § 20, henholdsvis § 22.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslaget til
@ndring af § 20, stk. 3, om kommunalbestyrel-
sens/amtsradets adgang til at indrette specialunder-
visning i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der, herunder amtskommunale . degninstitutioner,
idet betingelserne for henvisningen fremgar af § 22.

Tilnr. 5

Det foreslas, at undervisningspligten fra 8. klasse-
trin ogsd kan opfyldes pa godkendte handarbejds-
skoler. Husholdningsskoler og handarbejdsskoler re-
guleres efter ensartede bestemmelser, herunder om
tilsyn. i
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

11§ 3, stk. 2, 2. pkt., indsaettes efter » 16«: », 28,
stk. 1, 29«.

§ 3. Folkeskolen omfatter en 1-arig berne-
haveklasse, en 9-arig grundskole og en'1-arig
10. klasse.

Stk. 2. Til bern, hvis udvikling krever en
serlig hensyntagen eller statte, gives der spe-
cialundervisning og anden specialpaedago-
gisk bistand. Undervisningsministeren fast-
saetter regler herom og kan i denne forbindel-

_ se fravige §§ 5,7, 8, 13, 14, 16 og § 36, stk. 2 og
5. :

Stk. 3. Folkeskolen kan tilbyde eleverne un-
dervisning i deres fritid.

Stk. 4. Folkeskolen kan tilbyde bern opta-
gelse i en skolefritidsordning, hvis bernene er
optaget i skolen eller har naet den alder, hvor
de tidligst ville kunne optages i bernehave-
klasse. .

Stk. 5. Folkeskolen kan tilbyde voksne at
deltage i folkeskolens undervisning pa 8.-10.
klassetrin.

Stk. 6. Folkeskolen kan i samarbejde med
lokalsamfundets. folkeoplysnings- og for-
eningsliv, det frivillige berne- og ungdomsar-
bejde samt andre kredse af interesserede bor-
gere medvirke til eller forestd og koordinere
kulturcenteraktiviteter.

2. § 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Specialundervisning kan indrettes i
dagbehandlingstilbud eller i et efter lov om so-
cial service oprettet eller godkendt anbringel-
sessted, jf. § 22. Specialundervisning af den i
stk. 2 naevnte karakter kan endvidere indrettes i
kostskoleform.«.

§ 20. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
oprette bgrnehaveklasser og at serge for un-

dervisning i grundskolen og 10. klasse, herun-
der specialundervisning og anden specialpe-
dagogisk bistand, af bern og unge under 18 ar,
der bor eller opholder sig i kommunen, og
hvis forzldre gnsker dem optaget i folkesko-
len, jf. § 54. Endvidere pahviler det kommu-
nalbestyrelsen at sgrge for specialpeedagogisk
bistand til bern, der endnu ikke har pabe-
gyndt skolegangen. )

Stk. 2. Uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner pahviler det dog amtsradet
at serge for specialundervisning af begrn og
unge under 18 4r, der bor eller opholdér sig i
amtskommunen, og hvis udvikling kraever en
serlig vidtgdende hensyntagen eller stotte.
Tilsvarende pahviler det amtsradet at serge
for specialpaedagogisk bistand til bern, der
endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

Stk. 3. Specialundervisning af den i stk. 2

" navnte karakter kan indrettes i kostskole-
* form. '

Stk. 4. Elever, som i labet af skoledret fylder
18 ar, har ret til at fortsette skolegangen i re-
sten af skoledret.

3. § 22 affattes séledes:

»§ 22. En kommunalbestyrelse kan efter
overenskomst med en anden kommune eller
den pagaldende skole, jf. nr. 2-6, henvise ele-
ver til undervisning, jf. § 20, stk. 1,1 -

1) en anden kommunes skoler,

2) en statsskole, )
3) en anmeldt fri grundskole,
4) en godkendst efterskole,

'5) en godkendt husholdningsskole eller

6) en godkendt hdndarbejdsskole.
Stk. 2. Et amtsrdd og kommunalbestyrelser-
ne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner

~ kan efter overenskomst med en anden amts-

kommune, en kommune eller den pageeldende
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skole, jf. nr. 3, henvise elever til specialunder-
visning, jf. § 20, stk. 2, 1. pkt., i

1) en anden amtskommunes skoler,

2) en kommunes skoler eller

3) de i stk. 1, nr. 2-6, nevnte skoler.

Stk. 3. Henvisning til en anden kommunes
skoler kan kun omfatte elever pa 7.-10. klasse-
trin og elever, der skal undervises i specialklas-
ser eller specialskoler, samt elever fra kommu-
nens yderdistrikter, der har naermere til nabo-
kommunens skole.

Stk. 4. Henvisning til de i stk. 1, nr. 3-6,
nzevnte skoler af bern og unge, kan kun ske
med foreldrenes samtykke, jf. § 54, medmindre
henvisningen sker i henhold til stk. 5 eller 6.

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan efter
overenskomst med et i kommunen beliggende
dagbehandlingstilbud henvise elever til spe-
cialundervisning, jf. § 20, stk. 1, i dagbehand-
lingstilbudet. Tilsvarende kan en kommunal-
bestyrelse efter overenskomst med et i kommu-
nen beliggende anbringelsessted for bern og
unge, der er oprettet eller godkendt efter lov
om social service, henvise elever anbragt i an-
bringelsesstedet til specialundervisning i an-
bringelsesstedet. '

Stk. 6. Et amtsrad og kommunalbestyrelser-
ne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner,
kan pa tilsvarende vilkar, som anfert i stk. 5,
henvise elever til specialundervisning, jf. § 20,
stk. 2, i et dagbehandlingstilbud eller anbrin-
gelsessted for bern og unge.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om indholdet af overenskomsten mel-
lem en kommunalbestyrelse eller amtsrdd og et
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted.
Dette glder dog ikke for overenskomsten med
de i stk. 1, nr. 3-6, nzvnte skoler, der efter lov
om social service er godkendt som anbringel-
sessteder.

Stk. 8. Undervisning i henhold til § 8 og § 9
kan vaere felles for elever fra flere skoler og kan
tilrettelzegges i samarbejde med den kommuna-
le ungdomsskole, saledes at eleverne om ned-
vendigt henvises hertil. Eleverne skal dog, hvis
de gnsker det, kunne modtage undervisning in-
den for folkeskolen i hele det ugentlige time-
tal.«.

§ 22. Kommunalbestyrelsen kan efter over-
enskomst med staten, andre kommuner eller
private skoler henvise elever til undervisning i
statsskoler, en anden kommunes skoler eller
private skoler. Amtsridene og Kebenhavns

og Frederiksberg Kommuner kan pa tilsva-
rende made efter overenskomst med staten, en
anden amtskommune, en kommune eller pri-
vate skoler henvise elever til specialundervis-
ning af den i § 20, stk. 2, nevnte karakter i
statsskoler, i en anden amtskommunes skoler,
i kommunale skoler eller i private skoler m.v.

Stk. 2. Henvisning til private skoler m.v.
kan kun ske med forzldrenes samtykke, jf. §
54. ]

Stk. 3. Henvisning til en anden kommunes
skoler kan kun omfatte elever pa 7.-10. klasse-
trin og elever, der skal undervises i special-
klasser eller specialskoler, samt elever fra
kommunens yderdistrikter, der har nermere
til nabokommunens skole.

Stk. 4. Undervisning i henhold til § 8 0og § 9
kan vare fxlles for elever fra flere skoler.

Stk. 5. Undervisning i henhold til § 8 og § 9
kan tilretteleegges i samarbejde med den kom-
munale ungdomsskole, sdledes at eleverne om
nedvendigt henvises hertil. Eleverne skal dog,
hvis de gnsker det, kunne modtage undervis-
ning inden for folkeskolen i hele det ugentlige
timetal.

4.1 § 33, stk. 2, 1. pkt., udgér: »og bern som
modtager undervisning i en amtskommunal
degninstitution efter bistandsloven,«.

5.1 § 33, stk. 2, sidste pkt.,-ixidsaettes efter »hus-
holdningsskole«: », en hidndarbejdsskole«.

§ 33. Undervisningspligten medferer pligt
til at deltage i folkeskolens undervisning eller
i en undervisning, der stir mal med, hvad der
almindeligvis kreaeves i folkeskolen.

Stk. 2. Born, der felger undervisningen i en
anmeldt fri grundskole, i en statsskole eller i
en gymnasieskole, og bern som modtager un-
dervisning i en amtskommunal dggninstituti-
on efter bistandsloven, eller som modtager
hjemmeundervisning efter reglerne i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., skal
ikke deltage i folkeskolens undervisning. Det
samme gzlder elever, som efter 7. klassetrin
deltager i undervisning, der svarer til folke-
skolens, pa en godkendt efterskole, en hus-
holdningsskole eller en ungdomskostskole.

Stk. 3. Undervisningspligten kan endvidere
efter det 7. klassetrin opfyldes ved deltagelse i
heltidsundervisning i den kommunale ung-
domsskole i henhold til lov om ungdomssko-
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ler samt ved deltagelse i undervisningsforleb i
henhold til § 9, stk. 5.

Stk. 4. Skolens leder kan efter foreldrenes
anmodning, jf. § 54, tillade, at en elev efter 7
ars undervisning helt eller delvis opfylder un-
dervisningspligten ved at deltage i erhvervs-

messig uddannelse eller beskeftigelse, nar
serlige grunde taler for, at det er til elevens
bedste. For elever, der er omfattet af stk. 2,
treffes afgorelsen af kommunalbestyrelsen.
Tilladelsen kan betinges af, at eleven deltager
i supplerende undervisning i ungdomsskolen.
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Skriftlig fremsattelse (26. marts 1998)

Undervisningsministeren (Margrethe Vestager):

Hermed tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om folkesko-
len. (Specialundervisning i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder).

(Lovforslag nr. L 14).

Dette . forslag, der skal ses i sammenhang
med forslag til lov om endring af lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v. (Tilsynsbe-
stemmelser m.v.) samt med socialministerens
forslag til lov om @ndring af lov om social ser-
vice og social bistand (Kompetencen til at god-
kende plejefamilier og opholdssteder), har som
overordnet formal at sikre, at bern i den under-
visningspligtige alder, der er anbragt uden for
hjemmet, fir en undervisning, der lever op til
kravene i lovgivningen om undervisningsplig-
tens opfyldelse. ’

Med forslaget vil skolemyndighederne kun-
ne indrette specialundervisning efter folkesko-
lelovens bestemmelser i et dagbehandlingstil-
bud og i anbringelsessteder, der er oprettet el-
ler godkendt efter lov om social service. An-
bringelsessteder omfatter opholdssteder og
degninstitutioner. Forudsatningen for, at sko-
lemyndighederne kan henvise en elev til spe-
cialundervisning i et dagbehandlingstilbud el-
ler et anbringelsessted er, at kommunalbesty-
relsen eller amtsradet i tilbudets eller stedets
beliggenhedskommune eller -amt pa forhénd
har godkendt det pagaeldende sted som varen-
de generelt egnet til at varetage specialunder-
visning af bern og unge, der har sé store van-

skeligheder, at det i en periode vil vaere mest
hensigtsmassigt at undervise dem i dagbe-
handlingstilbudet eller i deres anbringelses-

. sted. Godkendelsen, der normalt vil blive ud-

mentet i en overenskomst, vil skulle omfatte
lzese- og timefordelingsplaner, en oversigt over
og beskrivelse af kvalifikationerne og erfarin-
gerne hos det undervisende personale samt
budgettet for undervisningstilbudet. Endvidere
skal det af overenskomsten fremga, hvorledes
tilsynet med stedets undervisning udeves af de
stedlige skolemyndigheder.

Forslaget indeberer, at ogsd den undervis-
ning, der i medfer af galdende lov kan finde
sted for undervisningspligtige bern, der er an-
bragt i amtslige degninstitutioner, inddrages
under folkeskolelovens bestemmelser om spe-
cialundervisning.

Med forslaget vil der blive tilvejebragt hjem-
mel til, at kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det kan godkende, at ogsa andre end forskrifts-
massigt uddannede lerere og paedagoger kan
varetage dele af specialundervisningen i et dag-
behandlingstilbud eller anbringelsessted.

Bgorn, der ikke har behov for specialunder-
visning, vil ikke kunne henvises til undervis-
ning i et dagbehandlingstilbud eller i et anbrin-
gelsessted. Ej heller vil hjemmeboende born
kunne henvises til specialundervisning i et an-
bringelsessted.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
hgje Ting.



