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Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 26. marts 1998 af undervisningsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkeskolen
(Uddannelseskrav ved forsgg med skolestart) -

§1

Ilov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
561 af 25. juni 1997, som @ndret ved lov nr. 980
af 17. december 1997, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§ 46 a ®ndres »§ 41, stk. 1, nr. 5« til: »§ 41,
stk. 1, nr. 4«.

2. § 55 affattes saledes:

»§ 55. For at fremme forsegsvirksomhed og
pxdagogisk udviklingsarbejde eller for at bevare
smé skoler kan undervisningsministeren fravige

Undervisningsmin., FSA, j.nr. 97-281/097-824

lovens bestemmelser, bortset fra kap1te1 1 og ka-
pitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For at fremme forsggsvirksomhed og
pedagogisk udviklingsarbejde i forbindelse med
elevernes skolestart kan ministeren tllllge fravi- -
ge bestemmelserne i kapitel 4.

Stk. 3. Efter undervisningsministerens be-
stemmelse kan staten yde tilskud til forsegsvirk-
somhed og padagogisk udviklingsarbejde.«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. august 1998.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget (Nr. 161) blev fremsat af undervis-
ningsministeren den 21. januar 1998, jf. Folketingsti-
dende 1997-1998 (1. samling), s. 3137 og s. 3982-
3986. Lovforslaget naede ikke at blive feerdigbehand-
let, inden der blev udskrevet folketingsvalg.

Helhed i bornenes hverdag i forbindelse med skole-
start

Af § 55 i folkeskoleloven fremgar, at bestemmel-
serne i lovens kapitel 1, der vedrarer folkeskolens for-
mal, og kapitel 4, der vedrerer uddannelseskravene
for at kunne undervise i folkeskolen, ikke er omfattet
af ministerens bemyndigelse til dispensere fra lovens
bestemmelser med henblik pa ivaerksattelse af forsog
m.v.

Iflg. §§ 28 og 29 kvalificerer lereruddannelsen til at
undervise i grundskolen og i 10. klasse, medens un-
dervisningen i bernehaveklassen varetages af paeda-
goguddannet personale. P4 skoler med samordnet ind-
skoling er der imidlertid mulighed for, at larere i et
vist omfang kan undervise elever i barnchaveklassen,
og at bernehaveklasselederen i et tilsvarende omfang
kan undervise elever pa 1. og 2. klassetrin. Undervis-
ning i bernehaveklassen skal dog overvejende vareta-
ges af bernehaveklasselederen og undervisningen fra
1. klassetrin fortrinsvis af en larer.

Formaiet med samordnet indskoling, der blev gene-
relt muliggjort fra 1985, er at skabe sammenhang i
elevernes hverdag med bernehaveklassens undervis-
ning som et omdrejningspunkt, der rakker sdvel bag-
ud mod bernehavens padagogik som fremad mod
grundskolens undervisning.

Betenkning nr. 1018 fra 1984 dannede baggrund
for etablering af muligheden for samordnet indsko-
ling. Beteenkningen fremhavede helhed og sammen-
heeng i bernenes hverdag som et ideal for den del af
skolens virksomhed, der omfatter de yngste bern. Hel-
hed og sammenhang har hidtil primaert varet forsegt
realiseret alene i forhold til serlige omréader af skolens
undervisning pa indskolingstrinnene.

Den fleksibilitet, som samordnet indskoling giver

mulighed for, og som har vist sig hensigtsmassig i
forbindelse med varetagelse af aktiviteterne for ber-
nehaveklasseledere og larere pa indskolingstrinnene,
foreslas udbygget. Med forslaget tilvejebringes mu-
lighed for, at der kan ske fravigelser af bestemmelser-
ne i lovens kapitel 4 med henblik pa iverksettelse af

forsegs- og udviklingsarbejder pa forskole- og ind-

skolingsomradet.

Nesten alle bern begynder i skolen ved optagelse i
bernehaveklasse, nar de er ca. 6 4r gamle. Mange af
bernene kommer direkte fra en bernehave. Uden for
skoletid bliver de fleste bern passet i enten fritidshjem
efter bestemmelserne i bistandsloven (efter 1. juli
1998 lov om social service) eller i skolefritidsordnin-
ger efter folkeskolelovens bestemmelser.

Blandt andet under hensyn til skolefritidsordnin-
gernes stigende udbredelse - en tendens, der ser ud til
at fortsatte - er der i flere skoler og kommuner opstiet
onske om en bedre indholdsmaessig sammenhang i
barnenes samlede hverdag, herunder i indskolingen.
Det forudsatter et tettere samarbejde mellem de pae-
dagoger, der beskftiger sig med bernene i deres fri-
tid, og skolens undervisere i bernenes forste ar. Det
indeberer, at de lereruddannedes og de pedagogud-
dannedes samarbejdsflade ma reekke ud over den sam-
ordnede indskoling med en hgjere grad af forpligtende
samarbejde om begrnenes hverdag pa skolen og der-
med en hgjere grad af ansvar for sammenhang mel-
lem skolens undervisning og barnenes ophold i fritid-
stilbud.

Mange skoler og kommuner har taget initiativer til
et sadant tattere samarbejde, men der mangler ngjere
afklaring af bade en reekke indholdsmaessige og orga-
nisatoriske spergsmal, inden der er grundlag for poli-
tiske beslutninger om de overordnede mal og rammer.
Med forslaget om at muliggere forsegs- og udvik-
lingsarbejder pa omradet, vil der kunne geres erfarin-
ger med et sadant samarbejde om sammenhaeng, fx
om,

* hvordan de to professioner bedst kan stette og sup-
plere hinandens virksomhed i et konstruktivt sam-
arbejde om bernenes hverdag,
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* hvordan og inden for hvilke omrader det vil vaere
relevant at tale om lzrernes og pedagogernes fxl-
les og delte ansvar for leg og lering,

* hvordan en bred vifte af peedagogiske metoder ret-
tet mod undervisning og leg/lering i skolestarten
kan realiseres og udvikles i samarbejdet mellem
lzrere og pzdagoger,

* hvordan de samlede ressourcer anvendes bedst mu-
ligt, saledes at der skabes de bedste betingelser for
et sammenh&ngende udviklings- og leringsmilje,
der imgdekommer det enkelte barns behov og for-
udsatninger i et socialt feellesskab.

Ministeriet vil naje folge og evaluere forsegene, der
gores betinget af rapportering til ministeriet.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Helhed i bornenes hverdag i forbindelse med skole-
start

Forslaget indebzrer ingen sterre administrative
konsekvenser og ingen gkonomiske konsekvenser.

Forslaget sigter alene mod, at ministeren i forbin-
delse med ivaerksattelse af forsggs- og udviklingsar-
bejder kan dispensere fra bestemmelserne i kapitel 4.
Dispensation kommer saledes kun pa tale i forbindel-
se med konkret ansegning fra kommunerne og for en
tidsbegraenset periode. ‘

Det er med forslaget ikke formalet, at der med for-
segsmuligheden generelt skal ske en forskydning
mellem henholdsvis larer- og padagogressourcer.
Forslaget indeholder derfor ingen ekonomiske konse-
kvenser.

Forholdet til EU-retten og international ret i ovrigt

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Erhvervsokonomiske og miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ikke erhvervsmassige eller miljo-
massige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1 '
Til nr. 1

Der er alene tale om en teknisk sndring.

Tilnr. 2 - ,

Det foreslas, at ministeren kan meddele dispensati-
on fra bestemmelserne i lovens kapitel 4 med henblik
pa iverksattelse af forsogs- og udviklingsarbejder i
forbindelse med elevernes skolestart for at tilstrebe
storre helhed i forbindelse med skolestarten.

61 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrif)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

1.1 § 46 a ®ndres »§ 41, stk. 1, nr. S5« til: »§ 41,

Stk. 2. For at fremme forsegsvirksomhed og
stk. 1, nr. 4«. S paedagogisk udviklingsarbejde i forbindelse med
elevernes skolestart kan ministeren tillige fravi-

§ 46 a. | kommuner, hvor der ikke er nedsat ge bestemmelserne i kapitel 4.
et felles radgivende organ, jf. § 41, stk. 1, Stk. 3. Efter undervisningsministerens be-
nr. 5, atholder kommunalbestyrelsen mindst to stemmelse kan staten yde tilskud til forsegsvirk-
gange om aret et mode mellem repraesentanter somhed og paedagogisk udviklingsarbejde.«.

for skolebestyrelserne og kommunen til dref-
telse af spergsmal om det lokale skolevasens
vilkdr og udvikling. Kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at andre kan deltage i mederne.

2. § 55 affattes séledes:

»§ 55. For at fremme forspgsvirksomhed og
pedagogisk udviklingsarbejde eller for at bevare
sma skoler kan undervisningsministeren fravige
lovens bestemmelser, bortset fra kapitel 1 og ka-
pitel 4, jf. dog stk. 2.

§ 55. Undervisningsministeren kan fravige
lovens bestemmelser bortset fra bestemmelser-
ne i kapitel 1 og kapitel 4, i det omfang det an-
ses for pakrevet for at fremme forspgsvirk-
somhed eller pedagogisk udviklingsarbejde
eller for at bevare sma skoler.

Stk. 2. Efter undervisningsministerens be-
stemmelse kan staten yde tilskud til forsegs-
virksomhed og paedagogisk udviklingsarbejde.
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Skriftlig fremsattelse ( 26. marts 1998)

Underv1snmgsmm1steren (Margrethe Vest-

ager):

. Hermed tillader jeg mig for det hegje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om folke-
skolen. (Uddannelseskrav ved forsog med skole-
start).

(Lovforslag nr. L 12).

Lovforslaget blev fremsat den 21. januar
1998, men naede ikke at blive feerdigbehandlet,
inden der blev udskrevet folketingsvalg, og lov-
forslaget genfremsettes hermed uandret.

I dag begynder nasten alle bern i skolen ved
optagelse i bernehaveklasse, nar de er ca. 6 &r
gamle. Mange af bernene kommer direkte fra en
bernehave. Uden for skoletid bliver. de fleste
bern passet i enten fritidshjem efter bestemmel-
serne i bistandsloven (efter 1. juli 1998 lov om
social service) eller i skolefritidsordninger efter
folkeskolelovens bestemmelser.

Blandt andet under hensyn til skolefritidsord- .

ningernes stigende udbredelse - en tendens, der
ser ud til at fortsette - er der i flere skoler og
kommuner opstiet gnske om en bedre indholds-
massig sammenhang i bernenes samlede hver-
dag, herunder ved skolestarten.

Dette forudsetter et tettere samarbejde mel-
lem de paedagoger, der beskeftiger sig med ber-
nene i deres fritid, og skolens undervisere i ber-
nenes forste ar, end hvad loven i dag dbner mu-
lighed for.

De tanker om helhed og sammenhang, der
kom til udtryk i beteenkning nr. 1018 fra 1984
om indferelse af en ordning med samordnet ind-
skoling, har sdledes primeart varet forsogt reali-
seret i forhold til szrlige omrader af skolens un-
dervisning pé indskolingstrinnene.

Formalet med samordnede indskoling, som

loven i 1985 abnede mulighed for, er at skabe
sammenhang i elevernes hverdag med berneha-
veklassens undervisning som et omdrejnings-
punkt, der rekker sivel bagud mod bernehavens
pedagogik som fremad mod grundskolens un-
dervisning.

Med forslaget vil de lereruddannedes og de
pedagoguddannedes samarbejdsflade kunne
rekke ud over den samordnede indskoling med
en hejere grad af forpligtende samarbejde om
bernenes hverdag pé skolen og dermed en hejere
grad af ansvar for sammenhang mellem skolens
undervisning og bernenes ophold i fritidstilbud.

Mange skoler og kommuner har taget initiati-
ver til et s&dant tettere samarbejde, men vi

- mangler en ngjere 'afklaring af bade en rakke

indholdsmassige og organisatoriske spergsmal,
inden der er grundlag for politiske beslutninger
om de overordnede mél og rammer.

Med forslaget om at muliggere forsegs- og
udviklingsarbejder pd omradet, vil der kunne ga-
res erfaringer med et sddant samarbejde om sam-
menhang.

Efter ansogning fra de enkelte kommuner og
pé baggrund af en indstilling herom fra skolebe-
styrelsen vil der séledes kunne godkendes
iverksattelse af forsgg med en gget sammen-
hang i bernenes hverdag i skolestarten

Forslaget om forseg pa skolestartomrédet in-
deberer derfor, at bestemmelserne i folkeskole-
loven om uddannelseskrayv til skolens personale
vil kunne fraviges for at 1m;adekomme forseg-
sansegninger.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig: og velv1111g behandlmg i det
hﬂje Tlng



