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Lovforslag nr. L 113. Fremsat den 2. juni 1998 af finansministeren (Mogens Lykketoft)

Forslag

Lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre

§ 1.
Staten yder i 1999, 2000 og 2001 et érligt til-

skud til Grenlands hjemmestyre p4 2.653,5 mill.
Stk. 2. Safremt der i perioden 1999-2001 traef-
fes aftale mellem Grenlands hjemmestyre og
staten om overdragelse af arbejdsskadeforsik-
rings-omradet, zndres tilskuddet til Grenlands
hjemmestyre efter forhandlinger i overensstem-
melse hermed. »

§ 2‘ 

Tilskuddet reguleres i 2000 og 2001 med en

procent, der svarer til den gennemsnitlige pris-

og lenregulering pa statens driftsbudget for det
pageldende Aar. ‘

Finansmin.,

| §3. o
“Tilskuddet udbetales forskudsvis med 1/12
hver maned, medmindre der traeffes anden aftale

om udbetalingsterminer mellem finansministe-
ren og Grenlands hjemmestyre.

§4.

Staten yder kompensation til Grenlands hjem-
mestyre i overensstemmelse med den danske re-
gerings og det grenlandske landsstyres aftale af
21. august 1990, som indgaet i henhold til artikel
24 i den dansk-grenlandske dobbeltbeskatnings-
aftale, sdledes som aftalen-af 21. august 1990 er
@ndret ved tillegsaftale af 31. august 1997.

§5.

Loven tréder i kraft den 1. januar 1999. Sam- -
tidig ophaeves lov nr. 374 af 14. juni 1995 om til-
skud til Grenlands hjemmestyre.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger.

Lovforslaget indeholder regler om ydelse af stats-
tilskud til Grenlands hjemmestyre.

Bloktilskudsordningen for Grenland blev etableret
i forbindelse med indferelse af hjemmestyre i Gren-
land den 1. maj 1979.

Hjemmestyreordningen indebarer, at hjemmestyret
kan overtage den regelfastszttende og administrative
kompetence pa en rakke sagsomrader, der er nzvnt i
bilaget til hjemmestyreloven. Overgang af sagsomra-
der til hjemmestyret kan ifelge hjemmestyrelovens
§§ 4 og 5 enten ske siledes, at hjemmestyret selv
overtager finansieringen af det pagzldende omrade
eller saledes, at der ydes et statstilskud til hjemmesty-
ret svarende til statens besparelse ved omréadets over-
gang til hjemmestyret. Tilskud til hjemmestyret til va-
retagelse af de overtagne omrader ydes som et samlet
generelt tilskud, hvis anvendelse er undergivet hjem-
mestyrets fri prioritering.

Hjemmestyrelovens § 7 giver mulighed for, at ogsa
andre sagsomrader end de, der er navnt i bilaget, kan
overtages af hjemmestyret efter reglerne i lovens §§ 4
og 5. Overfarslen kan kun ske efter aftale mellem re-
geringen og hjemmestyret og skal ske ved lov.

Hovedparten af de omrader, som hjemmestyret har
overtaget, er overtaget med hjemmel i § 5.

Der resterer kun nogle fi omrader, der yderligere
vil kunne overfares til hjemmestyret.

Bloktilskuddet til Grenlands hjemmestyre fastsat-
tes i tilskudslove, der seedvanligvis er 3-arige.

Ved lov nr. 374 af 14. juni 1995 er tilskud til Gren-
lands hjemmestyre fastsat for perioden 1996 - 1998

med et arligt beleb pa 2.441,2 mill. kr. - i pris- og len- "

niveau 1996.

I nzrvarende lovforslag er bloktilskudsperioden
foreslaet 3-arig - geldende for arene 1999 - 2001.

Der blev mellem den danske regering og Grenlands
landsstyre den

12. maj 1998 indgaet aftale om bloktilskudsfastset-
telsen for den naevnte periode. Aftalen vedleegges som
bilag.

Bloktilskuddet i perioden 1999-2001 fastsattes
herefter i 1999-prisniveau til 2.653,5 mill. kr.

Tilskuddet reguleres fra et finansér til det folgende
i overensstemmelse med den gennemsnitlige regule-
ringsprocent for statens samlede driftsudgifter fra
pris- og lenniveau for finansloven for et r til pris- og
lenniveau for finansloven det folgende &r. Regule-
ringsprocenten beregnes som den gennemsnitlige for-
ventede pris- og lenudvikling pa statens driftsbudget
fraregnet indtegtsdeekket virksomhed, statsvirksom-
heder og nettostyrede virksomheder.

Der vil indtil den endelige vedtagelse af finanslov-
forslaget i december kunne ske justeringer i pris- og
lenforudsztningerne med konsekvenser for bloktil-
skuddet til Grenlands hjemmestyre, safremt den for-
ventede pris- og lenudvikling andres markant i for-
hold til det ved budgetteringen forudsatte.

I januar 1998 indgik regeringen og Grenlands
landsstyre aftale om, at forvaltningen vedrerende mi-
neralske rastoffer i Grenland, der hidtil har veeret va-
retaget i statslig regi, skulle overfores til Gronlands
hjemmestyre pr. 1. juli 1998.

P4 grundlag af denne aftale gennemfortes herefter
@ndringer i lov om mineralske rastoffer i Grenland
(rastofloven), lov om beskyttelse af havmiljeet og lov
om kontinentalsoklen, jf. vedtagelse af lovforslag
L 19 den 7. maj 1998. I henhold hertil har hjemmesty-
ret pr. 1. juli 1998 overtaget den kompetence til med-
delelse af tilladelser vedrarende mineraler og kulbrin-
ter i henhold til rastofloven og de hertil knyttede for-
valtningsmassige opgaver, der hidtil har pahvilet Mil-
jo- og Energiministeriet.

Bortset fra overforslen af forvaltningen opretholdes
den dansk/grenlandske rastofordning uzndret. V-
sentlige beslutninger pa omréadet forudsztter siledes
fortsat aftale mellem regeringen og landsstyret, og
reglerne om fordelingen af offentlige rastofindtagter
mellem staten og hjemmestyret, samt opgaverne for
det dansk /grenlandske Fellesrad vedrerende Mine-
ralske Rastoffer i Gronland er ligeledes uandrede.

Efter overferslen af rastofforvaltningen pr. 1. juli
1998 afholdes alle udgifter vedrerende det nyoprette-
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de grenlandske rastofdirektorats opgaver i henhold til
rastofloven’ af hjemmestyret. Heri indgar udgifterne
ved sekretariatsfunktionerne for fzliesradet og radets
virksomhed i evrigt.

For perioden 1. juli - 31. december 1998 yder staten
et tilskud til hjemmestyret varetagelse af disse opga-
ver pA 4,5 mill. kr. samt herudover et tilskud pa 3 mill.
kr.- til omkostninger vedrerende etablermg af det
grenlandske rastofdirektorat.

For bloktilskudsperioden 1999-2001 foreslas der pé
baggrund af hjemmestyrets overtagelse af rastoffor-
valtningen en forhgjelse af bloktilskuddet med 9 mill.
kr. &rligt. Ved fastsattelsen af dette belgb er der taget
udgangspunkt i de hidtidige nettodriftsbevillinger pa
ca. 12 mill. kr. arligt til Rastofforvaltningen for Gren-
land; der nu er nedlagt, og samtidigt taget hensyn til,
at staten fortsat finansierer de opgaver inden for den
dansk/grenlandske rastofordning, - der videreferes i
statslig regi i Energistyrelsen.

Hjemmestyret har ensket at overtage omradet for
arbejdsskadeforsikring efter hjemmestyrelovens § 7
_|f §5.

Administrationen af arbejdsskadeforsikringsomra-
det i Grenland sker i dag i henhold til anordningen nr.
818 af 11. september 1996. Socialministeren har det
overordnede politiske ansvar for administrationen af
arbejdsskadeforsikringsomradet i Grenland, mens den
praktiske administration varetages af hjemmestyret
ved det grenlandske navn for arbejdsskadeforsikring
under det gronlandske Direktorat for Sociale Anlig-
gender , Arbejdsmarked og offentlige Arbejder. »
 Det gronlandske Direktorat for Sociale Anliggen-

der, Arbejdsmarked og offentlige Arbejder og Ar-
bejdsskadestyrelsen har nedsat en felles arbejdsgrup-
pe, som har til opgave at afklare de problemstillinger,
som kunne opstd i forbindelse med hjemmestyrets
overtagelse af arbejdsskadeomradet.

Det er vurderingen, at hjemmestyrets opgaveover-
tagelse af praktiske grunde ikke vil kunne ske pr. 1. ja-
nuar 1999. Det foreslas derfor, at opgaveovertagelsen
- efter forhandling mellem regering og Grenlands
hjemmestyre - vil kunne finde sted i lebet af bloktil-
skudsperioden 1999-2001. Der vil i den forbindelse
kunne ske ®ndringer i bloktilskuddet til Grenlands
hjemmestyre. :

Staten yder Grenlands hjemmestyre et beleb som
kompensation for, at Grenland undlader at beskatte
~ visse indtzgter, jf. aftale af 21. august 1990, som &n-

dret ved tillegsaftale af 31. august 1997. Aftalerne er -

indgaet i henhold til artikel 24 i dobbeltbeskatnmg—
saftalen af 18. oktober 1979,

Aftalen af 21. august 1990, som endret ved tillags-
aftale af 31. august 1997, har til formal at lgse nogle
serlige skattemasssige problemer, der opstod pa
grund af forskelle mellem dansk og grenlandsk skat-
telovgivning. Problemerne, som is@r ramte udsendte
fra Danmark, herunder forsvarets personel og andre
offentligt ansatte, vedrerte den skattemassige be-
handling af de pagaldendes pensionsordninger og
dagpenge/rejsegodtgerelse..

Aftalen gar ud pa, at Grenland undlader at beskatte
personer, der er bosat.i Grenland af lebende rentetil-
skrivninger til deres pensionsopsparing i danske pen-

" geinstitutter m.fl. Grenland undlader ogsa at beskatte

offentligt ansatte, der er udsendt fra Danmark af bi-
drag, som deres arbejdsglver betaler t1[ visse obliga-
toriske pensionsordninger, som var etableret inden
udsendelsen til Grenland. Desuden undlader Gren-
land at beskatte personer, der er bosat i Granland af
en rakke pensions- og forsikringsordninger, der op-
heeves i utide.

Aftalen medferer endvidere, at Grlzmland ikke kan
beskatte dagpenge og rejsegodtgerelse, som staten el-
ler danske kommuner udbetaler i forbindelse med ud-
forelse af offentlig hverv, omfattet af ligningsloven §
9, stk. 5, 2. pkt. Bestemmelsen i ligningsloven omfat-
ter kun dagpenge og rejsegodtgerelse ved ophold i ud-
landet pa indtil 6 maneder. Grenland kan saledes be-
skatte disse ydelser efter udlebet af denne 6 maneders
tidsfrist.

Aftalen medforer endeligt, at Danmark til gengald
yder kompensation for det grenlandske provenutab
ved den manglende beskatning pa disse omrader.

Grenland modtager et kompensationsbeleb pa 16,1
mill. kr. for at undlade beskatning pa pensionsomradet -
og et kompensationsbelob pa 2,4 mill. kr. (dog 2,8
mill. kr. for 1999) for at undlade beskatning af dag-
penge/rejsegodtgerelse. Begge belob bliver fra og
med 1999 reguleret i overenstemmelse med den gen-
nemsnitlige pris- og lenregulering pa statens drifts-
budget.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Ved aftalen af 12. maj 1998 mellem den danske re-
gering og Grenlands landsstyre blev bloktilskuddet -
for 1999 - i 1999-prisniveau - fastsat til 2.653,5 mill.

kr.

I denne belabsfastswttelse indgar, at bloktilskuddet
forhajes med 9,2 mill. kr. &rligt som folge af hjemme-
styrets overtagelse af rastofforvaltningen, jf. aftale
mellem regeringen og Grenlands hjemmestyre januar
1998.
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Det blev endvidere aftalt, at tilskuddet vil kunne
eendres, safremt der i tilskudsperioden efter forhand-
linger mellem regeringen og Grenlands hjemmestyre
traeffes aftale om overdragelse af arbejdsskadeforsik-
ringsomradet til Grenlands hjemmestyre.

Med aftalen af 21. august 1990 samt tillegsaftale af

31. august 1997 mellem den danske regering og Gren-
lands landsstyre blev der lost en reekke skattemassige

problemer. I forbindelse med hjemmestyrets tilbage- -

treeden fra beskatning af visse typer indkomst yder
staten kompensation for det grenlandske provenutab.

Kompensationsbelgbet optages pa de arlige bevil-
lingslove. P finansloven for 1998 er pa § 38.11.01.
Personskatter optaget et beleb svarende til kompensa-
tionsbelabet til Grenland.

Bestemmelserne i lovforslagets § 4 om kompensa-
tion til Grenlands hjemmestyre for beskatning af visse
indkomster har saledes ingen betydning for fastsattel-
se af bloktilskuddet. "

Erhvervs- og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke ethvervsmassige eller miljo-
massige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Foreleggelse for de gronlandske myndigheder

Der har mellem regeringen og Grenlands hjemme-
styre varet fort forhandlinger om tilskuddet for peri-
oden 1999-2001. Med aftale af 12. maj 1998 blev der
opniet enighed om bloktilskudsfastszttelsen for
1999-2001. :

Lovforslaget er forelagt Grenlands hjemmestyre og
behandlet den 20. maj 1998 i Grenlands Landsting.
Landstinget gav tilslutning til lovforslaget.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser

Tils 1

Til skuddet til Grenlands hjemmestyre i 4rene
1999, 2000 og 2001 er foreslaet uandret viderefort i
forhold til tilskudsniveauet for 1998. Der vil dog ske
en tilskudsforegelse pa 9,0 mill. kr. som folge af
hjemmestyrets overtagelse af forvaltningen af mine-
ralske rastoffer i Grenland. Opregnet til 1999-prisni-
veau foreslas tilskuddet arligt fastsat til 2.653,5 mill.
kr.

Det foreslas endvidere, at der i bloktilskudsperio-
den vil kunne ske @ndringer i tilskuddet, sifremt der
mellem Grenlands hjemmestyre og staten traeffes af-
tale om overdragelse af arbejdsskadeforsikringsomra-
det til Grenlands hjemmestyre.

Tils20g§3

Bestemmelserne om pris- og lenregulering af til-
skuddet og om udbetalingsterminer er foreslaet uzn-
dret i forhold til den geldende tilskudslov.

Tiis4

Udover mindre redaktionelle endringer er der i lov-
bestemmelsen indfojet tillegsaftalen af 31. august
1997 indgiet mellem regeringen og Grenlands hjem-
mestyre, jf. lov nr. 1103 af 29. december 1997 § 3.

Tilss5

Det foreslas, at lovforslaget treder i kraft 1. januar
1999.
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Bilag til f. t. . om tilskud til Grenlands hjemmestyre

Bilag 1

Finansministeriet og Gronlands Landsstyrev,
-~ Kebenhavn den 12. maj 1998

Aftale mellem den danske regering 6g Grenlands Landsstyre om bloktilskudsfast#&ttelsen mv.

for Grenlands Hjemmestyre i perioden 1999-2001

. En ny bloktilskudslov skal vare geldende for
perioden 1999-2001,

2. Bloktilskuddet for 1999-2001 faststtes i

1999 pris- og lenniveau til 2.653,5 mill. kr.,
heraf 9,2 mill. kr. arligt som folge af aftale
om rastofforvaltningens overfersel til Hjem-
mestyret.

- Den nugeldende prisreguleringsordning for
bloktilskuddet fastholdes.

. Séfremt der i perioden 1999-2001 trzffes af-
tale om Hjemmestyrets overtagelse af ar-
bejdsskadeforsikringsomradet endres  til-
skuddet til Grenlands Hjemmestyre efter for-
handling i overensstemmelse hermed.

. Parterne er under forudsztning af vedtagelse
af regeringens lovforslag om tips- og lotto
enige om, at der til Gronlands Hjemmestyre
lebende overfores et belgb svarende til Gron-
lands andel af overskuddet af den samlede
tips- og lottoomsetning p.t. anslaet til om-

6.

*kring 12 mill. kr. arligt, Regeringen vil for e

bevilgende myndigheder forelzgge forslag
om, at hjemmestyret allerede for 2. halvar
1998 far sin andel af indtagterne for omsat-
ningen af tips og lotto, forelebigt opgjort til
ca. 6 mill. kr,

Der overferes til Gronlands Hjemmestyre 2,8
mill. kr. arligt fra og med 1998 som kompen-
sation for den i Danmark indferte passageraf-
gift.

. Parterne konstaterer, at der er igangsat et ud-

redningsarbejde om betaling for gronlandske
tjenestemands pensionsudgifter. Dette arbej-
de forventes ferdiggjort inden september
1998.

. Der er enighed om at overveje statens enga-

gement i Nunaoil A/S i lyset af den nye un-
dergrundsaftale med hensyn til ejerskab og
virtksomhedsomrade. Der er nedsat en ar-
bejdsgruppe herom.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) -



2754 Bilag til . t. 1. om tilskud til Grenlands hjemmestyre

Bilag 2

Tilskud til Grenlands hjemmestyre i perioden 1999-2001

Mill. kr. - 1999 2000 2001
Videreforsel af tilskud til Grenlands hjemmestyre ifolge

lov nr. 374 af 14. juni 1995, jf. FL98 2.574,7 2.574,7 2.574,7
Overforsel af rastofforvaltningen 9,0 9,0 9,0

I alt 2.583,7 2.583,7 2.583,7
Opregning til 1999-prisniveau (2,70 pct). 2.653,5 2.653,5 2.653,5




F. 1. 1. om tilskud til Grenlands hjemmestyre

2755

. Skriftlig-fremszttelse (2. juni 1998)

Finansministeren (Mogens Lykketoft):
Jeg tillader mig herved at fremstte:
Forslag til lov om tilskud til Gronlands hjem-
mestyre. oo
(Lovforslag nr. L 113).

Nerverende lovforslag foreslér bloktilskud-
det fastsat for en 3-arig periode.

Med lovforslaget sgger regeringen en videre-
forelse af tilskuddet til Grenlands hjemmestyre.
Den hidtidige arlige reguleringsprocent af til-
skuddet svarende til den gennemsnitlige pris- og
lonregulering p4 statens driftsbudget foreslas vi-
derefort uzndret.

Tilskuddet for 1999 er foreslet til 2.653,5
millkr., hvilket svarer til uzndret 1998-niveau
med en foregelse pa 9 mill. kr., som folge af af-
tale mellem regeringen og Grenlands Landsstyre
om overfersel af rastofforvaltningen til Gron-
lands hjemmestyre, reguleret for pris- og len-
stigning.

Tilskuddet i 2000 og 2001 foreslas uzndret i
forhold til 1999-tilskuddet.

Séfremt der i perioden 1999-2001 traffes af-

tale mellem Grenlands hjemmestyre og staten
om overdragelse af arbejdsskadeforsikringsom-
radet . foreslas det, at- tilskuddet til Grenlands
hjemmestyre efter forhandlinger ndres i over-

. ensstemmelse hermed.

I'lovforslaget er endeligt indarbejdet en hjem-
mel til at yde hjemmestyret kompensation for til-
bagetreden fra beskatning af visse typer ind-
komst, jf. aftale mellem regeringen og - Gren-
lands hjemmestyre af 21. august 1990, som an-
dret ved tillegsaftale af 31. august 1997. :

Der blev den 12. maj 1998 indgéet en aftale
mellem den danske regering og Grenlands
landsstyre om tilskuddet til Grenlands hjemme-
styre for perioden 1999-2001. Narverende lov-
forslag er udarbejdet i overensstemmelse her-
med. Lovforslaget har endvidere varet forelagt
Landstingets forarssamling den 20. maj 1998,
som tilsluttede sig forslaget.

Med disse bemarkninger, og idet jeg ivrigt
henviser til lovforslagets bemerkninger, tillader
jeg mig at anbefale lovforslaget til velvillig be-
handling i det heje Ting.



