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‘Til lovforslag nr. L 108. Betaenkning afgivet af Arbejdémarkedsudvalget den 22. juni 1998 -

Betankning

over

Fovrs‘lag til lov om &ndring af lov om Arbe‘jdsmarkedets :
| Tilleegspension med flere love
(S@rlig pensionsopsparing)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmél til ar-
bejdsministeren og finansministeren, som disse
har besvaret skriftligt. Et af udvalgcts spergsmal
og finansministerens svar herpa er optrykt som
bilag til beteenkningen. - ,

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

- Akademikernes Centralorganisation,
Dansk Forsikring og Pension og' '
Specxalarbejderforbundet i Danmark (SID)

Der er af arbe_]dsmlmsteren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedtagelse med de af ar-
bejdsministeren stillede andringsforslag,

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling og vil stemme hverken for eller imod de stil-
lede endringsforslag.

Mindretallet har folgende kommentarer:

Regeringen har ikke over for mindretallet vist
reel vilje til forhandlinger om pinsepakken, og
det er dybt beklageligt. Et s& vidtrakkende ind-
greb, som har gkonomiske konsekvenser for. s&
mange mennesker og virksomheder, ber: gen-

nemfores med et bredt flertal og ikke det sna:vf
rest mulige flertal,

Mindretallet hefter sig ved, at regermgen -
bade op til folketingsvalget og i forbindelse med
EU-afstemningen - garanterede, at der ikke var
behov for et stort indgreb over for det private
forbrug. Regeringen fremhavede saledes ved
flere lejligheder, at dansk ekonomi var kerne-
sund, og at alle andre meninger var. udtryk for
»greedekonementalitet«.

Mindretallet ensker at fremme opsparingen i
Danmark, men det skal ikke ske gennem en
straffeaktion mod bil- og boligejerne, pensions-
opsparerne og dansk erhvervsliv, da det ikke kan
begrundes ud fra en analyse af de gkonomiske
negletal.

Der er ikke behov for et mdgrcb rettet entydigt
mod det private forbrug i Danmark. Derimod er
der behov for at standse den ukontrollerede
veekst i det offentlige forbrug. Det er det offent-
lige og ikke det private forbrug, som er vokset
langt mere, end regeringen har haft som mélsat-
ning. Pinsepakken er derfor rent og skert et ide-
ologisk korstog mod det private forbrug.

Pinsepakken er et skridt i den forkerte retning.
Trods regeringens lofter i regeringsgrundlaget
om at senke marginalskatten gges det skra skat-
teloft fra 58 til 59 pct. Hermed bliver det mindre
attraktivt at vaere fleksibel med hensyn til ar-
bejdstid, overtid, mobilitet m.v., og tilskyndel-
sen til at uddanne og videreuddanne sig mind-
skes. Danmark vil fortsat have verdens hgjeste
skattetryk, og det vil stadig ikke veere serlig at-
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traktivt at komme i arbejde. I dag har hver femte
dansker ingen eller n®sten ingen tilskyndelse til
at g& pa arbejde frem for at veere pa f.eks. dag-
penge. Det a&ndrer pinsepakken ikke pé - tveert-
imod. Det bliver mindre attraktivt at finde et ar-
bejde frem for at veere pa dagpenge.

Regeringen vil forbedre betalingsbalancen.
Mindretallet kan tilslutte sig den malsatning,
men er uenig i, hvordan dette nds. Regeringen
gér ensidigt efter en begraensning af det private
forbrug, som isoleret set vil mindske importen.
Det offentlige forbrug skader ogsé betalingsba-
lancen, men det er holdt ude af regeringens ind-
greb.

Samtidig forringes forholdene for danske
virksomheder, da pinsepakken legger yderligere
gkonomiske og administrative byrder pd er-
hvervslivet. Det svaekker konkurrenceevnen, og
dermed taber danske virksomheder markedsan-
dele, og eksporten svakkes.

Nedsazttelsen af selskabsskatten er taget af
bordet, men en rekke af forringelserne over for
erhvervslivet er fortsat indeholdt i regeringens
forlig med venstreflgjen. Regeringen vil gen-
nemfore finansieringen af selskabsskattelettel-
sen, men ikke selve lettelsen: Betalingsbalancen
kan forbedres markant ved at forbedre erhvervs-
livets konkurrenceevne, men regeringen valger
desverre at g den modsatte vej og palaegge er-
hvervslivet nye byrder og omkostninger.

Regeringen vil ogsa forbedre den private op-
sparing, men ger det modsatte. Forringelser for
indbetalinger til kapitalpension, foragelse af be-
skatningen af positiv nettokapitalindkomst, stig-
ning i realrenteafgiften og skat p& pensionsop-
sparingernes aktieafkast forgger ikke tilskyndel-
sen til at spare op - tvaertimod. :

Regeringen vil forebygge overophedning pa
arbejdsmarkedet, men pinsepakken tager slet
ikke fat p& arbejdsmarkedspolitikken. Tverti-
mod er forhgjelsen af benzinafgiften, forringel-
sen af befordringsfradraget samt den nye ejen-
domsskat med til at h#mme mobiliteten péa det
danske arbejdsmarked. Det er med til at ege ri-
sikoen for flaskehalse pé arbejdsmarkedet.

Boligejernes situation bliver markant forrin-
get af pinsepakken, og der mé forventes et fald i
boligpriserne, hvilket vil gore mange boligejere
insolvente, séledes at gaelden overstiger boligens
veerdi. Samtidig vil reduktionen af skattevardi-
en af rentefradraget, de stigende ejendomsskat-
ter og de stigende grenne afgifter betyde en uri-

melig ekstra belastning af boligejernes ekonomi,
som kan tvinge mange boligejere til at szlge,
selv om de md indkassere et tab ved salget. Re-
geringens straffeaktion mod boligejerne er totalt
ubegrundet. Huspriserne er steget kraftigt de se-
nere &r, men det skal sesi sammenhang med et
kraftigt fald i perioden 1986-1993. Nar der tages
hgjde for den generelle lebende prisudvikling i
Danmark, sd er boligpriserne i dag pa niveau
med priserne i 1986. At tale om en uforsvarlig
stigning i boligpriserne er derfor forkert.

Venstre og Det Konservative Folkeparti afvi-
ser pinsepakken og betragter regeringens forlig
med SF og Enhedslisten som en dybt betenkelig
venstredrejning i regeringens gkonomiske poli-
tik, der leegger gift for det brede samarbejde i de
kommende &r.

_ Et tredje mindretal (Dansk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling og vil stemme hverken
for eller imod de stillede ®ndringsforslag.

Mindretallet bemeerker, at det kan tilslutte sig
de synspunkter, som kommer til udtryk i be-
tenkningsbidraget fra Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti.

Et fjerde mindretal (Centrum-Demokraternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling og vil stemme
hverken for eller imod de stillede endringsfor-
slag.

Centrum-Demokraterne har felgende kom-
mentarer:

Regeringen har ikke vist vilje til reelle for-
handlinger med Centrum-Demokraterne om pin-
sepakken. Den egentlige baggrund for det gko-
nomiske indgreb var gnsket om at styrke beta-
lingsbalancen og undga overophedning af eko-
nomien. Centrum-Demokraterne stetter en til-
pasning af gkonomien, men ma tage skarp af-
stand fra de midler, regeringen tager i anvendel-
se, herunder den omfordelingspolitik, der gen-
nemferes, og som Centrum-Demokraterne fin-
der unedvendig for at nd indgrebets egentlige
mal.

For det forste er Centrum-Demokratcme
grundleggende imod pinsepakkens omfattende
forringelser for boligejerne. Regeringens lovfor-
slag vil blandt andet hzve lejevardien betyde-
ligt og afskaffe standardfradraget for huse samt
erstatte lejevaerdien med et nyt begreb, »ejen-
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domsvardiskat«. Centrum-Demokraterne ser
hverken nogen grund til at omdebe lejevardien
lave den om til en kommunal skat. Dertil kom-
mer lovforslaget om den kraftige udhuling af
rentefradraget og forhgjelser af de grenne afgif-
ter. Samlet vil forringelsen for boligejerne med-
fore faldende huspriser, skabe usikkerhed for
boligejerne og betyde en risiko for, at folk ma g
fra hus og hjem. Som boligejer bliver man ramt
ikke én, men fire gange. Man skal betale mere
for sit hjem. Man skal betale mere for at varme
hjemmet op. Man skal betale mere for at spare
op til pension. Og man skal betale mere for at
kere pé arbejde og tjene de penge, der skal fa det
hele til at labe rundt.

For det andet er Centrum-Demokraterne imod
lovforslagene, der fordyrer persontransporten
ved at satte bilpriserne i vejret, oge afgiften pa
benzin og udhule befordringsfradraget. . Cen-
trum-Demokraterne er imod lovforslagene, der
forringer mobiliteten p& arbejdsmarkedet, for-
ringer vilkérene for at bo i landdistrikterne og er
et slag mod bernefamilier, hvor bilen er en af-
garende faktor i dagligdagen.

For det tredje ensker Centrum-Demokraterne
ikke at medvirke til den straffeaktion mod pen-
sionsopsparerne, som regeringen leegger op til.
Der er mange méder at f& folk til at spare op pa i
stedet for at forbruge. Men der er ingen tvivl om,
at regeringen har valgt straffemetoden frem for
belenningsmetoden. Centrum-Demokraterne er
imod, at udspillet fjerner incitamentet til at spare
op-pd kapitalpension, blandt andet ved at man
ikke leengere kan treekke sit pensionsindskud fra
i topskatten. Centrum-Demokraterne er imod en
oget beskatning af renteindtasgter (positiv netto-
kapitalindkomst) og en stlgnmg i realrenteafgif-
ten.

For det fjerde er Centrum-Demokrateme imod
den foresladede model for skattelettelser til lavt-
lennede. Denne del af skatteomlegningen har
intet at gere med snsket om at deempe forbruget,
men er ren omfordeling. Centrum-Demokrater-
ne foretrekker et jobfradrag, der ogsé giver skat-
telettelser til de lavtlennede, men som forst og
fremmest er begrundet i, at der skal skabes nye
job. Effekten af jobfradraget er samtidig, at det
bedre kan betale sig at gé pa arbejde for lavtlen-
nede frem for at vare passiv pa en overforsels-
indkomst. Regeringens skattelettelser skaber
ikke nye job og ®ndrer ikke tilstraekkeligt inci-
tamentet til at gd i arbejde for dem med de la-

veste indkomster. Der er tale om skattelettelser -
for skattelettelsernes skyld, i hvert fald sammen-
lignet med et malrettet jobfradrag, som visman-
dene blandt mange andre har bakket op. Cen-
trum-Demokraterne afviser. endvidere, at det
skrd skatteloft forhgjes. Det er en tilbagevenden
til hgjere marginalskatter med de kendte negati-

“ve effekter for arbejdstilskyndelsen til felge.

For det femte er Centrum-Demokraterne imod
en sammenl®gning af arbejdsmarkedsfondene.
Dermed fjernes sammenhangen mellem satser-
ne pd arbejdsmarkedsbidraget og ledighedsgra-
den. Centrum-Demokraterne ser lovforslaget
herom som et brud pé det lofte, der blev givet til
befolkningen ved arbejdsmarkedsbidragets ind-
forelse, om, at lavere arbejdsleshed skulle med-
fore lavere arbejdsmarkedsbidrag.

For det sjette er Centrum-Demokraterne imod
at gore den midlertidige pensionsopsparing til
ATP pa 1 procent permanent. Centrum-Demo-
kraterne kan heller ikke stotte, at storrelsen pa
udbetalingen bliver ens for alle, uanset hvor me-
get man har indbetalt. Dermed omdannes den
midlertidige pensionsopsparing til ATP til en
decideret skat, og det bliver meningslest og mis-
visende at kalde opkravningen for opsparing.

For det syvende mener Centrum-Demokrater-
ne, at det er urimeligt at gennemfore stramnin-
gerne for erhvervslivet, tilmed uden at nedseatte
selskabsskatten som planlagt. Det er en forfejlet
politik at palegge det danske erhvervsliv nye
byrder i en situation, hvor det er betalingsbalan-
cen, der skranter, og der netop derfor burde fores
erthvervsfremmende politik. En forbedring af
konkurrenceevnen ville have medfert en forbed-
ring af betalingsbalancen, og regeringen kunne
pé den made have undglet de kraftlge forvear-
ringer for bolig- og bilejerne.

Omkring de ®ndrede regler for succession er
det Centrum-Demokraternes opfattelse, at det
ville have varet formaistjenligt og kledeligt for
regeringen at afvente ferdiggerelsen af genera-
tionsskifteudvalgets. arbejde. Lovendringen vil-
le pd den made vare sikret en grundig behand-
ling.

Centrum-Demokraterne betragter. pmsepak-
ken som en venstredrejning af dansk politik, der
fjerner regeringen fra midterkursen, som er af-
gorende for tryghed og stabilitet i det danske
samfund.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis



586

Bet. o. lovf. vedr. Arbejdsmarkedets Tillegspension med flere love

"medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling og vil stemme
hverken for eller imod de stillede @&ndringsfor-
slag.

Mindretallet er imod, at de indbetalte belgb til
tvungen opsparing ikke tilskrives krone til krone
med forrentning. Kristeligt Folkeparti finder ik-
ke, at en permanent pensionsopsparing skal an-
vendes til fordelingspolitiske formal, men ude-
lukkende skal anvendes til at reducere forbruget
og styrke opsparingen. Sddan som forslaget
foreligger nu, er det reelt en forhejelse af brut-
toskatten med 1 pct. Kristeligt Folkeparti undla-
der at stemme til de stillede @ndringsforslag,
idet de ikke medferer en forbedring af geldende
lovgivning pd omradet.

Et sjette mindretal (Fremskridtspartiets med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling og vil stemme imod de
stillede @ndringsforslag.

AEndringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et mindretal
(S, SF, RV og EL):

Til § 1
1) For nr. 1 inds®ttes som nyt nummer:

»01.1§ 2 b aendresinr. I »m.v. og« til: ym.v.,«,

og efter nr. 1 indszttes som nyt nummer: .

»2) Personer, der er medlem af en arbejdsles-
hedskasse for lenmodtagere, og som modta-
ger seniorydelse efter lov om semorydelse
og«.

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.«

2) Nr. 1-5 udgr.

3) Den under ar. 6 foreslaede affattelse af § 17
¢, stk. 1, @ndres til:

»Efter 1. november 1999 sker der en god-
skrivning p& serskilte konti, jf. dog stk. 5, 2.
pkt., og § 17 d, stk. 3, af.de enkelte bidragyderes
pensionsopsparing omfattet af § 17 b, stk. 1, pd
grundlag af arsopgerelserne for 1998 samt af
pensionsopsparing omfattet af § 17 b, stk. 4, med
de beleb, der er indbetalt til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.« .

4) Den under nr. 7 foresldede affattelse af $17
¢, stk. 5, endres til:

»Stk. 5. Ved dedsfald udbetales det pd konto-
en indestdende beleb med tilleg til dedsboet.
Sker dadsfaldet i 1998, udbetales den opkrave-
de pensionsopsparing efter § 17 b, stk. 1, for ind-
komstéret 1998 ved de statslige told- og skatte-
myndigheders foranstaltning til dedsboet. Ar-
bejdsministeren kan efter forhandling med skat-
teministeren fastsatte nermere regler for udbe-
taling efter 2 pkt.«

5) Den under nr. 8 foresléede affattelse af § 17
d, stk 1, ®ndres til:

»Nar kontohaveren fylder 67 ar, udbetales det
pé kontoen indestdende med tilleg, jf. dog stk.
3.«

6) Efter nr. 9 indszttes som nyt nummer: -

»02. Efter kapitel 5 b indseettes som nyt kapitel:

»Kapitél S5c
Den Seerlige Pensionsopsparing

§ 17 £. For 1999 og senere ar opkraeves der en
serlig pensionsopsparing til Arbejdsmarkedets
Tillegspension pa 1,0 pct. af bidragsgrundlaget
efter § 8, stk. 1, litraa, b, d oge, og § 10ilovom
arbejdsmarkedsfonde for lenmodtagere m.fl. og
selvstendigt erhvervsdrivende omfattet af bi-
dragspligten efter § 7, stk. 1 og 3, i samme lov,
jf. dog stk. 2. Lov om arbejdsmarkedsfondes
regler om opkravning, angivelse og indbetaling,
periodisering, indberetning, straf, regulering
m.v. finder tilsvarende anvendelse for pensions-
opsparing efter 1. pkt., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For personer omfattet af bidragspligten
efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk. 1, li-
tra a og b samt litra c, jf: § 8, stk. 1, litra e, og §
11, stk. 1, opkraves pensionsopsparing efter stk.
1, 1. pkt., forste gang af lon, vederlag m.v., der
ved indeholdelse af forelobig skat efter kilde-
skatteloven henregnes til en periode i det kalen-
derar, hvor personen fylder 17 r, og sidste gang
af len, vederlag m.v., der ved indeholdelse .af
forelgbig: skat efter kildeskatteloven henregnes
til en periode i det kalenderér, hvor personen fyl-
der 66 ar. For personer omfattet af bidragsplig-
ten efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk. 1,
litra c, jf..§ 8, stk. 1, litra e, og § 11, stk. 8, og §
7, stk. 3, opkreves pensionsopsparing ferste
gang for det indkomstér, hvor personen fylder 17
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ar, og for sidste gang for det indkomstér, hvor
personen fylder 66 ar.

Stk. 3. For personer omfattetaf § 2 a opkraeves
der endvidere en sarlig pensmnsopsparmg pé
1,0 pct. af de i bestemmelsen nazvnte dagpenge,
kursusgodtgerelser m.v.

Stk. 4. Opkrevede belab efter stk. 1 overfares
af de statslige told- og skattemyndigheder til Ar-
bejdsmarkcdets Tillegspension.

~ Stk. 5. Opkraevede belgb efter stk. 3 indbetales
til Arbejdsmarkedets Tillaegspension.

Stk. 6. Arbejdsministeren kan efter forhand-
ling med skatteministeren fastsette narmere
regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1, 2 og
4, v

§ 17 g. PA grundlag af arsopgerelserne for et
givet indkomstdr sker der efter den 1. november
i aret efter indkomstéret en godskrivning pa ser-
skilte konti af de enkelte bidragyderes pensions-
opsparing omfattet af § 17 f, stk. 1, samt af pen-
sionsopsparing omfattet af § 17 f, stk. 3, pa
grundlag af de til Arbejdsmarkedets Tillagspen-
sion indbetalte belab. Godskrivning sker i ﬁvngt
efter stk. 2-6.

Stk. 2. For personer omfattet af § 17 f, stk. 2, 2.
pkt., godskrives det opkrazvede belgb, dog hejst
det belgb, som i medfer af stk. 4, godskrives en

person, for hvem der er indbetalt ATP-bidrag for |

et fuldtidsbeskaftiget medlem.

Stk. 3. For personer omfattet af § 17 f, stk. 2, 1.
pkt., og stk. 3, for hvem der er indbetalt mindre
end 895 kr. i ATP-bidrag, godskrives det opkre-
vede beleb, dog hajst det beleb, som i medfer af
stk. 4, godskrives en person, for hvem der er ind-
betalt ATP-bidrag for et fuldtidsbeskeeftiget
medlem.

Stk. 4. For personer omfattet af § 17 f, stk. 2, 1.
pkt., og stk. 3, fordeles de samlede pensionsop-
sparingsbeleb ifelge &rsopgerelserne og indbe-
retningerne fra de dagpenge- og kontanthjelps-
udbetalende myndigheder med tilleg af eventu-
elle beleb efter stk. 8 samt med fradrag af, hvad
der er indbetalt for personer omfattet af stk. 2 og
3, efter forholdet mellem de for de enkelte per-
soner indbetalte ATP-bidrag efter § 15, § 4 a og
§ 2 a, stk. 1 og 2, reguleret efter stk. 5.

Stk. 5. For ATP-bidrag indbetalt i henhold til §
2 a, stk. 1 og 2, medregnes ved fordelingen halv-
delen af de i medfer af disse bestemmelser ind-
betalte bidrag. ATP-bidrag indbetalt i henhold til
§ 4 a, stk. 4 og 5, reguleres til brug for bereg-

ningen efter stk. 3 og 4 efter forholdet mellem
bidrag efter §.15 og bidrag efter § 4 a, stk. 4, re-
spektive stk. 5.

Stk. 6. Ved modtagelse af skatteopgerelser ef-
ter den 1. november, som medferer yderligere
indbetaling af pensionsopsparing vedrerende
tidligere skattedr, godskrives det yderligere be-
leb p& den pagzldendes konto.

Stk. 7. En person kan for det enkelte &r i alt
hejst f godskrevet et belpb efter stk. 2-6 sva-
rende til, hvad der i medfer af stk. 4 godskrives
en person, for hvem der éfter § 15 er indbetalt
ATP-bidrag for et fuldtidsbeskaftiget medlem.

Stk. 8. Beleb, der ikke har'kunnet indga i for-
delingen efter stk. 2-7, indgér‘i det folgende érs
fordehng af pensxonsopsparmg efter stk. 4.

§17h. Arbejdsmarkedets Tlllaegspensmn skal
forvalte de serskilte konti adskilt fra fondens
gvrige formue.

Stk. 2. Der aflegges szrskilt regnskab for for-
valtning og administration af de serskilte konti.
Administrationsomkostninger dakkes efter til-
svarende regler, som er geldende for andre ord-
ninger, der administreres af Arbejdsmarkedets
Tillegspension.

Stk. 3. Arets resultat tilskrives én gang arligt
pa de enkelte konti i forhold til deres andel af
den samlede formue, ferste gang for pernoden
indtil 31. december. 2000.

Stk. 4. Ved dedsfald udbetales det pa kontocn
indestdende beleb med tilleg til dedsboet. Op-
krevet pensionsopsparing efter § 17 f, stk. 1,
vedrerende det &r, hvori dedsfaldet har fundet
sted, udbetales ved de statslige told- og skatte-
myndigheders foranstaltning til dedsboet. Ar-
bejdsministeren kan efter forhandling med skat-
teministeren fastsatte nermere regler for udbe-
taling efter 2. pkt.

Stk. 5. For udbetalinger i lobet af et regnskabs-
ar fastsatter bestyrelsen en forrentning fra arets
begyndelse til udbetalingstidspunktet.

§ 17 i. Pensionsopsparing med tilleg udbeta-
les ménedsvis forud fra Arbejdsmarkedets Til-
lzzgspension til kontohavere fra den 1. i méneden
efter det fyldte 67. ar i det omfang, der er sket
godskrivning pa kontoen efter § 17 g, jf. dog 4.
pkt. Udbetaling sker over en periode pd 10 ar.
Det belgb, der udbetales i hvert af de 10 ar, ud-
gor et beleb svarende til kontoens indestdende
ved kalenderarets begyndelse delt med det antal
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ar, hvori der endnu ikke er foretaget udbetalin-
ger. Arbejdsministeren kan efter indstilling fra
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on fastsztte nermere regler om udbetalingen,
herunder at mindre beleb kan udbetales for leen-
gere perioder ad gangen eller som engangsbelab.

Stk. 2. Beleb, der ikke har kunnet udbetales
senest 5 &r efter, at den sidste rate ville vere ble-
vet udbetalt efter reglerne i stk. 1, er foreldede
og indgar i fordelingen efter § 17 g, stk. 8.

§ 17 j. Arbejdsministeren fastsatter efter for-
handling med skatteministeren narmere regler
for anvendelsen af § 17 g, herunder for godskriv-
ning af Den Sarlige Pensionsopsparing.

§ 17 k. For §§ 17 g-17 i finder reglerne i ka-
pitlerne 7,7 a, 8, 9 og 10 samt §§ 29, 32, 34, 35,
36, stk. 1, og 38 tilsvarende anvendelse. Dog
skal aktiverne herende til de s@rskilte konti efter
§ 17 g, opgeres til markedsvaerdi.««

"Til §2
7) Efter nr. 1 indsattes som nye numre:

»01.1$ 85 e, stk. 1, ®ndres»§ 17 b, stk. 4« til: »§
17 £, stk. 3«.

02. § 85 e, stk. 2, ophzves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.«

8) Efter nr. 1 inds=zttes som nye numre:

»03. 1§ 85 e, stk. 3, der bliver stk. 2, indsattes
efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Opsparingen for en uge afrundes til narme-
ste hele kronebeleb.«

04.1§ 85 ¢, stk. 4, der bliver stk. 3, &ndres »stk.
1 og 3« til: »stk. 1 og 2«, og 2. pkt. udgér.«

Til § 3

9) Efter nr. 1 inds®ttes som nye numre:

»01.1§ 385, stk. I, ®ndres»§ 17 b, stk. 4« til: »§
17 £, stk. 3«.

02. § 38 b, stk. 2, ophzves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

03.1 § 38 b, stk. 4, der bliver stk. 3, eendres »stk.
1 og 3« til: »stk. 1 og 2«.«

Til § 4
10) Efter nr. 1 inds®ttes som nye numre:

»01.1§41 ¢, stk. 1, ®ndres»§ 17 b, stk. 4« til: »§
17 £, stk. 3«.

02. § 41 c, stk. 2, ophzves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

03.1§ 41 c, stk. 4, der bliver stk. 3, ndres nstk.
1 og 3« til: »stk. 1 og 2«.«

Til§5
11) Efter nr. 1 indsattes som nye numre:

»01.1§ 30¢, stk. 1, endres»§ 17 b, stk. 4« til: »§
17 £, stk. 3«.

02. § 30 ¢, stk. 2, opheves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

03.1§ 30 ¢, stk. 4, der bliver stk. 3, mndres »stk.
1 og 3« til: »stk. 1 og 2«.«

Til§ 6
12) Paragraffen udgar.

: Til § 7
13) Paragraffen udgér.

Til§ 8 -
14) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01.1§ 80 a, stk. 1, endres»§ 17 b, stk. 4« til: »§
17 £, stk. 3«.« .

Til§9
15) Efter nr. 1 indsttes som nyt nummer:

»01.1§ 16, stk. 1, 3. pkt., @ndres »kapitel 5 b«
til: »kapitel 5 c«.«

Til § 10

16) Den under nr. 2 foresldede § 7 L, stk. 2, af-
fattes saledes:

»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse
pa beregnet pensionsopsparing opkravet efter §
17 b, stk. 1, og § 17 1, stk. 1, og indbetalt pen-
sionsopsparing efter § 17 b, stk. 4, og § 17 £, stk.
3, ilov om Arbejdsmarkedets Tillagspension, jf.
dog 2. og 3. pkt. Der bortses ikke fra beregnet
pensionsopsparing, der udbetales i medfor af
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samme lovs § 17 c, stk. 5, 2. pkt., § 17 d, stk. 3,
og § 17 h, stk. 4, 2. pkt. Sdfremt de statslige told-
og skattemyndigheder i medfer af § 17 b, stk. 3,
i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension ikke
foretager opkraevning af restbelgb eller udbeta-
ling af overskydende belgb i forbindelse med
endring af den skattemaessige arsopgerelse for
1998, bortses alene fra de beregnede belob i de
skattemaessige Aarsopgerelser, som dannede
grundlag for godskrivning p& sarskilte konti i
Arbejdsmarkedets Tillaf:gspension «

17) Den under nr. 4 foresléede § 8 M, stk. 3,
affattes sdledes:

»Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse
pa pensionsopsparing efter § 17 b, stk. 1, 0g § 17
f, stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion, jf. dog 2. og 3. pkt. Beregnet pensionsop-
sparing, der udbetales i medfer af samme lovs §
17 ¢, stk. 5, 2. pkt., § 17 d, stk. 3, og § 17 h, stk.
4, 2. pkt., fragér ikke ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst. Safremt de statslige told- og
skattemyndigheder i medfer af § 17 b, stk. 3, i
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension ikke
foretager opkravning af restbeleb eller udbeta-
ling af overskydende belgb i forbindelse med
®&ndring af den skattemaessige arsopgerelse for
1998, fragér alene de beregnede beleb i de skat-
temessige arsopgerelser, som dannede grundlag
for godskrivning pd sarskilte konti i Arbejds-
markedets Tillegspension.«

; Til § 11
18) Nr. 1 affattes saledes: .

»1.1§ 3, stk. 2, nr. 7, ®ndres »midlertidig pen-
sionsopsparing« til: »pensionsopsparing«.«

Til § 12
19) For nr. 1 indswttes som nyt nummer:

»O1. 1 § 8, stk. 1, litra f, indsattes efter »og ar-
bejdsleshedskasserne for«: »modtagere af se-
niorydelse efter lov om seniorydelse,«.«

20) Nr. 1 affattes sdledes:
»1. § 8, stk. 5, affattes sledes:

»Stk. 5. Pensionsopsparing efter § 17 b, stk. 4,
og § 17, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Til-

leegspension medregnes ikke til bldragsgrundla-
get.««

Til § 13
21) Nr. 1 affattes saledes:

»1.1§29 B, 1. pkt., eendres »§ 17 ¢, stk. 5,« til:
»§ 17 ¢, stk. 5, 1. pkt., § 17 h, stk. 4, 1. pkt., og§

171, stk. 1,«.«

Til § 14

22) I den under nr. 1 foresldede affattelse af
$ 3, stk. 2, inds=ttes efter »§ 17 b«: »og § 17 f«.

Til § 15
23) 1 stk. 1 inds®ttes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Dog treder §§ 2-9 ftarst i’kraft den 1. januar
1999.«

24) I stk. 2, 2. pkt. ®ndres »§ 1, nr. 6-8« til: »§
1, nr. 6-9«.

25) I stk. 2 indsettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»§ 1, nr. 01 og § 12, nr. 01, har virkning for .
indbetalinger til Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion foretaget efter den 31. juli 1998.«

26) I stk. 3 &ndres »§ 17 b, stk. 1, 0g § 17 b,
stk. 2, 1. pkt.« til: »§ 17 f, stk. 1 og§ 171, stk. 2,
1. pkt « og »denne lovs § 1, nr. 2 og 3« #ndres
til: »denne lovs § 1, nr. 02.«

27) Istk. 4, 1. pkt., &ndres »§ 17 b, stk. 1, og
§ 17 b, stk. 2, 2. pkt.« til: »§ 17 £, stk. 1, og § 17
f, stk. 2, 2. pkt.« og »denne lovs § 1, nr. 2 og 3«
@ndres til: »denne lovs.§ 1, nr. 02.«

| 28) I stk. 4, 2. pkt., ®ndres »1. juli« to. gange

til: »1. august«.

Bema&rkninger
-Til nr. 1-6

ZAndringsforslaget er en udmentning af aftale
af 17. juni 1998 mellem regeringen, SF og En-
hedslisten.

Andringsforslaget skennes for Told og Skat
at medfore yderligere éngangsudgifter pa
200.000 kr. til edb i forbindelse med en pget sy-
stemmassig specifikation af de pensionsoplys-
ninger, der skal leveres til Arbejdsmarkedets
Tillegspension.
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Adnr. 1

Med forslaget, der er en teknisk @ndring uaf-
hangig af Den Sarlige Pensionsopsparing, ska-
bes der, jf. tillige @ndringen i nr. 19 af arbejds-
markedsfondslovens § 8, stk. 1, litra f, hjemmel
til, at modtagere af seniorydelse, der foretager
frivillige ATP-indbetalinger, pé linje med andre
overforselsindkomstmodtagere opkraves ar-
bejdsmarkedsbidrag af ATP-indbetalingen fra
og med den 1. juli 1998. Denne ®ndring er for-
udsat i lov om seniorydelse.

Adnr.20g5

Andringerne er en konsekvens af, at opkraev-
ningen af den midlertidige pensionsopsparing
for 1998 fortsatter uaendret samtidig med, at der
etableres en ny, serlig pensionsopsparing for
indkomstaret 1999 og fremefter.

Adnr. 3

Zndringen vedrerer den midlertidige pensi-
onsopsparing for 1998 og er en teknisk sendring
som folge af lovforslagets § 1, nr. 9. Der henvi-
ses i gvrigt til bemarkningerne til denne bestem-
melse.

Adnr. 4

Zndringen vedrerer den midlertidige pensi-
onsopsparing for 1998 og betyder, at indestéen-
de pd kontoen udbetales ved dedsfald. Sker
dedsfaldet i 1998 - det vil sige det indkomstér,
hvor der er opkrevet pensionsopsparing - sker
udbetalingen fra told- og skattemyndighederne.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 7. ‘

Adnr. 6

Med @ndringen indsattes et nyt kapitel om en
serlig pensionsopsparing i lov om arbejdsmar-
kedets tilleegspension.

I § 17 £, stk. 1, fastsettes, at der fra og med
1999 opkraves en szrlig pensionsopsparing pé
1,0 pct. af arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget.
Bestemmelsen svarer i ovrigt til § 17 b, stk. 1,
om midlertidig pensionsopsparing.

For sa vidt angér § 17 £, stk. 2, henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas i § 17 f, stk. 3, at personer om-
fattet af § 2 a i ATP-loven - modtagere af dag-
penge m.v. - betaler 1,0 pct. af dagpengene m.v.

i serlig pensionsopsparing, og ikke det tidligere
foreslaede faste belob pa 1.300 kr. pa arsbasis.

§ 17 f, stk. 4-5, svarer til, hvad der gelder i
den midlertidige pensionsopsparing, nemlig at
opsparingen for beskeftigede m.v. indbetales til
told- og skattemyndighederne, der herefter over-
forer midlerne til ATP. For personer pd dagpen-
ge m.v. indbetaler arbejdslﬁshedskasserne m.v.
til ATP.

Det foreslas i § 17 g, stk. 1, at de enkelte bi-
dragyderes srlige pensionsopsparing godskri-
ves pa serskilte konti i ATP. Godskrivningen vil
ikke ske pa den samme konto, som er oprettet til
den midlertidige pensionsopsparing, idet regler-
ne for godskrivning og udbetaling er forskellige.
Den 1. november foretager ATP en fordeling af
de beleb, som pa denne dato fremgér af arsop-
gorelserne.

§ 17 g, stk. 2-4, betyder, at der som udgangs-
punkt ved godskrivningen pa de enkelte konti
sker en fordeling efter beskeftigelsesomfang.
Dette sker ved at bruge det almindelige ATP-bi-
drag som fordelingsnegle. Ved omregningen vil
alle med samme beskeftigelsesomfang f& god-
skrevet det samme penswnsopsparmgsbelﬂb pa
deres serskilte pensionskonto i ATP.

For selvstendigt erhvervsdrivende har man
ikke noget grundlag at fastsla beskaeftigelsesom-
fanget pa. Derfor foreslas deti § 17 g, stk. 2, at

‘de selvstzndige m.fl. far godskrevet det for dem

opkraevede belegb, men dog hgjst et beleb sva-
rende til det, en fuldtidsbeskaftiget lonmodtager
far tilskrevet efter stk. 4.

Det samme foreslas i § 17 g, stk. 3, for den
gruppe af lonmodtagere m.fl., for hvem der ikke
er indbetalt ATP-bidrag eller kun et ganske be-
skedent bidrag. Grensen foreslads ved 895 kr.,
det vil sige det mindste ATP-bidrag, som galder
for personer med mindst 9 timers beskaftigelse
om ugen. Den gruppe, der herved tilgodeses,
omfatter bl.a. en del lavtlennede kvinder med
mindre end de 9 timers ugentlig beskftigelse
hos en eller flere arbejdsgivere. Reglen vil ogsé
omfatte personer, der har varet heltidsbeskafti-
getiop til 3 maneder. Reglerne i stk. 2 og 3 med-
forer for begge gruppers vedkommende, at de far

. godskrevet deres egen sarlige pensionsopspa-

ring, uanset at der ikke er blevet betalt ATP-bi-
drag for dem eller kun et meget beskedent bi-
drag.

For nogle offentligt ansatte lenmodtagere be-
tales der et reduceret ATP-bidrag p& henholds-
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vis 43.5 pct. og 56.5 pct. af'det fulde bidrag. Det
foreslas i § 17 g, stk. 5, at de reducerede bidrag
omregnes til fulde bidrag, siledes at alle lon-
modtagere med samme beskaftigelsesomfang
far godskrevet det samme belgb. Da der for per-
soner omfattet af § 2 a, stk. 1 og 2 indbetales
dobbelt ATP-bidrag, medregnes kun det halve
(lig med fuldt ATP-bidrag) ved beregning af
fordelingen af bidrag til denne gruppe.

For at sikre, at personer, der. modtager deres
skattemaessige arsopgerelse efter den 1. novem-
ber i ret efter indkomstaret ikke udelukkes fra
ordningen, godskrives pensionsopsparingen den

indbetalendes konto. Herved undgés, at man i -

ATP skal genoptage den samlede fordelingsnog-
le for det pdgzldende indkomstér. Derfor fore-
slds deti § 17 g, stk. 6, at det opkraevede beleb
godskrives kontoen, dog hgjst svarende til belg-
bet efter stk. 7. v
Efter omstendighederne vil den samme per-
son kunne vare berettiget til godskrivning af
pensionsbidrag efter flere af de ovenstéende reg-
ler p& en sddan méde, at summen ville overstige
pensionsbelgbet for et fuldtidsbeskaftiget med-
lem, jf. stk. 4. Det kan f.eks. galde en person,
der i lobet af et indkomstér skifter status fra len-

modtager til selvstendig. Det foreslas derfori §

17, stk. 7, at der indferes et samlet loft for god-
skrivning, svarende til det, en fuldtidsbeskeefti-
get lonmodtager m.v. far tilskrevet efter stk. 4..

1§ 17 g, stk. 8, foreslas det, at belab, der ikke
har kunnet indga i fordelingen efter stk. 2-7, ind-
gér i fordelingen efter stk. 4. I puljen vil endvi-
dere indgd eventuel efteropkravet pensionsop-
sparing i forbindelse med @ndring af de skatte-
massige arsopgerelser, ligesom der kan tilfores
midler fra puljen til Told og Skat i det omfang,
der er sket tilbagebetaling af for meget opkraevet
pensionsopsparing i forbindelse med @ndring af
den skattemassige arsopgerelse.

I § 17 h, fastsattes nermere regler om admi-
nistrationen af den serlige pensionsopsparing i
ATP. Reglerne svarer til de regler, der galder for
henholdsvis er foresldet for den midlertidige
pensmnsopsparmg

I § 17 i, fastsattes, at den saerhge pensions-
opsparing udbetales i rater over 10 &r. Der hen-
vises i gvrigt til lovforslagets bemarkninger til
nr. 8.

1§ 17k, fastsettes - i lighed med de geeldende
regler for den midlertidige pensionsopsparing -
at en rekke af ATP-lovens regler om tilsyn, in-

vestering, revision, bestyrelse m.v. ogsa finder
anvendelse pa Den Sarlige Pensionsopsparing.

Til nr. 7

Der er tale om konsekvensaendrmgcr af, at der
etableres en ny, serlig pensxonsopsparmg fraog
med 1999.

Til nr. 8

Det forventes, at pensionsopsparingen vil bli-
ve administreret séledes, at a-kasserne afregner
opsparingen szrskilt til ATP. Bestemmelsen i §
85 e, stk. 4, 2. pkt. er herefter overfledig. Der
mdsaettes samtldlg en almmdehg afrundingsbe-
stemmelse.

Til nr. 9-11

~ Der er tale om konsekvensandringer af, at der
etableres en ny, srlig pensionsopsparing for
indkomstéret 1999 og fremefter.

Til nr. 12-13

Da reglerne om Den Sarlige Pensionsopspa—
ring med det foreliggende endringsforslag til L
108 foreslés at traede i kraft den 1. januar 1999,

~udgér &ndringerne under §§ 6-7, idet lov om so-

cial bistand og lov om kommunal aktivering op-
haves pr. 1. juli 1998.

Til nr. 14

Der er tale om konsekvensandringer af, at der
etableres en ny, s@rlig pensionsopsparing for
indkomstéret 1999 og fremefter.

Til nr. 15

Zndringen betyder, at arbejdsgiveren fra fe-
rieoptjeningséret 1. januar til 31. december 1999
skal yde feriegodtgarelse og ferietilleeg af lon-
modtagerens s®rlige pensionsopsparing. Hvis
beregningen af feriegodtgerelse og ferietilleg
vedrerer fericoptjeningsaret 1. januar til 31. de-
cember 1998 skal arbejdsgiveren yde feriegodt-
garelse og ferietilleeg af lonmodtagerens midler-
tidige pensionsopsparing.

Til nr. 16-18

Der er tale om konsekvensandringer af, at der
etableres en ny, sarlig pensionsopsparing for
indkomstaret 1999 og fremefter.
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Til nr. 19

Der henvises til bemarkningerne til nr. 1.

Til nr. 20

Der er tale om konsekvensandringer af; at der
etableres en ny, serlig pensionsopsparing for
indkomstaret 1999 og fremefter.

Til nr. 21-22

Der er tale om konsekvensandringer af, at der
" etableres en ny, serlig pensionsopsparing for
indkomstaret 1999 og fremefter.

Til nr. 23-24

Lovforslaget treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. Dog treder bestem-
melserne om den s&rlige pensionsopsparing og

Carsten Hansen (S)  Poul Erik Dyrlund (S) fmd.

de deraf afledede loveendringer forst i kraft den
1. januar 1999.

Til nr. 25

Bestemmelsen vedrerer den tekniske andring
vedrerende arbejdsmarkedsbidrag af ATP-ind-
betalinger for personer pa seniorydelse.

Til nr. 26-27

Bestemmelserne er konsekvenser af, at der
etableres en ny, s&rlig pensionsopsparing fra og
med 1999.

Til nr. 28

Som folge af vedtagelsestidspunktet er det
fundet nedvendigt at ®ndre skeringstidspunktet
for personer med forskudt indkomst fra den 1.
juli til den 1. august.

Bjarne Laustsen (S)

Anne-Marie Meldgaard (S)  Ole Vagn Christensen (S)  Aage Frandsen (SF) nfmd.

Susanne Clemensen (CD)  Anders Samuelsen (RV)

Jette Gottlieb (EL)

Charlotte Antonsen (V)  Kirsten Jacobsen (FP)  Ulla Tornces (V)  Jens Vibjerg (V)

Knud Erik Kirkegaard (KF)  Bendt Bendtsen (KE)  Mogens Andreasen (DF)

Ole M. Nielsen (KRF)
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal og finansministerens svar herpa

Sporgsmal nr. 7
Ministeren bedes med eksempler redegere for

lovens virkning for forskellige overforsels- og
lenindkomstgrupper.

Svar:

Beskaftigede samt modtagere af dagpenge el-
ler kontanthjelp skal ifelge @ndringsforslaget til
Den Serlige Pensionsopsparing indbetale 1 pct.
af bruttoindkomsten (grundlaget for arbejdsmar-
kedsbidraget for beskaftigede og dagpengene
eller kontanthjzlpen for ledige). Indbetalingen
er fradragsberettiget i indkomstskatten.

Pensionstilskrivningen athanger af beskafti-
gelsesomfanget og forsikringsgraden som ledig,
s& der f.eks. tilskrives ens beleb for fuldtidsbe-
skzftigede/ledige. Pensionsrettigheden vil der-

Tabel 1. Pensionsbidrag og pensionstilskrivning

med blive uafhangig af det belgb, den enkelte
indbetaler pr. ar.

Princippet for pensionsindbetaling og -til-
skrivning er illustreret i tabel 1. Indbetalingens
storrelse athenger af indkomsten. En hgjtlonnet
direkter indbetaler et pensionsbidrag pa.10.000
kr. for skat og 4.060 kr. efter skat. Lavtlennede
og dagpengemodtagere indbetaler 1.400-1.600
kr. far skat og 850-1.000 kr. efter skat. .

Alle fuldtidsbeskeftigede og fuldtidsforsikre- -
de dagpengemodtagere far en pensionstilskriv-
ning pé ca. 2.600 kr. for skat. Personer med en
lille indkomst pa udbetalingstidspunktet og der-
med en lav skat far udbetalt godt 1.600 kr., mens
den hejtlonnede med en hej skat far udbetalt
1.074 kr. -

Didngsgndag | Lpebidmg | Psonstidu e | Pensionsibkrining
kr. pr. ar
~Hgjtlennet direktor . 1.000.000 10.000 4.060 1.074
Gns. LO-arbejder 220.000 2.200 1.223 1.602
Lavtlennet 160.000 1.600 986 1.602
Dagpengemodtager 139.900 1.399 862 | 1.602

1) Pensionstilskrivningen for skat skennes med nogen usikkerhed til 2.600 kr. ekskl. rentetilskrivninger. Der er forudsat he-
Jeste marginalskat p& 58,7 pet. for den hejtlennede direkter og laveste marginalskat pd 38,4 pet. for de tre ovrige person-

typer.

Nar ordningen er fuldt udbygget omkring ar
2040, dvs. den enkelte har haft mulighed for at
bidrage i hele erhvervskarrieren, opnas en arlig
pension pa omkring 20.000 kr. for skat. Perso-
ner, der har bidraget til den ordinzre ATP i hele
erhvervskarrieren, opnér til sammenligning
pension i samme sterrelsesorden. '

Den foregede pensionsudbetaling vil indebz-
re en aftrapning af pensionstilleg og boligydel-
se. I kombination med skatten af pensionen in-

75

debzrer det en sammensat marginalskat af pen-
sionen pa typisk 40-45 pct. for samgifte folke-
pensionister og 40-55 pct. for enlige folkepensi-
onister. »

Modstykket til aftrapningen af sociale ydelser
ved udbetalingen er en forogelse af boligstette
og tilskud til ekonomisk friplads i daginstitution
ved indbetalingen, idet bidraget reducerer den
personlige indkomst.

Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



