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Forslag til folketingsbeslutning

om Folketingets samtykke til vedtagelse af afgﬁrelser og
| - rammeafgerelser

Folketinget palegger regeringen at indhente Folketingets forudgaende samtykke til vcdtagclse af
afgerelser og rammeafgﬁrelser i medfor af Amsterdamtraktatens artikel K 6. .
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F. t. beslutn. om Folketingets samtykke til vedt. af afgerelser m.v.

Bemeerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en uzndret genfremsattelse
af B 111, folketingsaret 1997-98 (1. samling), Folke-
tingets forhandlinger tilleg A, side 3571, 3573.

Justitsministeriet antager i sin redegerelse for »vis-
se forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med
Danmarks ratifikation af Amsterdamtraktaten«
(1996-97 Europaudvalget, alm. del, bilag 1566, 6. ok-
tober 1997), at Amsterdamtraktatens afsnit VI (om
politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager)
er et mellemstatsligt omrade, og at vedtagelsen af det-
te afsnit i Amsterdamtraktaten derfor ikke kraver an-
vendelse af grundlovens paragraf 20. -

Hvis denne pastand er korrekt (hvilket efter for-
slagsstillernes opfattelse dog er tvivisomt, se neden-
for), s felger heraf, at Danmarks deltagelse i det
nzvnte samarbejde vil vaere omfattet af grundlovens
paragraf 19.

Dette skyldes det enkle forhold, at afgerelser og
rammeafgerelser er retsakter af samme folkeretlige
karakter som konventioner og traktater. De er binden-
de for landene. Det betyder, at ved vedtagelsen af en
afgerelse eller en rammeafgorelse patager Danmark

sig en folkeretlig forpligtelse til at gennemfore den pa-

gldende retsakt.

Det er saledes vildledende, nar regeringen i be-
merkningerne til L 2 (Forslag til lov om @&ndring af
lov om Danmarks tiltreedelse af De Europziske Feel-
leskaber (Danmarks ratifikation af Amsterdamtrakta-
ten om andring af Traktaten om Den Europaiske
Union, traktaterne om oprettelse af De Europxiske
Fazllesskaber og visse tilknyttede akter), fremsat den
7. oktober 1997, Folketingets forhandlinger 1997-98
side 159, till. A side 2 ff.) skriver, at afgerelser og
rammeafgerelser skal tjene som aflasere for »fzlles
aktioner«. »Falles aktioner« er ikke i sig selv folke-
retligt bindende for landene. Det er derimod afgerel-
ser og rammeafgorelser.

»Felles aktioner« kan derfor i almindelighed ved-
tages, uden at regeringen er forpligtet til at indhente
Folketingets samtykke efter reglerne i grundlovens
paragraf 19, stk. 1. Det er derimod klart, at den folke-
retlige forpligtelse, som folger med vedtagelsen af en

afgorelse eller rammeafgerelse, krever anvendelse af
den foreskrevne fremgangsmade i grundlovens para-
graf 19, stk. 1. Det betyder, at regeringen skal indhen-
te Folketingets samtykke. Dette gaelder i alle de tilfxl]-
de, hvor Folketingets medvirken er nedvendig, eller
som er af sterre betydning. Det vil i praksis omfatte de
fleste rammeafgorelser og formentlig ogsa nzsten alle
afgerelser. '

Rammeafgorelser har som formal at give EU’s
medlemslande pligt til at tilneerme deres love og ad-
ministrative bestemmelser. Det folger heraf, at Folke-
tingets samtykke er nedvendigt i alle de tilfxlde, hvor
det drejer sig om tilnzrmelse af lovgivning — eller
hvor tilnzrmelsen af de administrative bestemmelser
fastidser en retstilstand, som lovgivningsmagten i
Danmark derefter er afskaret fra at endre.

Afgorelser kan f.eks. handle om regler for fremmed
politis virksomhed p4 dansk territorium. Der kan her
veere tale om folkeretlige forpligtelser, hvis gennem-
forelse ikke alene kraever Folketingets samtykke, men
som forudsztter grundlovsendring.

Den sikreste og mest enkle losning vil naturligvis
vare, at Amsterdamtraktaten ikke traeder i kraft. Men
skulle den blive vedtaget, opstar altsi et forfatnings-
messigt problem. Det vil ikke fuldt ud kunne leses,
men nervarende beslutningsforslag vil dog afhjelpe
en del af problemet.

Det forfatningsmassigt sikreste vil vaere, at Folke-
tinget fastslar, at vedtagelse af afgerelser og ramme-
afgerelser i hvert enkelt tilfzlde krever Folketingets
samtykke efter grundlovens paragraf 19, stk. 1. I de
tilfeelde, hvor en afgerelse vil indebare suveranitets-
afgivelse, vil dette ogsa give Folketinget mulighed for
at vurdere, om grundlovens paragraf 20 eller 88 skal
bringes i anvendelse.

1 forhold til traktater og konventioner rejser der sig
et serligt problem i forbindelse med afgerelser og
rammeafgerelser. De er nemlig folkeretligt bindende,
nar Ministerradet har vedtaget dem. Der vil ikke vare
mulighed for at tage parlamentarisk forbehold, altsa
forbehold for ratifikation.

Derfor skal Folketingets samtykke foreligge inden
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den -endelige vedtagelse. Det vil ikke her vere til-
strekkeligt med et forhandlingsmandat fra Folketin-
gets Europaudvalg. Folketingets samtykke efter
grundlovens paragraf 19, stk. 1, kan jo kun gives til et
bestemt, konkret forslag, hvis tekst er endeligt fast-
lagt. Det vil derfor i hvert enkelt tilfzlde vere nod-
vendigt, at Folketinget forudgaende giver sit samtyk-
ke til den endelige tekst.

Som allerede navnt kan det alvorligt betvivies, om

det overhovedet er muligt at fastholde den pastand, at
afgorelser og rammeafgerelser er mellemstatslige
retsakter. I realiteten har de mere tilfelles med EU’s

direktiver og forordninger, der er overstatslige retsak-
ter. Der er i retsvirkningen ingen afgerende forskel
mellem et direktiv og en afgerelse eller rammeafge-
relse.

Det forekommer derfor helt overvejende sandsyn-
ligt, at afgorelser og rammeafgorelser er retsakter af

“¢n karakter, som indebarer suverzxnitetsafgivelse.

Dette synspunkt vil regeringen imidlertid ikke aner-
kende. Til gengzld ma regeringen derfor efter for-
slagsstillernes opfattelse vere nedt til at erkende, at
afgerelser og rammeafgerelser skal behandles efter
reglerne i grundlovens paragraf 19.

Skriftligt fremseettelse

Keld Albrechtsen (EL):

. Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om Folketin-
gets samtykke til vedtagelse aof afgerelser og
rammeafgorelser.

(Beslutningsforlag nr. B 6).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



