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Beslutningsforslag nr. B 35. Fremsat den 22. april 1998 af Holger K. Nielsen (SF), Margrete Auken (SF),
Anne Baastrup (SF), Pernille Frahm (SF), Aage Frandsen (SF) og Jes Lunde (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om kontrol med forsvarets og politiets efterretningstjenester

Folketinget pﬁl&gger regeringen at fremsatte ‘

lovforslag, der ndrer loven om etablering af et

udvalg om forsvarets og politiets efterretnings-

tjenester med det formal, at udvalget vedrerende
efterretningstjenesterne udstyres med falgende

befajelser: .

1. Mulighed for at blive direkte udfarende med
henblik pé at sikre, at der ikke sker lovbrud i
forbindelse med tjenesternes arbejde, herun-
der mulighed for at behandle klager fra enkel-
te borgere, som finder, at deres rettlgheder er
blevet krenket.

2. Adgang til pa eget initiativ at foretage et lg-

" bende eftersyn af tjenesternes virksomhed og

ret til ubegraenset indsigt i - og adgang til - ar-

~ kiver, registre, lokaler, installationer og an-

laeg af enhver art, som tilherer eller benyttes

af tjenesterne eller en af tjenesterne benyttet
entreprener. -

3. Ret til og mulighed for at kunne foretage af-

hering af alle nuvarende og tidligere ansatte
med relation til tjenesternes aktivitet. En si-
dan afhering skal - i lighed med udvalgets ov-
rige arbejde - fortsat forega fortroligt.

4. Kompetence til at rejse sager om dommer-
kendelser, som den enkelte ikke har kendskab
til. ,

5. Kompetence til, sifremt udvalget far kend-
skab til lovbrud, at rejse sagen som straffesag
“(evt. for lukkede dere) eller som tjeneste-
mandssag efter seedvanlige retsregler, uden at
der sker sarlige begransninger med henvis-
ning til rigets sikkerhed e.l. En sidan sag skal
kunne fores af en af tjenesteme uath®ngig in-
stans. -

Endvidere forpligtes efterretningstjenesterne
til at afgive en grundig arlig beretning med det
formél at sikre en skarpet offentlig indsigt i cf—
terretningstjenesternes arbeJde
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Bemeaerkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

Ifalge justitsministerens bestemmelse om Politiets
Efterretningstjenestes (PET) virksomhed er hovedop-
gaven:

»at overvage, forebygge og modvirke foretagender
og handlinger, som ma antages at rumme en fare for
Rigets selvsteendighed og sikkerhed og den lovlige
samfundsorden, herunder i ferste reekke de i Straffe-
lovens kapitler 12 og 13 omhandlede forbrydelser«.

Det kan aldrig udelukkes, at der vil vaere enkeltper-
soner eller organisationer, som benytter sig af terrori-
stiske virkemidler. Det ma derfor vare en naturlig del
af politiets arbejde at forsoge at forhindre sddanne
handlinger. Det er pa den baggrund forslagsstillernes
opfattelse, at der i Danmark skal vare en efterret-
ningstjeneste.

Det er samtidig forslagsstillernes opfattelse, at der
'ma vare demokratisk indsigt og kontrol med det ar-

- bejde, som udferes af efterretningstjenesterne. Kun
derved kan man imedega mistanker om, at tjenesterne
overvager de forkerte eller handler ulovligt.

1 1988 vedtog Folketinget en lov, hvor man ned-
satte et folketingsudvalg, som skulle overvage efter-
retningstjenesternes virksomhed (lov om etablering af
udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjene-
ster, Lov nr. 378 af 6. juli 1988). Folketingsudvalget
har dog faet begraenset sin opgave til alene at modtage
efterretninger fra regeringen om retningslinjer og en-
kelte konkrete aktiviteter. Allerede i forbindelse med
behandlingen af det nevnte lovforslag blev det frem-
fort, at det matte veere passende at se pa lovgrundla-
get, nar udvalget havde faet mulighed for at virke et
stykke tid.

Siden 1988 er den kolde krig endeligt afsluttet. De
modsztninger, som tidligere var bestemmende for
bl.a. efterretningstjenesternes arbejde, er radikalt for-
andrede. Det gelder savel i forhold til evt. militere
fjender som de aktiviteter, der finder sted i Danmark:

Hertil kommer, at der i tre andre lande (Norge, Hol-
land og Schweiz) har veret gennemfort omfattende
undersggelser af de hemmelige tjenesters aktiviteter.
Resultatet af disse undersggelser har i alle tre lande

varet, at det har vist sig, at de hemmelige tjenester har
begaet omfattende lovbrud i deres arbejde.

I marts 1998 bragte TV 2 i programmet » Fak2eren«
to reportager om PET's arbejde, som afslorede savel
registreringer af almindelig politisk aktivitet som an-
dre former for ulovligheder.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der til hver en
tid ma vare en demokratisk indsigt og mulighed for
kontrol med efterretningstjenesternes arbejde. Denne
grundindstilling er tidligere blevet imedegaet med ar-
gumenter om, at det ville forhindre tjenesternes arbej-
de, og at de demokratiske principper métte spille en
underordnet rolle i forhold til de sikkerhedsmeassige
overvejelser, nar der var en aktuel risiko for krise og
krig. Men i lyset af den forandrede sikkerhedspoliti-
ske situation, hvor der ikke findes nogen aktuel sik-
kerhedspolitisk trussel mod Danmark, ma det vare
muligt at sikre grundlaeggende demokratiske princip-
per for tjenesternes arbejde.

Hertil kommer, at den teknologiske udvikling bade
har gjort det enklere at overvage og registrere enkelte
borgere og at bearbejde og sprede disse informationer.

Tilsammen betyder disse forhold, at der er grund til
at overveje tjenesternes arbejde og herunder den kon-
trol, som finder sted. Dette skal blandt andet ske for at
sikre, at deres aktiviteter er relevante i en ny politisk,
sikkerhedspolitisk og teknologisk situation.

Bemcerkninger til forslagets enkelte dele

ad 1

11988 vedtog Folketinget en lov, hvor man nedsatte
et folketingsudvalg, som skulle have indseende i ef-
terretningstjenesternes virksomhed. Denne indsigt
sker i kraft af, at regeringen underretter udvalget om
indholdet af de retningslinjer, der er gzldende for ef-
terretningstjenesternes virksomhed og om vaesentlige
omstendigheder af sikkerhedsmassig karakter eller
vedrerende udenrigspolitiske spergsmal, som er af be-
tydning for efterretningstjenesternes virksomhed. Ud-
valget har ikke indflydelse pa eller indseende i den be-
villingsmaessige kontrol med efterretningstjenesterne.

I daglig tale omtales udvalget som »kontroludval-
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get«. Det er indlysende, at det navn er helt misvisende
pa baggrund af det eksisterende lovgrundlag. Det er
ganske enkelt ikke muligt for udvalget at kontrollere
ret meget. :

Det er vanskeligt at se, hvad der skulle vere til hin-
der for, at man i et demokrati har en reel demokratisk
indsigt og kontrol med efterretningstjenesternes arbej-
de, sadan som det har vaeret muligt at gennemfore det
iNorge. o ’

Det har varet fremfort som argument imod en reel
kontrolfunktion for udvalgets arbejde, at udvalget pa
den made ville blive ansvarligt for efterretningstjene-
sternes arbejde, og at dette ville skabe uklarhed om
grensen mellem den lovgivende og den udevende
magt. Over for denne betragtning stir behovet for en
reel demokratisk kontrol. Det er ikke acceptabelt, at
denne kontrol alene skal ske i tjenesternes eget regi.
Alternativet er derfor kontrol i et andet regi. Det ar-
bejde, som efterretningstjenesterne udferer, kraever
ofte en haj grad af fortrolighed. Det er vanskeligt at se,
hvor der bedre kan sikres en acceptabel balance mel-
lem fortrolighed og demokratisk kontrol end i udvalg
nedsat af Folketinget blandt Folketingets medlemmer.

De konkrete beslutninger om, af hvem og hvad
samt hvordan der skal ske overvagning, vil stadig ale-
ne finde sted i tjenesternes regi og pa tjenesternes an-
svar. .

I kraft af de fortrolighedsbestemmelser, som geres
gzldende i lov om aktindsigt, er det i praksis umuligt
for enkelte borgere at klage over den overvagning,
som de mener at matte vare udsat for. Der er derfor
ogsa en opgave her for et folketingsnedsat udvalg.

ad 2

 Det geelder helt generelt for al form for kontrol, at
den ikke alene kan basere sig pa de indberetninger og
oplysninger, som gives af dem, som skal kontrolleres.
Hvis kontrolindsatsen skal vare reel, ma den forud-
s&tte en lobende kontrol p4 udvalgets eget initiativ.
Og den ma forudsatte dirckte adgang til uanmeldt
indsigt i arkiver, registre, lokaler, installationer og an-
lzeg af enhver art, som tilherer eller benyttes af tjene-
sterne. Da efterretningsvasnerne fra tid til anden be-
nytter sig af andre eller forudsatter adgang eksempel-
vis til teleselskabernes anlag, ma kontrollen desuden
udvides til at omfatte de af tjenesterne benyttede en-
treprenorer.

ad3

Det har vist sig ved de forskellige kommissioner og
lignende, at det er umuligt eller i det mindste uhyre

vanskeligt at skabe overblik over de aktiviteter, som
har fundet sted, blandt andet fordi de ofte er ganske
komplekse. Dette ger sig naturligvis ogsa geldende
for de forhold, som politiets og forsvarets efterret-
ningstjenester underseger, bl.a. fordi de personer eller
organisationer, som PET og FET efterforsker, tilstra-
ber, at deres aktiviteter er vanskelige at gennemskue.
For at Folketingets kontroludvalg far en reel mulighed
for at skabe sig overblik, skal det derfor have mulig-
hed for at kunne foretage athering af alle nuvarende
og tidligere ansatte med relation til tjenesternes akti-
vitet. En sadan afhering skal - i lighed med udvalgets
ovrige arbejde - fortsat forega fortroligt.

ad 4

For at kunne gennemfere aflytning kr&ves der en
dommerkendelse. Denne gives uden de impliceredes
kendskab. Det sdkaldte Wamberg-udvalg har til opga-
ve at Kontrollere efterretningstjenesterne pa - dette
punkt. Men det vil vaere naturligt at give Folketingets
kontroludvalg kompetence til at rejse sager om sidan-
ne retlige kendelser, som den enkelte ikke har kend-
skab til.

ad$5

Et af formalene med styrkede kontrolmuligheder og
en styrket kontrolindsats fra Folketingets side er at re-
ducere risikoen for, at der i tjenesternes regi sker lov-
brud eller tjenestesvigt. Men skulle kontroludvalget
alligevel fa oplysninger, som giver begrundet mistan-
ke om, at der har fundet lovbrud eller tjenestesvigt
sted, skal det vaere muligt for udvalget at krazve sagen
rejst efter sedvanlige procesretlige regler. En sidan
sag skal kunne fores af en af tjenesterne uathengig in-
stans, Det skal vare muligt at gennemfore sddanne
retssager som lukkede retssager. Det skal ikke vare
muligt, eksempelvis under henvisning til rigets sik-
kerhed, at omga sedvanlige vidnebestemmelser.

Safremt der i forbindelse med en undersogelse
fremkommer informationer, som giver begrundet
mistanke om, at der er sket lovbrud, skal den gruppe,
som forestar undersegelsen, kunne kraeve sagen rejst
som straffesag (evt. for lukkede dere) efter seedvanli-
ge strafprocessuelle regler.

Arlig beretning

Efter forslagsstillernes opfattelse ber der ske en &r-
lig offentlig afrapportering af tjenesternes arbejde ef-
ter tysk forbillede. Ud over at det er rimeligt, at of-
fentligheden far kendskab til tjenesternes arbejde pa
det generelle plan, giver det ogsa mulighed for, at of-
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fentlighedens reaktioner kan fore til, at tjenesterne ar-

bejder mere hensigtsmassigt; eksempelvis fordi op-

meerksomheden kan henledes mod grupper eller per-
soner, som tjenesterne ikke selv har anset for interes-
sante. :

Det er forslagsstillernes opfattelse, at.indberetnin-
gerne skal indeholde:

— en gennemgang af de aktuelle trusselsbilleder, som
tjenesterne arbejder ud fra i lighed med de analy-
ser, som offentliggeres fra de tyske efterretnings-
tjenester, . .

— -en beskrivelse af de vasentligste begivenheder
med virkning for tjenesternes arbejde i lebet af
aret,

— hovedtrek i samarbejde med inden- og udenland-
ske myndigheder, herunder andre efterretningstje-
nester,

— efterretningstjenesternes  generelle retningslinjer
for deltagelse i den internationale terroristbekeem-
pelse,

— en beskrivelse af efterretningstjenesternes generel-
le virksomhed i forbindelse med flygtninge og ud-
leendinge bosiddende i Danmark,

de generelle retningslinjer for overvagning og re-
gistrering af danske statsborgere,

de generelle retningslinjer for overvégning og re-
gistrering af danske og udenlandske organisationer
og foreninger,

oplysninger om, hvilke organisationer tjenesterne
finder udger en fare for rigets selvstzndighed og
sikkerhed og den lovlige samfundsorden,

et statistisk afsnit, som belyser antallet af registre i
efterretningstjenesterne, disses art, antallet af regi-
strerede personer og organisationer, antallet af ny-
optagelser og sletninger, antallet af dommerken-
delser for indgreb foretaget efter grundlovens § 72
opgjort efter indgrebets art samt antallet af tiltale-
rejsninger og domfzldelser,

oplysning om, hvor mange personer tjenesterne be-
skazftiger, og hvilke skonomiske rammer tjenester-
ne har haft til radighed,

oplysninger om efterretningstjenesternes interne
og eksterne publikationsvirksomhed med angivel-
se af artikelindeks.

Skriftlig fremscettelse

Holger K. Nielsen (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om kontrol
med forsvarets og politiets efterretningstjene-
ster. )

(Beslutningsforslag nr. B 35).

‘ch henviser i gvrigt til de bema:rkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



