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28. maj, og her foreligger der en helt konkret
vurdering af det nye traktatgrundlag, som har
fort til, at der her er tale om en § 20-situation.
Derfor skal der afholdes folkeafstemning, og
enhver fremtidig eendring af traktatgrundlaget
vil selvfolgelig blive gennemget lige s neje for.
at se, om det indeholder § 20-elementer, der
nedvendigger en dansk folkeafstemning. -

Hermed sluttede sporgsmalet.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

2) Sporgsmal om fremme af forespergsel nr.
F 38:

Forespergsel til arbejdsministeren og under-
visningsministeren [om statsrevisorernes kri-
tik af den statslige erhvervsrettede efterud-
dannelse]. ‘ -

Af Ulla Tornzes (V) og Bendt Bendtsen (KF)
m.fl. ’ ‘

(Foresporgslen anmeldt 22/1 98).

Formanden: o '
Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af den-
ne foresporgsel, betragter jeg Tingets samtykke
dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den nzste sag p4 dagsordenen var:
3) Forhandling om redeggrelse nr. R 8:
Forskningsministerens, erhvervsministerens,
justitsministerens, ekonomiministerens og
skatteministerens redegerelse af 17. december
1997 om sikker digital kommunikation.

" (Redegprelsen anmeldt 17/12 97. Redegerelsen
givet 17/12 97. Beslutning om forhandling
17/12 97). o

Forhandling

Sonja Mikkelsen (S):

Socialdemokratiet gnsker, s& hurtigt det er
praktisk muligt, her i Danmark at fa etableret
en sikker metode til at kommunikere elektro-
nisk og afgive en elektronisk underskrift. En
sikker elektronisk underskrift-er ganske enkelt

en forudsaetning for, at vi overalt i samfundet
og dermed i stor skala kan heste fordelene af
elektronisk kommunikation.

Realiseringen af regeringens IT-strategi og
handlingsplan er ogsa teet forbundet med, at
der kan kommunikeres sikkert, og ikke mindst
at der kan afgives juridisk bindende underskrift
ad elektronisk vej, s& bade afsender og modta-
ger kan veere sikre p& hinandens identitet, og
dokumenternes indhold ikke kan aendres af
andre. Derfor hilser vi ogsa velkommen, at de
involverede ministre i faellesskab har valgt at
fremleegge en redegorelse for, hvor langt man
er ndet i overvejelserne i regeringen.

Nar vi tidligere her i Folketinget har droftet
IT-politik og problemstillinger i den sammen-
heeng, har der vaeret meget bred opbakning til
den aktive linje, regeringen har valgt, og som
fortsat felges op med fornyede handlingsplaner
og konkrete initiativer. Socialdemokratiet ser
gerne, at denneaktive‘linje fortseettes, s& Dan-
mark ogsa pa dette omrade fortsat opfattes som
et foregangsland pa internationalt plan. Netop
dette politikomrade nyder i kraft af sin natur
seerlig steerk international bevagenhed, og dom-
men pé Internettet kan veere hard, sifremt
regulering og aktivitet ikke lever op til det, man
kan kalde vanlig standard.

Et ry som elektronisk foregangsland giver
Klart positive konkurrencemzessige fordele for
erhvervslivet i modsztning til et ry som et
noget fodsleebende land p& omradet. Et signal
til verden om, at Danmark har det juridiske
grundlag i orden for bindende elektronisk afta-
leindgaelse, vil saledes vaere meget veerd pa det
globale marked: ,

For den enkelte virksomhed, der overvejer
informationsteknologiske investeringer, vil det
veere et veesentligt beslutningsgrundlag, om der
er mulighed for sikker kommunikation og elek-
tronisk underskrift, der kan bruges i virksom-
hedens markedsfering. Samtidig skal en inve-
steringslensomhed ogsé vurderes i forhold til, i
hvor stort omfang virksomhederne kan kom-

 munikere elektronisk med de myndigheder, de

nu engang har mulighed for eller brug for at
kunne meddele sig til af forskellige arsager.
Allerede nu kan man ved aftaleprocedurer
mellem daglige samarbejdspartnere finde veje
til sikker kommunikation. Erhvervsministeriets
og Forskningsministeriets EDI-indsats sammen
med erhvervslivet har her betydning for, at
langt flere i fremtiden kan og ogs4 vil gere brug
af EDI i deres daglige samarbejde og samhan-
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del, alts& en meget nyttig indsats. Men EDI-
metoden har mange begraensninger og giver
ikke det gennembrud for elektronisk kommuni-
kation og aftaleindgaelse, som et generelt
grundlag for en sikker elektronisk underskrift
kan give. :

Lovgivning om elektronisk underskrift, der
skaber sikkerhed for brugerne, vil derfor give
afgerende nye frihedsgrader i den elektroniske
verden. I Socialdemokratiet lukker vi ikke gjne-
ne for, at dette samtidig over tid vil pavirke den
generelle samfundsudvikling, at det kan ske i
bade positiv og negativ retning, og at det vil
give nye udfordringer for demokratiet, for
befolkningen og for os som lovgivere. Jeg ten-
ker p4, at eksempelvis oget global handel kan
give voldsomme miljgkonsekvenser, hvis han-
delen folges op af oget fysisk transport af varer;
men det kan ogsa g den modsatte vej, sa de
fysiske produkter fremstilles sa teet pa forbru-
geren som muligt, mens produktets tekniske
beskrivelser og ordrer er sendt elektronisk fra
hvor som helst i verden.

En sikker elektronisk underskrift vil gere det
muligt at afskaffe en omfattende dokument-
héndtering i papirform, ligesom vi for en del ar
siden afskaffede det fysisk tilstedevaerende
veerdipapir og i stedet etablerede Veerdipapir-
centralen. Det forudsetter dog, at man gar al
lovgivning igennem for formkrav og krav om
underskrift for at sikre, at kravene ogsa kan
opfyldes ad elektronisk vej i det omfang, det
overhovedet er muligt. Det vil regeringen gore,
og det er meget tilfredsstillende.

1 denne sammenheeng er der i redegarelsen
en reekke sporgsmal, der gar pd, om man skal
veelge den sékaldte frameldingsmodel eller
vaelge en tilmeldingsmodel. Framelding inde-
beerer, at alle love og regler, der rummer krav
om underskrift, skal acceptere en elektronisk
underskrift fra en given dato, mens tilmelding
indebaerer, at kun de love og regler, der tilmel-
des ordningen, kan forventes at anerkende
elektronisk underskrift. Et vist pres har ofte en
positiv effekt pa det arbejde, der bliver gjort,
men omvendt mé det erkendes, at det er en stor
opgave, ministerierne stér over for med at gen-
nemgé love og bekendtgarelser.

Imidlertid er vi i Socialdemokratiet klar til at
vove et gje og komme med et bud pa, hvordan
man kunne gribe denne problemstilling an. Vi
vil foresla regeringen at overveje en kombina-
tion af de to modeller, s& man starter med en
tilmeldingsordning, dvs. at efterhanden som

ministerierne har géet deres love og regulerin-
ger igennem, har taget stilling og rettet lovene
til, tilmeldes de ordningen med en elektronisk
underskrift. Men fra et givet tidspunkt — vi skal
naeppe leengere end 2-3 é&r frem — skal der over-
gas til frameldingsmodellen. P4 dette tidspunkt
forventes det altsd, at ministerierne har veeret
det hele igennem og har taget stilling til, om
man ber bruge elektronisk underskrift eller ej —
vel at meerke med udgangspunkt i, at hoved-
reglen er, at man ber gere det. Jeg vil lytte med
stor interesse til de overvejelser og forslag, der
matte komme om det punkt fra andre partiers
side, ligesom det naturligvis mé indga i overve-
jelserne, hvilke synspunkter der fremkommer
pé dette omrade i forbindelse med heringen af
det kommende lovforslag om elektronisk
underskrift.

Redegorelsen rummer en raekke beskrivelser
og initiativer, som de forskellige ministerier har
iveerksat, og det peger alt sammen i den rigtige
retning. I Socialdemokratiet har vi iseer op-
meerksomheden henledt pa at sikre forbruger-
nes rettigheder i forbindelse med elektronisk
handel, og signalet om, at man vil sikre, at alle
offentlige myndigheder skal kunne kommuni-
kere med borgerne ad elektronisk vej, nar bor-
gerne ensker det, er ogsa tilfredsstillende.

Jeg skal her til sidst helt og fuldt anerkende,
at det, der her betraedes, er nyt land rent lov-
givningsmeessigt — ikke bare i Danmark, men
ogsé i et internationalt perspektiv. Nar vi taler
om regulering af sdkaldte noglecentre, ligestil-
ling af elektronisk underskrift med underskrift
pa et papir og pligten for offentlige myndighe-

der til at kunne kommunikere elektronisk med

de borgere, der ensker det, er det helt nyt land,
og derfor er det ogsé forstéeligt, at det tager tid
at f& formuleret det juridiske grundlag, og at
der er en vis usikkerhed hos de involverede
ministre, nr det gelder stillingtagen fil, hvor-
dan ligestillingen af den elektroniske under-
skrift med en underskrift pa papir skal gen-
nemfores. Men en vis utilmodighed efter at se
konkrete forslag har vi nu alligevel i Socialde-
mokratiet, og derfor hilser vi med tilfredshed,
at regeringen vil udsende et konkret forslag til
lov om elektronisk underskrift til hering i neer
fremtid, sa vi kan fa suppleret beslutnings-
grundlaget med holdninger og ideer fra de
mange uden for dette hus, der vier denne sag
seerlig interesse. S& kan vi f& den nedvendige
lovgivning pa plads, om ikke for, sa i begyndel-
sen af neeste folketingssamling.
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~ Jens Legstrup Madsen (V):

Fra Venstres side finder vi, at der er god grund
til at takke regeringen for en god og saglig
redegorelse. S '

Digital kommunikation er af stigende. betyd-
ning for borgerne og for erhvervslivet, fordi -
den giver muligheder for at udveksle informa-
tion og dokumenter og muligheder for at indga
aftaler. Denne stigende betydning kan vi bl.a. se
af den meget omfattende handel, som efterhan-
den finder sted pa Internettet. Tzenk bare pa, at
i dag kan ‘man over Internettet kabe blomster,
boger og alskens andre ting. :

Men det er selvfelgelig ogsa nedvendigt, at
vi, nar vi ser den digitale kommunikation brede
sig, taenker nojere over de juridiske konsekven-
ser af de nye kommunikationsmuligheder. I
Venstre har vi den grundopfattelse, at retstil-
standen i Danmark ber vere uafhengig af de
anvendte kommunikationsmidler. Retstilstari-'
den ber ogsa i Danmark —'s§ ngje, som det nu
er muligt, da dette her jo er noget, der har med
handel at gore, noget, der neermest er globalt —
folge den retstilstand, som der legges op til i
internationale fora som eksempelvis FN, Den-

- Europeeiske Union, OECD og andre steder.

Som sagt er Venstres udgangspunkt, at lov-
givningen ber baseres pd s& generelle princip-
per som overhovedet muligt. Vi ensker ikke, at
vi skal se love, der er sarlige IT-love og kun
geelder for digital kommunikation. Vi gnsker en
s& generel retstilstand som overhovedet muligt.
Det er ogsd grundlaget for, at Venstre stotter
den sékaldte frameldingsmodel. Vi'synes, det er
godt, at der er det generelle princip i dansk lov-
givning, at digital kommunikation er sidestillet
med almindelig skriftlig kommunikation og har
samme retlige gyldighed.

Det gode ved at bruge frameldingsmodellen
er altsé, at det giver en betydelig grad af sik-
kerhed i erhvervslivet og blandt borgerne for,
hvad det er, der er retligt gyldigt. Men det krae-
ver selvfelgelig ogsé noget. Det kreever, at sik-
kerheden med hensyn til, hvor originalt et
dokument er, er af en meget hgj standard.

Derfor finder vi det i Venstre nedvendigt, at
vi stiller meget store krav til disse sikaldte nog-
lecentre, som det er planen at oprette for at sik-
re, at den digitale kommunikation foregér pa en
ordentlig made. Venstre tror, at en af de bedste
mader, hvorpa vi kan sikre, at der er hgje stan-
dardkrav inden for den digitale kommunika- -
tion, er, at vi stiller vidtgdende krav om erstat-
ningsansvar og heeftelse for disse neglecentre.

Vi er helt pa det rene med, at der ber veere
tale om en godkendelsesordning. Vi tror, at det
bedste er at stille vidtgéende krav med hensyn
til erstatningsansvar og ansvar, fordi det er
nemmere at gennemfere sddan nogle krav end
at stille meget vidtgdende krav til eksempelvis
den edb-teknologi, der skal anvendes. Vi kan
nemt komme i den situation, at hvis vi stillér
meget vidtgéende krav til den edb-teknologi,
der skal anvendes, vil disse krav i labet af gan-
ske kort tid blive teknologisk forseldede. Det er
meget nemmere at arbejde med erstatnings-
krav. ) '

Sé er der et sporgsmal, som ikke direkte ved-
rorer sikker digital kommunikation, men som jo
egentlig herer med, nar. vi snakker om de
muligheder, som den digitale kommunikation
abner for, nemlig spergsmalet om retten til
kryptering. Det er kun perifert berert i den
redegerelse, der foreligger for Folketinget i dag.

I Venstre er vi af den opfattelse, at der skal
veere en fri ret til kryptering, fri ret, fordi det
bor veere en frihedsret, at man kan meddele sig,
kommunikere p4 den méde, man selv gnsker
det, og fordi det er af stor betydning for er-
hvervslivet og for borgerne at kunne gore det
pa den made, og ogsé fri ret til kryptering, fordi
det vil veere en kamp mod vindmeller at tro, at
man kan forhindre det. ‘ :

Nér vi har sagt det, folger selvfelgelig ogsa,
at vi i Danmark neje skal folge de regler, som
vil blive udstukket af internationale fora. Det er
ogsé klart, at nar det geelder sddan noget som
produkter, som giver virksomheder og andre
muligheder for staerk kryptering, det, man kal-
der for steerke krypteringsmidler, s& skal vi fol-
ge de eksportbegraensninger, som ogsa anven-
des i andre lande. <

Sammenfattende er vi i Venstre af den opfat-
telse, at vi, nar det geelder IT-udviklingen, ber
anvende sé generelle principper som muligt,
saledes at vi undgér at fa alt for mange love,
der specifikt er rettet mod IT-branchen. Det
giver den bedste form for retstilstand i en ver-
den, som er dynamisk.

Henriette Kjeer (KF):

For tiden viser TV 2 en raekke reklamer for bol-
ler; jeg tror, de er fra Schulstad. Reklamen er
bygget sddan op, at en skuespiller gar rundt p&
fabrikken og skal ligne en ansat, og sa fortzeller
han os lidt om bollerne, for at vi skal kebe dem.
Han er meget jysk i det, s han underdriver lidt,
og han er ikke af den pralende type, s& han gar
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. bare sadan rundt og viser fabrikken og bollerne
frem, og s& ser han i evrigt meget stolt ud. Han
er nemlig af den opfattelse, at bollerne er sd
gode, at selvfelgelig skal vi kebe dem; der skal
ikke siges s meget. Hvad skal jeg sige? siger
han p4 et tidspunkt, og reklamen slutter af med,
at han siger: De smager godt.

Jeg har det lidt p4 samme made med denne
redegorelse om digital signatur, for hvad skal
jeg sige om det? Det er godt. Det er en konse-
kvens af udviklingen. Det, der undrer mig, er s&
bare, at vi ikke har féet et lovforslag, men at vi
starter med denne redegorelse, for selvfelgelig
skal vi hurtigst muligt i gang med at lave nogle
rammer for dette her. Men nu, hvor vi har fiet
redegorelsen, vil jeg ikke veere utaknemlig, s&
jeg vil sige tak for den. (

Redegerelsen beskriver baggrunden og
behovet for retningslinjer, og det er godt nok.
Jeg kan ikke veere uenig i de tal og oplysninger,
vi har faet. Det, jeg kan forstd ministeren gerne
vil have vi tager stilling til, er frameldingsmo-
dellen og tilmeldingsmodellen, og jeg vil sddan
set bare have den, der gr hurtigst, s& vi kan
komme i gang.

Ved frameldingsmodellen skal man i sit
ministerium gennemga sine ting og vurdere,
hvilke love der ikke er egnede til digital signa-
tur. Resten vil sd som udgangspunkt veere
omfattet af bestemmelserne om digital signatur.
Det lyder umiddelbart mest effektivt og giver et
signal om, at man er indstillet pa, at mest .
muligt skal veere omfattet af brugen af digital
signatur. Tilmeldingsmodellen gér ud pé, at
man positivt skal tilmelde de lovregler, man
mener er egnede til at veere omfattet af bestem-
melserne om digital signatur, og det lyder knap
s4 dynamisk.

Regeringen ma jo internt have en fornemmel-
se af, hvad der vil seette processen hurtigt i-
gang, og det er det afgerende for mig. Men
umiddelbart anbefaler Det Konservative Folke-
parti frameldingsmodellen. Det afgerende for
os er, at man allerede nu i ministerierne gen-
nemgar lovreglerne og finder ud af, om de er
egnede til at veere omfattet af en lov om digital
signatur, for det arbejde skal vel gores, uanset
hvornar loven kommer, og da jeg har lest mig
tl, at der er 10.000 lovregler, kan det meget
nemt blive et omsteendeligt arbejde. Sa jeg vil
opfordre regeringen til, at man gér i gang
omgaende.

S& bryster regeringen sig jo af, at Danmark
skal veere et foregangsland, og det er en flot

ambition. Men si skal regeringen ogsé leve op
til den ambition, for ellers er det bare tomme
ord, og jeg synes, at Danmark skal veere fore-
gangsland pa det her omrade. Der star i rede-
gorelsen, at vi har gode muligheder for at blive
meningsdannende i internationalt regi, hvis vi
tager os sammen og laver en god, gedigen lov
snarest, og det kunne da veere fremragende.

Det er i avrigt betryggende, at regeringen har
veeret i teet kontakt med EU-Kommissionen i
forbindelse med udarbejdelsen af meddelelse
om digital signatur, og det er da ogsé interes-
sant, at Kommissionen vil traekke pa de overve-
jelser, Danmark har gjort sig vedrerende dette
arbejde. Det er selvfolgelig afgerende, at vi ikke
skal lave praksis totalt om, nar der kommer en
samlet EU-regulering. '

Det hedder i redegorelsen:

»En tidlig regulering af digital signatur vil
desuden give dansk erhvervsliv mulighed for at
komme med i front ved anvendelsen af elekiro-
nisk kommunikation i internationale sammen-
heenge.«

Det er da stralende, vil jeg sige til det, men
hvorfor kommer regeringen sa ikke med det
lovforslag, man har varslet nu i flere ar? Det
kan vzere, ministeren vil fortelle lidt om det,
nar ministeren til slut far ordet. Jeg kan da se i
det bilag, der felger redegerelsen, at ordet lov-
forslag adskillige gange benyttes i teksten, og
jeg haber, det er, fordi man har et udkast klar,
der snart bliver fremsat. Jeg vil s&, nr vi skal
tage debatten om lovforslaget, komme narmere
ind pa de regler, der skal veere for noglecentre-
ne. Det er klart, at det er-en god og nedvendig
ting, men lad os se det udspil, der kommer fra
ministeren, og tage debatten dér.

Aage Frandsen (SF):
Om man skal anvende digital kommunikation

‘og digitale signaturer, eller om man skal anven-

de papir med underskrift, er et spargsmal om,
hvad der er praktisk. Derfor er det selvfolgelig
ikke et sporgsmal om, om vi skal have den
digitale kommunikation eller ej, men et sporgs-
mal om, hvordan vi sikrer, at vi kan bruge den
pé lige fod med papir og underskrift. Der vil
givetvis veere mange mennesker, som de forste
mange &r ikke har megen glede af — og maske
aldrig nogen sinde ndr det — at man indferer
muligheden for digital signatur, mens andre vil
have megen gleede af det allerede fra starten.
Det drejer sig om for os som lovgivere at sik-
re, at valgmuligheden er til stede for de pégeel-
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dende mennesker, at den er til stede for er-
hvervslivet, og at det kan ske pa en betryggen-
de made. Virksomhederne har givetvis en inter-
esse i det, fordi man altsd kan fremme kommu-
nikationen ad den vej, og man kan ogsa gge og
forst og fremmest lette salget. Der er ogsé en
interesse hos borgerne i det, fordi man netop
kan kommunikere hurtigere, og man kan ogsa
foretage keb af varer. Det, der i denne forbin-
delse er helt afgarende, er selvfolgelig at sikre
forbrugernes situation og sikre, at de rettighe-
der, vi kender i dag, ogs4 sikres i digital kom-
munikation.

Spergsmalet om tilmelding og framelding
har regeringen lagt 4bent frem, og det bebrejder
jeg ikke regeringen. Tvaertimod bebrejder vi
somme tider regeringen, nar den legger noget
frem, at det ikke kan diskuteres, fordi regerin-
gen har taget et standpunkt: Det har den ikke
her; det bebrejder jeg den ikke.

SF har en meget praktisk tilgang til det, synes
vi. Hvad er muligt i ferste omgang, og hvad er
gnskeligt pa leengere sigt? Og jeg deler det
synspunkt, som fru Sonja Mikkelsen gav udtryk
for, at man helt naturligt kan starte med at lave
en tilmeldingsmodel. Det, der kan lade sig gore
nu, skal man selvfolgelig gore, og det skal man-
ge sa i gang med. Dernzest skal der udarbejdes

. en mélsaetning om, hvornar man skal overga til
et frameldingssystem, sddan at det star klart, at
fra det og det tidspunkt skal det veere i orden.

Det er selvfelgelig et spprgsmal, hvor hurtigt
det kan lade sig gore, for man skal vaere sikker
pé, at det kan lade sig gore pé forsvarlig vis.
Det vil sige, at der er to hensyn. Det ene er hen-
synet til, at det skal ske s& hurtigt som muligt.
Det er onskeligt, fordi det forbedrer kommuni-
kationsmulighederne, det giver storre valgmu-
lighed. Det andet hensyn er, at det skal veere i
orden, for p& den ene side kan vi godt sige til
regeringen, at den skal skynde sig lidt, men p&
den anden side ville vi ogsa skalde regeringen
ud, hvis den skyndte sig for meget.

Man kunne formulere en méalsetming med et
bestemt antal &r frem; om det er om 4 &r eller
om 5 &r, at det skal veere hundrede procent i
orden, ved jeg ikke, men i hvert fald skal man
have en malseetning. Vi skal formentlig om pa

den anden side af &r 2000, alene af den grund at -

der er sd meget andet, der skal veere klaret pa
[T-omrédet til det tidspunkt. S& vores rad til
regeringen er, at man griber det helt praktisk
an, og at man ogsa satter sig et mal.

Vi er enige i de overvejelser, regeringen har

- om sikring af neglecentre og sddan nogle ting,

nemlig at det skal vaere 100 pct. sikkert, for
ellers vil nogle mennesker veere utrygge ved at
bruge det. Jeg tror, at nogle af os, som har leert
at' bruge vores udmeerkede underskrift, ogsé vil
bruge den fremover, men de mennesker, som
ikke har den samme erfaring, vil selvfolgelig
bruge digital signatur, og det er vigtigt, at det
kan geres hurtigst muligt.

Venstres ordferer var meget kort inde pa det,
redegerelsen bergrer det meget kort, og jeg vil
ogsé godt nzevne vores holdning til spergsmalet
om kryptering. Vi har den opfattelse, at pa
samme mdade som man kan lukke en kuvert,
skal man have mulighed for at lukke via
kryptering, og det mener vi vil veere det rette
standpunkt, nar det til den tid skal diskuteres.

Vi er meget glade for redegarelsen og opfor-~
drer regeringen til lovgivningsmaessigt at kom-
me med udspil s hurtigt og pa et si sikkert
grundlag som muligt.

Henrik Svane (RV):

Jeg synes kun, det er ganske fa gjeblikke siden,
jeg som hgjskoleidealist, saidan en golden retrie-
ver i flgjlsbukser, sagde, at sddan et credit card
skulle jeg aldrig nogensinde have. Nu tror jeg,
jeg har 10 plastickort. Ting gar hurtigt.

Den redegprelse, vi star med i dag, vidner
om, at vi bevaeger os i et forandringstempo,
som er helt uhort. Det gér steerkt. Det skal vi pd
den ene side ikke veere bange for, men pa den
anden side skal vi selvfoelgelig ogsa stille os kri-
tiske, men positive, og det ger vi i Det Radikale
Venstre over for den redegerelse, vi har fiet fra
regeringen. Vi synes, den er god og grundig,
den er fyldig, og den laegger sporgsmalene frem
til debat: Hvad er den bedste model for dette
her?.

Fra Det Radikale Venstres side er vi meget
interesseret i, at vi — regeringen og partierne — i
den proces, der sé seettes i gang, nér lovforsla-
gene begynder at komme, gor en stor indsats
for at brede diskussionerne ud til offentlighe- -
den, ud i det civile samfund, for de perspekti-
ver, der fremgar af denne redeggrelse og de
lovforslag, som vi siden hen kommer til at ved-
tage, treekker lange skygger over enhver dan-
skers hverdag. Nér jeg bruger ordet skygge, er
det ikke, fordi skygge er noget darligt, det kan
ogsa vaere godt at veere i skyggen.

Det siger sig selv, at vi med vores grund-
holdning, og det geelder ogsa de ordferere, vi
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har hert allerede nu, skal sikre alt, hvad vi kan
om retssikkerheden. Vi er ogsé glade for, at
regeringen godt ter spille lidt hejt spil og sige,
at den godt vil gé i front p& det her omréde, for
vi er enige i regeringens redegerelse, som mere
end antyder, at kan vi komme i front her, kan vi
maske ogsi pa den méade veere med til at give
dele af erhvervslivet fortrin i andre lande, fordi
vi er hurtigt med pa det her omréde.

S3 vi vil fra radikal side gerne stotte de tiltag,
der kommer, og veere meget konstruktive i
samarbejdet i de udvalgssammenheenge, hvor
vi s& kommer til at sidde og forhandle om disse
ting.

Spergsmalet om framelding og tilmelding
har vi ikke endeligt afklaret, men jeg lytter
meget til den socialdemokratiske ordferers bud
pa det her. Under alle omsteendigheder skal
sikkerheden gelde, sddan at arbejdet med de
tusindvis af love, bekendtgarelser og cirkulee-
rer, der skal forholde sig til de kommende lov-
givninger, bliver gjort grundigt nok, s& vi ikke
taber noget af sikkerheden omkring disse
sporgsmal ved en for hastig gennemgang. Men
der er sat en dagsorden, og vi statter den alt
det, vi kan. Fremtiden er lige nu og her.

Kim Behnke (FP): :

Den sag, vi nu har til forhandling, er sa ufolke-
lig, som den overhovedet kan vzere. Der er
naeppe mange, der sidder klistret til skeermen
for at here om digital signatur og kryptering af
elektronisk datakommunikation; men alligevel
bergrer det os alle sammen.

Dengang vi gik fra at bruge checkblanketter
til at bruge dankort, havde det en meget tung
introduktion i Danmark. De fleste mennesker
var lidt skeptiske, for ndr de havde et check-
heefte og udskrev checkblanketter, vidste de, at
de selv havde skrevet 200 kr., at de selv havde
sat deres underskrift og vidste, hvem de havde
udleveret checken til. Men ndr man derimod
proppede plastickort i en maskine, fik man nok
en kvittering for, at man ogsé havde betalt 200
kr., men kunne man nu veere sikker pd, at pen-
gene blev havet rigtigt fra ens konto, og kunne
man vaere sikker pa, at modtageren af belobet
fik det rigtige belab?

Den skepsis forsvandt sa i lebet af nogle ar,
og i dag er brugen af plastickortet i Danmark
lige s& udbredt som i mange andre lande. Vi
teenker ikke over i det daglige, at overalt fore-
gér der en strom af ettaller og nuller i form af
computere, der udveksler dataoplysninger. Vi

“er vant til, at i et land som Danmark foregar det

pé betryggende vis, og det er meget sjeeldent, at
der sker fejl. Den ene gang om éret, hvor PBS
har problemer, det er som regel lige op til jul, at
computersystemerne bryder sammen, rydder
det landets forsider, for det er en ekstraordinzer
nyhed, nar tingene ikke fungerer i Danmark.

Det er et privilegium, vi lzener os op ad, at
alting fungerer. Vi har dygtige medarbejdere,
og vi har ansvarsbevidste folk, som serger for,
at tingene fungerer. Det er meget sjeeldent, at vi
ved danske domstole oplever retssager, hvor
virksomheder har tvister om, hvorvidt elektro-
nisk kommunikation er foregaet pa betryggen-
de og korrekt vis. :

Derfor kan man selvfolgelig stille spargsma-
let: Hvorfor interesserer de sig sa i Folketinget
for at gore det her endnu mere sikkert? Og det
er selvfolgelig, fordi vi har en forventning om,
at brugen af den elektroniske datakommunika-
tion bliver endnu mere udbredt, og at de ting,
vi indtil videre har oplevet, kun er begyndelsen
p& en meget stor udvikling. Den hastighed,
hvormed folk keber opkoblinger til Internet, og
den interesse, der er for at bruge Internet til
andet end at kigge pa bare damer, spil og.den
slags, viser, at folk gerne vil bruge Internet ogsa
til andet end at sende blomster til deres mor. De
vil gerne bade kunne kebe og handle aktier, de
vil gerne kunne foretage transaktioner i deres
lokale pengeinstitut osv. :

Jo flere ting, vi foretager os, som er juridisk
bindende, jo sterre er behovet for, at vi kan
veere 100 pct. sikre pd, at den kommunikation,
der foregar, ikke bare nar korrekt frem, men at
der heller ikke er nogen, der sidder og kigger os
over skulderen og felger med i det, vi foretager
os, og maske med kriminelle hensigter gér ind
0g generer 0s.

Hvis verden udelukkende bestod af gode
mennesker, havde vi ingen problemer hverken
med digital signatur eller kryptering af data,
men der findes desveerre mennesker, som er
parat til en kriminel adfeerd, og derfor er vi
nedt til at have en beskyttelse, lige sa vel som vi
beskytter pengetransporterne fra pengeinstitut-
ter osv., og da er den digitale signatur en made
at gore det pa. : ‘

Men vi famler lidt i gjeblikket, og det fremgér
ogsé af redegprelsen. Der er jo ikke rigtig eta-
bleret nogen standard endnu. I flere amerikan-
ske stater er man begyndt at lave regler om det,
i EU er man i forskellige lande begyndt at gore
sig tanker, men der ligger ikke en feerdig lego-
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klods, vi alle sammen kan bygge pa vores com-
puter. Derfor er det, vi har foran os, ikke kun et
lovgivningsarbejde, men ogsé en teknisk udvik-
ling, som ingen af os pracis ved, hvor laber
hen, nar man teenker pa.udviklingen inden for
edb-software. At amerikaneren Bill Gates skulle
komme til at heenge pé s stor en del af marke-
det, var der ingen, der havde forestillet sig, og
derfor ved vi heller ikke i dag, hvem der kom-
mer til at vinde dette kaplob. Men vi skal sgrge
for, at Danmark er med, og den bedste méde, vi
kan gare det pa, er at sikre os, at danske virk-
somheder har det nedvendige rum at arbejde
inden for.

Jeg er meget glad for den bemaerkmng, der er
i redeggrelsen pa side 9, hvor det fremgdr, at vi
skal passe pa ikke at lave nogle nationale love,
som forpligter danske virksomheder, si de ikke
kan kommunikere ud i den store verden. I det
hele taget er det her vel et spargsmél om, at nok
skal vi skynde os i Danmark, men vi skal serge
for at felge udviklingen i andre lande, for intet
vil veere mere ressourcedumt og tidskraevende,
end hvis vi beveaeger os ind i en selvvalgt blind-
gyde. Vi skal serge for, at de redskaber, vi stil-
ler op, kan kommunikere med omverdenen, 0g
at de clearingsaftaler, der bliver indgaet, ogsa
100 pct. kan udnyttes i Danmark.

Nar det geelder kryptering, har vi allerede set
de forste problemer. Amerikanerne har nogle
ret preecise regler om kryptering og sikaldte
krypteringsnogler med krav om, at edb-virk-
somhederne afleverer kopier hos FBI. De, der er
kommet veerst af sted, er svenskerne, for sven-
ske myndighedsinstitutioner har kebt systemer
i USA, hvor der ligger kopier af krypterings-
negler hos FBI. Hvis en sidan situation opstod i
Danmark, ville der vare tale om et grundlovs-
brud, for vi har ikke mulighed for, at danske
myndigheder har krypteringsnegler liggende
hos fremmede magter, uanset hvor venligtsin-
dede vi i dag betragter amerikanerne som. Der-
for skal vi sgrge for, at der etableres systemer i
Danmark, som er mindst lige s& troveerdige
som dem, vi kender fra udlandet.

I den forbindelse er vi meget tilfredse med, at
ministeren peger pa en ordning med autorisa-
tion. Det vil veere dumt af os, hvis vi etablerer
et eller andet statsligt foretagende. Jeg synes i
den forbindelse, at Veerdipapircentralen er et
godt eksempel pa, hvor elegant det kan leses i
Danmark, og rent faktisk misunder man os i
mange andre lande, at vi har den troveerdighed

og den stabilitet omkring Vaerdlpaplrcentralen
som vi har oplevet igennem alle arene.

Derfor synes jeg, at man godt kan bruge
Verdipapircentralen som model, nar man skal
etablere denne godkendelsesordning, men hvor
Verdipapircentralen er en monopolvirksom-
hed, er det vores opfattelse, at vi lige s& godt
kan gare det, som bersreformen ogsé resultere-
de i, nemlig at der bliver givet adgang til, at der
kan veere konkurrerende virksomheder, men de
skal vaere autoriserede. Den autorisationsord-
ning skal veere s& stram, at ved den mindste
smule problemer med en virksomhed skal den
ikke have lov til at eksistere leengere.

Jeg er enig i Venstres synspunkt om, at der
skal veere nogle meget preecise erstatningsreg-
ler, og man skal veere opmeerksom pa, at det
ikke leengere kun er et spergsmal om udstedel-
se af 100-kroners- eller 150-kroners-transaktio-
ner, men at det kan veere meget store belob,
man kan komme i klemme med.

Der bliver stillet et spergsmal til os, nemlig
om vi foretreekker frameldingsmodellen eller
tilmeldingsmodellen: Som Fremskridtsmand

“har jeg den opfattelse, at alene det, at embeds-

veerket tvinges til at gennemga alle de love, det
har stdende pa hylderne, altid er en sund pro-
ces, for det heender jo, at man opdager, at der
stér nogle stavede love, som man egentlig ikke
leengere bruger. Den proces er sund, og af den
grund mener vi, at frameldingsmodellen er den
bedste, ogsa fordi vi mener, at den kan veere
med til at sikre den hurtigst mulige udvikling.
Sa er spergsmalet selvfelgelig, hvordan vi far

" de andre lande sleebt med. Jeg tror p4, at vi i

Danmark faktisk har en mulighed ikke bare for
at f& lovgivning osv. pa plads, men ogs4 for at
teenke lidt erhvervspolitisk for en gangs skyld.

Jeg synes derfor, at ministeren burde afholde
et par konkurrencer, hvor man indbyder dan-
skere og for den sags skyld, hvis EU-reglerne
kreever det, udenlandske virksomheder til at
konkurrere om, hvem der kan lave det mest
fleksible, billigste og mest fremtidssikrede
system, sd man er i stand til at opfylde behovet
for bade krypteringsveerktajer og digitale sig-
naturer. Jeg tror nemlig, at en dansk virksom-
hed meget vel kunne g& hen og komme i spid-
sen.

Da NATO for nogle ar siden skulle have et
krypteringssystem til dets radiokommunika-
tion, var det heldigvis men meget overraskende
en dansk virksomhed, der leb med ordren og
pé den made sikrede arbejdspladser i Danmark.
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Noget tilsvarende kan gere sig geeldende her.
Uden at jeg har noget personligt at udsette pa
Bill Gates, synes jeg, han har rigeligt at tage sig
til, s& der er ingen grund til, at det ogsa er
Microsoft, der skal levere disse veerktejer. Det
kunne veere sjovt, hvis det var danske virksom-
heder. Og jeg tror, at ministeren kunne veere
den katalysator, der sztter danske virksomhe-
der i gang med at teenke tanker pa dette omra-
de. Man kunne heenge en gulerod op i form af
en konkurrence, hvor der var en eller anden
belanning for den virksomhed, der kom med
det bedste bud. Ikke at Folketinget skal ind og
regulere den udvikling, men vi skal have dan-
ske virksomheder til at forstd, at det her kan
blive et keempe marked. Néar folk overalt pa
Jorden eftersperger digitale negler og krypte-
ringsveerktejer, bliver der mange penge at hen-
te, og de penge kunne jeg godt teenke mig gav-
nede den danske betalingsbalance.

Med disse ord gnsker vi som flere af de
andre ordferere, at det kommer i gang, og vi
gleeder os over, at der fortsat p& dette omrade
stort set er konsensus i Folketinget.

Bruno Jerup (EL):

Tak ferst og fremmest til forskningsministeren

for en stringent og velskreven redegerelse, der.

giver et godt grundlag for den debat, vi har her

i dag. ‘
Den overordnede ledetrad for al lovgivning

om den nye informationsteknologi mé veere at

sikre en balance, sa vi pa den ene side fremmer

en sikker og effektiv brug af den nye teknologi
og pa den anden side sikrer, at vi ikke far delt
befolkningen op i et a- og et b-hold. Det er
utrolig vigtigt, at vi ikke udvikler et samfund,
hvor dele af befolkningen — mennesker, som af
den ene eller den anden grund ikke kan eller vil
bruge den nye informationsteknologi — seettes
udenfor, nér det geelder debat, information eller
vigtige servicetilbud. Kort sagt er det fint, hvis
vi kan fremme brugen af informationsteknologi,
nar danskerne skal komme med rettelser til
skattevaesenets rsopgerelser, men den, der er
tryggest ved at poste en blanket, der er rettet
med kuglepen, skal ikke bergves muligheden
for at gere det pd den gammeldags facon.
Enhedslisten kan tilslutte sig synspunktet, at
der er brug for lovgivning vedrerende en reekke
informationsteknologiske problemstillinger,
herunder spergsmalet om digital signatur. Ind-
forelsen af digital signatur betyder, at modtage-
ren af en elektronisk meddelelse kan vaere sik-

ker pa, hvem afsenderen er, og kan stole pa, at
der ikke er lavet om pa meddelelsen undervejs.
Det betyder oget sikkerhed, bade nar det geel-
der kommercielle forhold, og nar det handler
om privat kommunikation. Et velfungerende
system med digital signatur vil veere en mulig-
hed for internationalt samvirke uafheengig af
papirrutiner og geografi. Det giver mulighed
for at undergrave papir og andre monopoler via
Internettet, f.eks. det monopol, som PBS har pa
betalingsservice i Danmark.

Enhedslisten er séledes enig i, at det er en
god idé at indfere et system med digital signa-
tur, men det er afgerende, at der bliver 100 pct.
sikkerhed mod misbrug af systemet. En kraftig
offentlig kontrol med et s& felsomt omrade er
nedvendig, sa brugerne sikres mod enhver
form for misbrug. Her tenker jeg ikke blot pa
private firmaers svindel, men ogsa pa faren for,
at staten smugkigger i brugernes og borgernes
forhold.

Generelt gar Enhedslisten ind for fri krypte-
ring og betragter det som en del af ytringsfri-
heden, at man ikke pé& forhand skal bestemme,
hvilke sprog eller hvilket kodesprog folk og
virksomheder kommunikerer med hinanden pa.
Vi gér i evrigt ind for, at de krypteringsstan-
darder, der tilbydes via offentlige negler og
krypteringscentre, garanterer, at standarden
ikke kan anvendes med det formal at bryde
f.eks. brevhemmeligheden.

Staten skal naturligvis ligesom i dag have
mulighed for med en dommerkendelse at bryde
datahemmeligheden og omkode meddelelsen,
ligesom de har det i forhold til at dbne breve.

Med hensyn til den digitale signatur sa vi
helst, at de sdkaldte noglecentre, der bliver
hjertet i systemet, var offentligt ejede og under-
lagt strenge restriktioner, som kan forhindre
misbrug. :

Under alle omsteendigheder méa sikkerheden
garanteres gennem omfattende krav til nogle-
centrenes palidelighed og en fastleggelse af
centrenes erstatningsansvar.

Redegorelsen bergrer forholdet mellem de
danske regler for digital signatur og regelsaettet
i EU og i internationalt regi.

Vi finder det afgerende i det videre arbejde
med disse regelseet, at Danmark ikke isolerer
sig i EU. Den digitale kommunikation kender
ingen greenser, og Den Europeeiske Union er
kun en lille del af verden. Derfor ber der leegges
mange kreefter i at udvikle globale lesninger,
f.eks. inden for FN-systemet.



Onsdag den 28. januar 1998 (R 8)

3581

En vigtig problemstilling i redegerelsen er de
offentlige myndigheders brug af d1g1tal signa-
tur. -

‘Som det blev pépeget i redeggrelsen, er den
offentlige administration og myndighedsud-
ovelse en udpraeget skriftlig kultur, og redege-
relsen neevner, at der er op imod 10.000 regler,
der i dag kraever papirbaserede underskrifter.

Muligheden for at bruge digital signatur i
forhold til offentlige myndigheder og offentlige
formularer er kun en begraenset del af hele dis-
kussionen om elektronisk kommunikation, men
den er alligevel vigtig, for hvis det offentlige
gar foran med at anerkende digitalt under-
skrevne dokumenter, vil systemet spredes langt
hurtigere i alle andre sammenhange.

Der er navnt to forskellige modeller for de
offentlige myndigheders anvendelse af digital -
signatur: frameldingsmodellen og tilmeldings-
modellen.

Enhedslisten stotter frameldmgsmodellen,
hvor offentlige myndigheder aktivt skal melde
sig fra, hvis de ikke ensker at anerkende d1g1ta1
signatur fra en bestemt skaermgsdato, for pé
den méade bliver spergsmalet sat p& dagsorde-
nen i den offentlige virksomhed, og det vil nok
fremme overgangen til den digitale teknik.

Vi kan her felge forskningsministerens offen-
sive strategi, nar det geelder om at udbrede den
digitale kommunikation.

* Endelig har jeg et spargsmél til forsknings-
ministeren, og det handler om, hvordan de
kommunale myndigheder vil blive koblet pa
den udviklingsstrategi for udbredelsen af den
digitale kommunikation, som er skitseret i
redegerelsen. I virkelighedens verden er bor-
gerne jo langt oftere i kontakt med kommunen,
end de er med de statslige myndigheder, hvor-
for det spergsmal er ret vigtigt.

Men sammenfattende kan vi sige, at Enheds-
listens siger ja til en lovgivning om digital sig-
natur, at Enhedslisten gar ind for, at der er
strenge regler for neglecentrene, at Enhedslisten
gar ind for frameldingsmodellen, og at Enheds-
listen gar ind for, at der udvikles et agte inter-
nationalt samarbejde her, og det vil naturligvis
sige et samarbejde, der rackker uden for EU's

regi. _

Addi Andersen (CD): ,

De dlgxtale netveerk er en del af infrastrukturen,
ogi Danmark er denne infrastruktur gennem de
seneste ar udv:klet kraftlgt takket veere de man-

e computere i hjemmene, i v1rksomhederne og

pa arbe]dspladserne

Derfor har vi pa den ene side et stort poten—
tiale, hvis vi formar at udnytte de kommunika-
tionsmuligheder som denne del af infrastruk-
turen giver. :

P& den anden side kan vi ogsa forspilde disse
muligheder, hvis borgerne, virksomhederne og
de offentlige institutioner ikke har tillid til de
digitale netvaerk, eller vi kan forspilde muhghe—
derne, hvis der sker misbrug.

Derfor synes CD, det er et rigtigt initiativ,

- regeringen kommer med.

Hyvis vi kan skabe en dlgltal kommumkahon,
hvor bade modtager og afsender har garanti
for, hvem der sa at sige er i den anden ende, og
for, at indholdet er-en meddelelse, som ikke er
blevet sendret eller leest underve]s, abner det jo
en reekke perspektiver:

Det kan blive meget lettere at mdberette :
oplysninger til en offentlig myndighed for bade

~ virksomheder og borgere — det var noget af det,

fru Mimi Jakobsen lagde veegt pa, da hun var
erhvervsminister. . .

Det kan blive meget lettere at henvende 51g
til det offentlige, for man kan slippe for telefon-
tider og springe over telefonkeer.

Det bliver lettere at holde sig ajour, fordi. .
adgangen til opdaterede informationer forages.

Det bliver lettere at vaere forbruger, for man
kan bestille varer hjem eller til athentning via
computeren.

Det bliver ogsa meget lettere for offentlige
myndigheder at indsamle informationer fra
virksomheder og borgere.

Der er altsd mange grunde til, at vi ber arbe]—
de for, at de digitale netveerk ikke bare er bredt
tilgeengelige, men ogsa bliver bredt anvendte
kommunikationsmidler.

For CD er to ting V1gt1ge i denne diskussion:

Vi skal for det ferste na til den lesning pa
sikkerhedsproblemerne, der stiller erhvervslivet
og borgerne bedst.

Forbrugerne vil med udvidede muhgheder
for at handle pa Internettet kunne kebe pro-
dukter og serviceydelser fra producenter i hele
verden, sa set med forbrugernes gjne bliver
markedet globalt, og de danske virksomheder
vil meaerke en skeerpet konkurrence.

+ Derfor skal vi prioritere lesninger, der giver
danske v1rksomheder optimale muligheder for

- at seelge pa det globale marked. Der skal vaere

balance i tmgene
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Det er de offentlige modtagere af oplysnin-
ger, der skal tilpasse sig de digitale netveerks
muligheder i videst muligt opfang, og de
offentlige institutioner med en serlig informa-
tionsopgave ma ogsa indrette deres arbejde
efter de nye mediers muligheder.

For det andet skal vi respektere, at vi har at
gore med en form for infrastruktur, hvor det
private initiativ spiller en stor rolle, og derfor
ma vi ikke med vores krav til sikker digital
kommunikation hindre en videreudvikling af
de digitale netvaerk.

Mange af de nye muligheder og standarder,
som er til stede pé Internettet i dag, er skabt af
sma entreprengrer, som har haft en god idé og
varet villige til at satse pa den, og denne Klon-
dykeand, som far Internettet til at ligne en
handfuld knappenale, der er tabt fra meget stor
hejde, er ogsé drivmidlet bag videreudviklin-
gen af de digitale netvaerk, s& den ma vi ikke
spaerre inde i alt for stive rammer.

Ole Donner (DF):

Jeg vil starte med at sige tak til regeringen og
specielt til forskningsministeren for den rede-
gorelse, vi har modtaget. Den har vi leest med
meget stor interesse, for det er jo et emne, som
optager mange mennesker i dag, og det er helt
klart pa tide, at vi far endnu mere turbo pa det,
end vi har haft indtil nu.

Jeg synes, der er mange gode ting i redege-
resen, og vi venter meget spaendt pa det lovgiv-
ningsarbejde, der kommer. Og som ministeren
har skrevet, er der jo allerede sendt forskelligt
materiale ud til hering, og det vil vi leese med
stor interesse, nar det kommer tilbage.

Men ministeren foreslar, at der tildels skal
veere tale om en rammelovgivning, og dér vil

jeg godt advare imod, at det bliver alt for vide A

raminer, for da det er et meget vigtigt omrade,

mener jeg, at det er noget, som Folketinget skal -

vere meget med i.

S& nér vi far heringssvarene og kommer i
gang med selve lovgivningsarbejdet, mener jeg
derfor ikke, at ministrene skal holde sig tilbage
fra at komme med nogle sma rettelser til loven,
s& vi permanent kan drefte, om vi kerer i den
rigtige retning. :

Der er for os ingen tvivl om, at en digital sig-
natur eller en elektronisk underskrift, eller hvad
man nu velger at kalde det, er overordentlig

vigtig at fi pa plads i den kommende tid. For

det er klart, at med al den handel, der finder
sted pa Internettet, og hvad der ellers vil ske
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fremover, er man selvfelgelig nedt til at finde
en sikker made at give sig til kende pa.

Derfor kan vi i Dansk Folkeparti godt tilslutte
os ideen om neglecentre, men vi er enige med
de ordferere, der har sagt, at der selvfelgelig
skal veere en hej moral i sddan et center, og at
der skal veere en vis garanti for, at man opfyl-
der den betingelse, for sikkerheden er meget
vigtig. :

. Det afsnit, der handler om, at man vil péleg-
ge alle offentlige myndigheder inden for en
bestemt tid at igangseette muligheder for kom-
munikation med. borgerne, kan vi ogsa helt til-
slutte os. ‘

Om det lige kan blive omkring ar 2000, eller
man skal have et par ar mere, har vi ikke lagt os
fast pa endnu, for der er jo mange kommuner
og ogsé mange offentlige myndigheder, der er
langt bagud inden for edb-omradet, og det kan
man selvfalgelig godt speede lidt op, men
spergsmalet er, om man kan na det inden en
bestemt dato.

Vi har ogsa set, at Erhvervs- og Selskabssty-
relsen er begyndt at tage imod elektroniske
anmeldelser, og at man kan gé ind og se for-
skellige ting. Og jeg har set i redegerelsen, at
der er tanker om at leegge det ud, si det ikke
koster noget at ga ind og blade i de arkiver, og
det kan vi fuldt ud tilslutte os, for det er en god
ting for virksomheder, at de kan gé ind og kon-
trollere regnskaber fra andre og se, hvor likvide
de firmaer er, som de eventuelt skal give kredit.

Det er jo ogsa sddan, at jo flere oplysninger
der bliver lagt ud til offentligheden gratis, jo
sterre muligheder er der for at bruge hele net-
veerket, og det synes vi man skal gere s& meget
ved som overhovedet muligt.

Vi synes ogsa, det er en god ting, at alle de
skemaer og formularer, der vandrer mellem
borgerne og det offentlige, kan sendes pa et
tidspunkt, hvor borgerne har tid og lyst til at
beskaftige sig med dem. :

Men med hensyn til en lovgivning om Inter-
nettet mener jeg, at man skal passe meget pa
med at lovgive om Internettet, for det er en
storrelse, som er meget sver at have med at
gore. Og vi skal ikke falde i den groft, som nog-
le partier for nogle &r siden gjorde med hensyn
til reklamer i fiernsynet: at det var noget forfeer-
deligt noget, og at man ikke maétte have lov til
at se reklamer, s& de skulle forbydes. S& dér
lavede man faktisk nogle meget skrappe regler
for, hvem der métte se reklamer osv., vel viden-
de, at man allerede p4 det tidspunkt via para-
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boler kunne tage alle mulige reklamer ned. Og
der var ogsé store danske firmaer, der reklame-
rede p& udenlandske kanaler, vel vidende, at
der var mange danskere, der s& dem.

Derfor synes jeg, man skal teenke sig godt
om, for man begynder at lovgive om Internettet.

I redegerelsen taler man ogsa om uetisk mar-
kedsfering og om, hvilke rettigheder forbruger-
né skal have, og om returpligtmuligheder, men.
det er jo meget sveert, hvis det er varer, der
kommer fra den anden side af Jorden. -

Selvfalgelig vil vi gerne veere med til at be-

skytte forbrugerne sa meget som muligt, men

der er altsd en greense for, hvor meget man kan
styre Internettet.

- Der star ogsa i redegorelsen, at man pateen-
ker at gere Retsinformation gratis for borgerne,
og det hilser vi med tilfredshed, for det synes vi
er meget fint. : '

Men sddan nogle ting som fjernsalgsdirekti-
ver osv. er altsd noget af det, som vi i hvert fald
i Dansk Folkeparti stadig veek vil advare imod
at man gar for meget ind i, for det kan man alli-
gevel ikke styre. :

S& har jeg sa sent som i dag i Jyllands-Posten
set, at skatteministeren har veeret ude at tale om
Internettet, og at han siger, at det er peanuts,

der gar staten forbi i form af tabt moms, hvis -

der ikke bliver afregnet rigtigt, men dér tror jeg
skatteministeren fejlvurderer situationen; for
der er for mig ikke nogen tvivl om, at i lobet af
et ar eller halvandet bliver der en eksplosiv
stigning i handelen pé Internettet. Og skattemi-
nisteren gar endda si langt ~ hvis han er refe-
reret rigtigt — at han siger, at han overvejer
maske helt at gere det momsfrit at handle pa
Internettet. . :

Det kan godt veere, at det kunne veere en god
idé, men det ville i hvert fald veere farligt, for s&
ville alle varer jo blive handlet over Internettet,
for sa ville det jo vaere lettere at ringe til isen-

kraemmeren, eller hvem man nu skulle handle ,

hos, og sige: Jeg sender dig lige en e-mail, og s3
leverer du de og de varer. For s er der ingen
moms pd, og det ville veere smart, og sé ville
der komme endnu mere eksplosiv gang i Inter-
nettet. -

5Sa det dér med at ignorere det og sige, at det
ikke rigtig betyder noget, for det er ikke rigtig
kommet i gang endnu, synes jeg man skal passe
meget pa. : .

Og jeg vil ogsa godt pege p4, at f.eks. unge
mennesker jo allerede i dag har mulighed for at
g ind i en modebutik og se pd moderne cow-

boybukser eller andet meerkevaretej og prove

det og finde ud af, hvad det hedder, og hvilke
fabrikationsnumre der er, og hvilken sterrelse,
0g s altsd rekvirere det over Internettet og ikke
alene spare de 25 pct. i moms, men derudover

_ ogsé f& det til nedsat pris.

Sé der er nok at tage fat pa, og vi gleeder os i
Dansk Folkeparti meget til at komme i gang
med lovgivningsarbejdet, og vi vil opfordre

- regeringen til at holde dampen oppe, s& vi hur-

tigst muligt far nogle regler. - B

Forskningsministeren (Jytte Hilden):
Jeg vil starte med at sige tak til alle ordfererne.
Og jeg ville faktisk veere et skarn, hvis jeg ikke
sagde mange tak, for jeg synes, jeg har lyttet
mig til en meget, meget klar tale fra alle parti-
erne i dette Ting. . ‘
Fru Sonhja Mikkelsen startede med at komme
med, hvad jeg kunne kalde et slags columbus-
g, ved at sige: Skulle vi ikke tage den ene
model, som umiddelbart for nogle er den nem-
meste, sadan i et par ar. S4 seetter vi en dato, og

58 siger vi: Nu fanger bordet, s tager vi den

alvorlige model. o
Andre ordferere har veeret inde pa noget til-
svarende, og nar det lyder, som om.det er en
god idé, sa er det, fordi atter andre ordfarere
har sagt, at de gerne tager frameldingsmodellen
med det samme. Det kunne jo tyde pa, at jeg, i
de forhandlinger, der nu skal foregd med utro-
lig mange mennesker, herlige personer, om--
kring mig, kunne seette den tidsfrist til at blive
ganske kort. S derfor min tak til Folketingets
partier for den meget klare tale. v
Jeg synes ogsé, hr. Legstrup Madsen fra Ven-
stre kom med et steerkt indleeg, der ogsa talte til
det samfund, vi er en del af. Det interessante -
ved dette omrdde er jo, at digital signatur tror
jeg ikke der star noget om i noget som helst
partiprogram. Jeg er naesten villig til at seette.
noget pé hejkant for, at der ikke star digital sig-
natur i noget partiprogram.Ikke desto mindre er
det en politisk opgave at sikre, at det dér med
dataunderskrift nu kan lade sig gore, ligesom vi
har veennet os til at tage fyldepennen og gore
det med blaek. ~
'Til fru Henrjette Kjeer fra Det Konservative
Folkeparti siger jeg ogsa tak for tilslutningen
om, at det skulle ga hurtigt, og tilslutningen til
frameldingsmodellen. Og jeg kan kvittere med:
Ja, hvad skal jeg sé sige efter en dag som i dag?
Jeg skal pa tilsvarende méde sige til hr. Aage
Frandsen, at jeg tror, at der er én dato, jeg vil
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prove at komme uden om, og det er den dér
famese ar 2000. For ikke mange ved jo, hvor
mange flyvere der matte falde ned, og hvor
mange apparater og hvor mange veekkeure, der
veekker os, mange har meldt ud, at de ikke helt
har styr pa &r 2000-problemerne. Sa den styrer
vi altsd uden om. Men ndr det er sagt, er der jo

ogsd en ganske kort frist alligevel. Der er nem-

lig mindre end 2 ar til &r 2000.

Jeg skal sige til den radikale hr. Henrik Sva-
ne, at jeg er meget enig i diskussionen, jeg er
meget enig i det synspunkt, at der var engang,
hvor nogle var forskraeekkede over plastickredit-
kort. Det gode ved den danske debat nu, det,
der gor den danske debat sé& herlig og ogsa
peedagogisk, er, at vi netop tog den lange, soli-
de diskussion: Hvad ville vi med kreditkortet?
Der var meldinger b&de for og imod — det kan
jeg godt huske, og de gik pé alle tangenter i den
trykte presse og i radio og tv. Men vi er alts&
som danskere faktisk ret gode til at forsta, at
noget teknik - tilsyneladende teknik — udfor-
drer os politisk, og s& mé vi stille op til at finde
nogle lesninger. ’

Jeg tror, det er et meget godt eksempel at
have i baghovedet, s& vi er klar til diskussionen
som danskere; efter denne her elektroniske
underskrift kommer jo for alvor diskussionen
om kryptering.

Hr. Kim Behnke, som jeg ved ikke kunne
veere il stede pa nuveerende tidspunkt, skal jeg
ikke desto mindre ogsé sige tak til. Han under-
streger, at der desveerre er mennesker, som ikke
onsker at folge de spilleregler, vi har i et sam-
fund, og begiver sig over i kriminel adfeerd, og
det er vi nedt til at tage hensyn til. Vi kan jo
ikke tro p4, at vi alle er engle pa lysersde skyer.
Sa derfor — det er klart — er der greenser for,
hvor naijve vi skal veere, selv nér vi er glade for
ny teknik og gerne vil lade det komme vores
samfund til gode.

S3 det er ikke blot et spergsmal om lovgiv-
ning, det er jeg meget enig i. Det er ogsa et
sporgsmal om rent faktisk, teknisk, praktisk at
f& nogle kloge folk til at seette sig ned og udvik-
le de systemer. Om det sé skal veere ved en
konkurrence mellem danske firmaer, ja, det kan
da godt veere, at det var en af maderne. Det kan
godt veere, vi skulle prove at lege med nogle
tanker pa den vis.

Til hr. Bruno Jerup fra Enhedslisten skal jeg
sige tak. Hr. Bruno Jerup var sa venlig at synes,
at redegerelsen var velskrevet. Jeg er nedt til at
robe, at jeg ikke selv har skrevet den, sa derfor

vil jeg lade den ros gé tilbage til embedsmaen-
dene, og jeg plejer altid, nar vi har haft lovfor-
slag i Folketinget, og nar vi pd denne méde har
en redegorelse, at give et lille glas, nar vi kom-
mer hjem, vel at meerke til ministeriet, og dér

skal jeg nok huske at understrege over for alle,
der har veeret involveret i processen, at Folke-
tinget faktisk syntes, den var velskrevet, og at

man kunne forholde sig til et godt stykke papir.

Hr. Bruno Jerup spurgte til forholdet mellem,
hvad skal vi sige, de statslige systemer, de
kommunale og vel ogsd de amtskommunale,
altsi de forskellige led, vi har i vores admini-
stration.

Vi ger os utrolig meget umage pa alle leder,
for at det ikke bliver vanskeligere for den en~
kelte borger at kunne forholde sig til forskellige
systemer. Den enkelte borger, den enkelte for-
bruger kan jo veere helt ligeglad med, hvordan
viinde bag ved teeppet organiserer os. Sa det er
en god anledning til at understrege, at vi skal
forstas som et feelles samfund, og at det offent-
lige er det offentlige, uanset om det ligger i et
lokalt, et regionalt eller et nationalt regi.

S4 skal jeg ogsa neevne for hr. Bruno Jerup, at
vi ikke isolerer os i EU. Det er faktisk sadan, at
vi neermest gor det modsatte. Kommissionen

-har besluttet sig for at ville spille ud med nogle

forslag, og jeg har pa4 Danmarks vegne sagt, at
vi meget gerne vil veere det foregangsland, der
ligesom viser, hvordan vi klarer debatten i et
demokrati, og hvordan vi udformer et lovfor-
slag, der sikrer autorisationen til noglecentrene,
sadan at vi mennesker kan stole p4, at budska-
bet kommer fra den, man siger man er, og ndr
frem til den, man tror det er, og at det ikke for-
vreenges undervejs. ‘

Det er faktisk sadan, at der er indgdet en —
jeg ved ikke, om hr. Bruno Jerup vil kalde det
en hellig eller uhellig — alliance mellem os og
Kommissionen om at udvikle disse her ting
hand i hand. Det vil sige, at man gerne vil se et
konkret sted, hvor det sker, og vi vil meget ger-
ne sikre os, at tingene p& den made bliver baret
op pa et feelles europeeisk niveau.

Det er naturligvis globale spergsmal, vi star-
ter med, men det globale starter jo ogsa i det
nationale og i det her tilfeelde pa det kontinent,
som vi er en del af. '

Jeg skal ogsa sige tak til CD's fru Addi
Andersen, som understregede, at det er et rig-
tigt initiativ, og understregede betydningen af
de digitale netveerk. Og dér vil jeg endnu en
gang sige, at hvad angdr alle de netvzerk og alle
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de net, enten de nu hedder Kulturnet eller Sek-
tornet eller Forskernet, eller hvad de hedder
rundt omkring, er det vigtigt, at disse net for
brugeren heenger sammen og kan forstas, og at
man kan komme fra det ene til det andet. Det
ma veere det krav, vi meget, meget enkelt stiller
som borgere i et land: at forbrugeren har en let
vej igennem systemerne. Det er det krav om
gennemskuelighed og gennemsigtighed, og det
er det krav om sikkerhed — og sikkerheden er jo
s& det sidste, vi diskuterer idag — som vi stiller
som samfund. :

Til hr. Ole Donner skal jeg sige, at nar vi bru-
ger ordet, at det er en rammelov, er det, fordi
spergsmalet er: Hvern ved egentlig, hvor meget
eller hvor lidt der er brug for? Det er fuldsten-
dig jomfruelig jord, vi er pa vej ud i; derfor
kunne man jo godt have den tanke, at s& hurtigt
som en del af det tekniske udvikler sig, var det
en meget god idé, hvis vi som politikere, som
lovgivere, som parlament indrettede loven
sddan, at vi sagde: O.k., vi skal ikke komme
lebende, hver gang der méske kommer en ny
. dippedut p4 markedet. 53 det er den made, det
spergsmal med rammelov skal forstas.

Til gengeeld er jeg ikke helt sikker p3, at jeg
er enig i de forbrugersynspunkter, hr. Ole Don-
ner gav udtryk for. Jeg synes faktisk, at den for-
brugerlovgivning og sikkerhed, vi netop har
som kaebere, de krav skal vi beere med os over
ogsd i den fagre, digitale verden.

Som sagt: tak for modtagelsen. Der var meget
klare meldinger, som giver mig en meget klar
mulighed for pa meget kort tid at sikre, at der
vil gé et udarbejdet lovforslag ud til hering, en
meget bred hering. Jeg tror, det vil veere fornuf-
tigt at sige, at det, der bliver tale om, er et par
maneder, 53 alle parter kan fa god tid til at for-
holde sig til, hvordan vi sikrer muligheden for
at ligestille papirbaseret og digital kommunika-
tion. -

. Hvordan vi s& ger det dér med den totale
gennemgang af den eksisterende lovgivning —
jeg ved ikke, hvor mange det kom bag pa, men
mdske nogle af os, at vi lever i et si gennemor-
ganiseret samfund, at der er tale om 10.000 ste-
der, hvor man skal prove at undersege, om
man nu bade kan skrive med den dér bleekpen
og samtidig kan taste ind via de digitale net-
veerk. Det er ret interessant, at der alts er si
mange steder, vi har brug for ligestilling. Jeg
hilser det meget, meget velkomment, at nogle
skal til at kigge det hele igennem.

Det, som jeg vil understrege igen og igen, er,
at borgerne har et retskrav pa, at begge slags -
kommunikation kan lade sig gere. Om faje &r
vil samtlige danskere, hvis de har lyst til det,.
kunne kommunikere direkte elektronisk digitalt
med myndigheder, og det har samme retsvirk-
ning, som nér vi i dag ger det skriftligt. Det er
en flot malseetning at have, og jeg foler, at et
samlet Folketing star bag det krav.

Det konkrete lovudkast regner jeg med at
have klart inden for denne folketingssamling, s&
vi far en mulighed for at kigge pa de paragraf-
fer, som de s& udmentes i, og s& kan jeg jo kun
hdbe p& samme form for ros for teksten og for-
staeligheden og gennemskueligheden, og hvad
ved jeg. Det vil s stille store krav til det sy-
stem, som skal lave det.

Jeg vil ogsa godt sige, at jeg tror, det er vig-
tigt, at vi kommer i gang med de praktiske for-
beredelser, og derfor har vi fra regeringens side
for at stimulere den udvikling, der er, afsat 10
mio. kr. her i 1998 til pilotprojekter til, at man
inden for den offentlige sektor kan vzere initia~
tivtager til en generel debat og igangsaette og
iveerkseette yderligere pilotprojekter i privat
regi. : . ; :

For lige meget hvor meget vi matte beslutte
her i Folketinget at vedtage af lovgivning, er
der nogle, der skal klare skibets arbejde derude.
Der er et stykke konkret teknik, og det kan vi jo
lige sa godt seette kvikke danskere til som s
mange andre ude i den store verden. Og nér jeg
siger det, s& er det, fordi jeg faktisk mener, at
danskerne er kvikke. :

Til sidst skal jeg sige til Folketinget, at i dette
forar holder vi her i Danmark en international
konference, der beskeeftiger sig preecis med det-
te tema, hvor vi inviterer folk b&de fra dette
kontinent og ogsa fra andre steder i verden, og
hvor vi vil saette det lovforslag, som nu bliver
sendt ud til hering, pa dagsordenen, og hvor vi
samtidig vil tage fat pa den mere principielle og
konkrete diskussion omkring kryptering.

Jens Logstrup Madsen (V): - . :
Tidligere i debatten fik vi jo et yderst konstruk-
tivt forslag fra fru Sonja Mikkelsen om, hvordan
vi kunne lose de problemer, der er omkring.
digital signatur, nemlig ved at vi starter med en
tilmeldingsmodel og sa efter en relativt kort
periode gar over til at anvende en frameldings-
model, siledes at det generelle princip i loven
er, at digital signatur er sidestillet med almin-
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delig signatur. Det lyder jo til at veere et meget
konstruktivt forslag. '

Det, der sa er afgerende for vurderingen af
det forslag, er, hvor lang tid der kommer til at
g4, og der er det jo interessant at se, at en reekke
af erhvervsorganisationerne har vaeret ude
med, at det allerede i dag er muligt at sidestille
digital kommunikation med almindelig papir-
baseret kommunikation. Jeg lagde bl.a. meerke
til, at administrerende direkter i Dansk Handel
& Service, Seren B. Henriksen, i dag i Erhvervs-
Bladet er citeret for at skrive:

»Det er i dag via kryptering muligt at side-
stille elektronisk kommunikation med papirba-
seret ditto.«

Hyvis det er tilfeeldet, og regeringen ogsa
deler det synspunkt, at vi er sa langt, er der jo
grund til at veelge en frameldingsmodel med
det samme. S4 er der jo ingen grund til, at vi
laver en sddan kombinationsmodel. Men hvis
vurderingen er en anden, synes jeg, at den
model, som fru Sonja Mikkelsen har skitseret, er
yderst fornuftig.

S4 jeg ved ikke, om ministeren kan svare pa,
hvad der er regeringens opfattelse af, hvor
langt den tekniske udvikling er pa dette omra-
de?

Forskningsministeren (Jytte Hilden):

Jeg er ligesom hr. Logstrup Madsen fra Venstre
meget glad-for de mange tilkendegivelser, der
kommer, for verden er jo sadan, at vi ikke far
flyttet den, medmindre der er et pres pa. Jeg far
selv lejlighed til om nogle uger at have en dis-
kussion med netop Handel & Service, og der
kunne de punkter jo glimrende indga.

Det er fuldsteendig rigtigt, at vi i dag kan
sidestille digital og skriftlig kommunikation.
Det kan vi naturligvis, men det, der er pointen i
at skulle have et lovforslag om det, er, at det
skal have retlig virkning. En eventuel tvist mel-
lem to parter skal kunne afgeres af en domstol,
og for at en domstol kan tage stilling til en sag,
ma der nedvendigvis foreligge en lovtekst, ud
fra hvilken domstolen kan tolke, om den ene
eller den anden har ret i den sag.

Der er jo ikke sagt noget i eftermiddag, som
ikke kalder p4, at vi kommer i gang, s& enten vi
piber eller synger — ikke vi — men enten nogen
piber eller synger, s& gor vi det.

Hermed sluttede forhandlingen.

Den naste sag p& dagsordenen var:

4) Farste behandling af lovforslag nr. L 66:
Forslag til lov om @ndring af lov om banker
og sparekasser m.v., lov om forsikringsvirk-
somhed og realkreditloven. (Afskaffelse af
ministerudpegede bestyrelsesmedlemmer i
pengeinstitutter, forsikringsselskaber og real-
kreditinstitutter).

Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl.

(Fremsat 13/11 97).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Okonomiministeren (Marianne Jelved):
Dette.er den neesten arlige genfremszettelse af
lovforslaget om afskaffelse af offentlige repree-
sentanter i pengeinstitutter, livsforsikringssel-
skaber og realkreditinstitutter, og der er ikke
sket eendringer i regeringens holdning til, hvor-
vidt der skal veere offentlige repreesentanter i
de neevnte institutter. ‘

Formalet med de offentlige repreaesentanter i
bestyrelserne for de finansielle virksomheder er
at sikre, at almindelige samfundsmeessige inter-
esser ogsa indgar i disse virksomheders over-
ordnede ledelse, og det fremgar jo udtrykkeligt
af Erhvervsudvalgets betenkning fra 1974.

De offentlige repreesentanter skal sikre, at der
kommer andre synspunkter frem i bestyrelsen
end snaevre kommercielle interesser, og at der
kommer en mere alsidig repreesentation i sam-
menszetningen af bestyrelsen, herunder at der
er et.samvirke mellem det, der foregar i penge-
instituttet og i det evrige samfund.

Det er-vigtigt at understrege, at den offentlige
repreesentant ikke repreesenterer regeringens
eller Folketingets holdninger; derimod er det et
veesentligt treek, at den offentlige repreesentant
er helt uafheengig af saerlige interesser, mens de
pvrige bestyrelsesmedlemmer veelges af virk-
somhedens aktioneerer, det vil sige ejerne. Det
er netop denne uafheengighed, som ger, at den
offentlige repreesentant kan varetage generelle
samfundsmeessige hensyn i forbindelse med
den overordnede ledelse af den finansielle virk-
somhed.

Man m4 huske p4, at finansielle virksomhe-
der ikke alene er almindelige erhvervsdrivende
selskaber, men at de via deres forretningspolitik
har en meget stor indflydelse pa hele sam-
fundsekonomien. Der er store samfundsinteres-



