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Skriftlig redegorelse

(Redegorelsen er opfrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget).

Foadevarepolitisk redégﬂrelse af 13/198 .
(Redegprelse nr. R 10)..

Fodevareministeren (Henrik Dam Kristensen):
RESUME

Regeringen har med etableringen af Fedevare-
ministeriet ensket at styrke indsatsen i forhold
til fedevaresikkerhed og fedevarekvalitet. Sam-
tidig har regeringen ensket at opné en reekke
administrative, kontrolmessige og lovgivnings-
massige forenklinger.

Udviklingen i Danmark er atheengig af den
internationale udvikling. Derfor er det vigtigt,
at Danmark er i stand til at gere sin indflydelse
geeldende i alle relevante internationale fora.
Det giver oprettelsen af Fedevareministeriet
bedre mulighed for.

Regeringen vil bidde nationalt og internatio-
nalt arbejde for et hojt beskyttelseniveau. Rege-
ringen vil ikke gd pd kompromis med fedeva-
rernes grundleggende sikkerhed; den skal veere
i orden. Samtidig skal forbrugerne sikres gen-
nemskuelig information, sd de kan treeffe reelle
valg.

Regeringen fremleegger i denne redegerelse
sine malsaetninger for, hvordan Danmark kan
bevare sin traditionelle position som foregangs-
land pd fedevareomrédet til gavn for forbruge-
re, beskeeftigelse og ekonomi. Dette forudseaetter
en neje koordinering af de offentlige ressourcer
inden for forskning, regelfastsaettelse og kon-~
trol.

Konkret gnsker regeringen at forsteerke ind-
satsen mod sygdomsfremkaldende mikroorga-
nismer, f.eks. salmonella, og gennem en syste-
matisk anvendelse af forsigtighedsprincippet at
undga forekomsten af forurenende stoffer i
fedevarerne. Regeringen vil fortseette den
restriktive holdning til anvendelsen af tilsaet-
ningsstoffer og medicin. Regeringen mener, at
forbuddet mod hormoner skal opretholdes og
vil i EU arbejde for et forbud mod vaekstfrem- |
mere.

Det er efter regeringens opfattelse afgerende
for fedevaresikkerheden, at kontrolressourcerne
anvendes optimalt, bade fagligt og ekonomisk.

Det er derfor regeringens hensigt at fortseette
linien med organisatorisk forenkling, der er
startet med dannelsen af Fedevareministeriet.
Det skal ske gennem etablering af en enstrenget
kontrolstruktur for hele fedevarekaeden.

Der skal veere en alsidig fedevareproduktion
i Danmark. Det er vigtigt samtidig at sikre for-
brugerne den nedvendige information for at
kunne foretage et kvalificeret valg mellem de
forskellige produkter. Det skal ske gennem en
forsteerket indsats pd meerkningsomradet, her-
under seerlige meerker for produkter med szer-
lige karakteristika, og pa det generelle oplys-
ningsomrade.

Kostens sammensaetning har en vaesentlig
indflydelse pd befolkningens sundhedstilstand.
Regeringen vil styrke forskningen bade i kost-
ens betydning for sundhed og sygdom og i
hvilke faktorer, der pavirker befolkningens
kostvaner. Det skal ske ved at udbygge og
intensivere indsamlingen af kostdata. Regerin-~
gen vil fortsette den generelle erneeringsoplys-
ning béde over for forbrugerne og i uddannel-
sessystemet,

Regeringen vil arbejde for, at fedevarepro-
duktionen skal foregd pa en baeredygtig made,
bdde miljgmaessigt, arbejdsmiljemassigt og
ekonomisk, ligesom der skal tages hensyn til
dyrevelfeerd.

Regeringen er grundleggende positiv over-
for nye teknologier inden for fedevareproduk-
tionen, men vil 1 hvert enkelt tilfeelde fastholde
en streng sundhedsmeessig og miljemeessig risi-
kovurdering, som bygger pa forsigtighedprin-
cippet.

Regeringen vil styrke fedevareforskningen..
Der skal ske en steerkere sammenkobling mel-
lem forskning i rdvarekvalitet og forskningen
inden for den evrige del af fedevaresektoren.
For at sikre en fremtidig udvikling skal der sat-
ses pad en grundleggende og strategisk forsk-
ning, der indebeerer, at alle aspekter i fodevare-
forskningen fra bord til jord/hav anskues ud
fra en helhedsbetragtning.

1. INDLEDNING

Fadevaresikkerhed og fedevarekvalitet er
begreber, der i stigende grad har domineret
bdde den offentlige og den politiske debat i de
senere dr. En vaesentlig drsag hertil er den vold-
somme udvikling, hele fedevaresektoren har
gennemgdet bade teknologisk og produktmaes-



3070

Skriftlig redegerelse

sigt. Det geelder lige fra produktionen hos den
enkelte landmand eller fisker til forbrugernes
store udvalg af hejt foreedlede fodevarer, eller
populert sagt fra jord/hav til bord.

Samtidigt har debatten ogsd rejst spargsma-
let, om i hvilket omfang forbrugernes krav og
forventninger til fedevarerne bliver tilgodeset.

Gennem denne debat har det vist sig, at de
hidtidige strukturer i den offentlige administra-
tion og kontrol pad omradet ikke leengere er
tidssvarende. .

Det er regeringens opfattelse, at hele fedeva-
reproduktionen og -forarbejdningen skal ses
under eet. Dette geelder lige fra rdvarens tilbli-
velse, via forarbejdningsleddene og til detail-
forhandlingen. Eventuelle problemer skal kun-
ne spores gennem hele processen, saledes at
lesningen kan seges sd teet pd kilden som
muligt.

Etableringen af Fedevareministeriet ved
regeringsomdannelsen den 30. december 1996
skal ses som et udtryk herfor. Det forste led i
processen har veret etableringen af det nye
Veterineer- og Fedevaredirektorat pr. 1. juli
1997.

I denne situation har Regeringen med neer-
varende redegorelse ensket at fremlegge
hovedlinierne i sin fedevarepolitik.

2. FODEVAREPOLITIKKENS RAMMER

A. Nationalt

Fedevareproduktionen i bred forstand, dvs.
inklusive primeer produktionen, herer til blandt
de teettest regulerede erhvervsomrider inden
for dansk ret. Alene for forarbejdningssektoren
er der i gjeblikket syv selvsteendige love, med
cirka 125 tilherende bekendtgerelser og cirka
600 cirkuleerer, vejledninger m.v. Regelmassen
er tilvejebragt over en lang drraekke, og tildels
ud fra meget forskellige hensyn.

Der skal stilles strenge krav til fedevarepro-
duktion og -salg af hensyn til fedevaresikker-
heden. Men reglerne skal veere enkle og klare,
sa forbrugerne og producenterne bedre kan
overskue dem. Derfor vil regeringen i begyn-
delsen af 1998 fremseette forslag til en samlet
fedevarelov, der skal udgere den samlede ram-
me for den danske fedevareproduktion og for-
arbejdning.

Fedevareproduktion og fedevaresikkerheden
ber dog ikke styres alene gennem lovgivning.
Regeringen har derfor nedsat det Radgivende

Fedevareudvalg, der bestar af repreesentanter
for alle de involverede parter pad omrédet.

Udvalget har til formal at rddgive fodevare-
ministeren sével i EU-spergsmél som i andre
fodevarepolitiske spergsmél. Fedevareudval-
get vil pa grundlag af offentliggjorte kontrolre-
sultater blive rddspurgt om kontrolstrategien
inden for fadevaresektoren. Endelig vil Fedeva-
reudvalget have til opgave at medvirke til den
fedevarepolitiske debat og bl.a. arrangere
heringer og andre bredere diskussioner om
fedevarepolitiske emner.

B. EU :

Ogsi pé EU-plan er fedevareomridet meget
teet reguleret, blandt andet som felge af den
nedvendige harmonisering i forbindelse med
etableringen af det indre marked. Den teette
EU-regulering indebeerer, at riderummet for
den nationale lovgivning pd omrddet er
begreenset.

Reguleringen af fedevareomradet er i EU-
Kommissionen delt mellem flere generaldirek-
torater. Denne opdeling mellem forskellige
generaldirektorater med hver sin regulerings-
filosofi har bl.a. bevirket, at lovgivningen er
blevet unedigt kompliceret. Kommissionen har
derfor i erkendelse heraf taget initiativ til at for-
enkle og sammenskrive reglerne pa omréidet.
Forenklingen forventes hverken at medfere en
substansmeessig eendring i forhold til geeldende
ret eller en seenkning af beskyttelsesniveauerne,
og regeringen ser derfor positivt pd Kommis-
sionens initiativ.

Kommissionen har ogsd — bla. i lyset af
kogalskabsssagen -taget initiativ til at etablere
en egentlig fedevarepolitik. Ferste skridt har
veeret offentliggerelsen af en hvidbog om for-
brugersikkerhed og en grenbog om fedevare-
politik i maj 1997. Regeringen ser meget positiv
pa grenbogen, da den er ferste tiltag fra Kom-
missionens side pd at skabe en samlet forbru-
gerpolitik pd fedevareomradet.

Dette skift i retning af en veesentligt mere
forbrugerorienteret politik afspejles ogsé i
Amsterdamtraktaten, hvor der i artiklerne 152
og 153 netop tages udgangspunkt i, at hensynet
til beskyttelsen af den offentlige sundhed skal
have en meget hej prioritet inden for alle trak-
tatens politikomrdder. Traktaten forudser séle-
des, at Europaparlamentet inddrages i alle
beslutninger pa de veterinere og plantesund-
hedsmassige omrdder, som direkte tager sigte
pa at beskytte den offentlige sundhed, sdledes



Skriftlig redegerelse

3071

som det hidtil har veeret tilfeeldet for de forslag
vedrerende levnedsmidler, der har veeret base-
ret pd traktatens art. 100 a. Herved sikres en
betydelig grad af offentlig indsigt med sddanne
forslag, og der dbnes mulighed for en grundlg
debat af disse sager.

C. Internationalt ‘
Danmark har, som en betydelig fedevareeks-
porter, en helt klar interesse i et verdensom-
spandende samarbejde om at holde grenserne
dbne for handel ogsa inden for fedevareomra-
det.

Danmark har veeret medlem af Codex Ali-
mentarius siden 1966. Codex Alimentarius er et
FN-organ under FAO og WHO, der har til for~
mal at udarbejde globale standarder og ret-
ningslinier m.v. for fedevarer og fedevarepro-
duktion med henblik pé at sikre forbrugerne
sunde og sikre fedevarer og at lette den inter-
nationale samhandel. Standarder m.v., der ved-
tages i Codex Alimentarius, har ikke i sig selv
nogen retskraft og et sdledes ikke bindende for
Danmark eller andre lande.

Betydningen af Codex Alimentarius standar-
der er forsteerket vaesentligt efter vedtagelsen af
WTO-aftalen og aftalen om sundhed og plante-
sundhed (SPS-aftalen), der bl.a. indebzerer en
forstdelse af begrebet fedevaresikkerhed, der
baseres pd en vurdering af den konkrete risiko
for menneskers sundhed. Dette indebzerer, at en
risikovurdering baseret pd videnskabelig doku-
mentation for en konkret risiko har fiet afge-
rende betydning for vurderingen af berettigel-
sen af eventuelle samhandelsrestriktioner.

Den linie, der begynder at tegne sig i WTO's
tvistbileggelsessystem, kan saette lande med et
meget hejt beskyttelsesniveau under et vist
pres, ikke mindst pd grund af en meget stram
fortolkning af SPS-aftalen, som opstiller et krav
om, at al lovgivning skal veere baseret p&
videnskabelige beviser.

Regeringen vil i forbindelse med den kom-
mende revision af de internationale aftaler
arbejde for, at disse udformes séledes, at der
inden for WTO-systemet fastleegges kriterier,
der skaber mulighed for at bevare og styrke
haje standarder for hensyn til forbrugerne,
dyrevelfeerd, milje og arbejdsmilje. !

" 3. REGERINGENS FODEVAREPOLITIK

Fodevarepolitikken er et meget komplekst
omrdde med mange akterer og mange forskel-
lige interesser. Det er samtidigt et omrdde, som
er genstand for en betydelig interesse fra alle
dele af det danske samfund.

Regeringen leegger tre hovedprincipper til
grund for sin fedevarepolitik, nemlig sikkerhed,
gennemskuelighed og troveerdighed.

A. Fodevaresikkerhed
Fodevarernes sikkerhed har den absolut hz)este
prioritet.

Dansk fadevarepohtlk har altid veeret kende-
tegnet ved en bred politisk opbakning til, at
vores fedevareproduktion bade til det danske
marked og til eksport skal vaere sikker. Det er
fortsat et klart krav til al dansk fedevarepro-

* duktion, at denne skal foregd under forhold,

der sikrer, at produkterne ikke indebacrer
nogen sundhedsmeessig risiko for forbrugerne.

Udgangspunktet er, at det er den enkelte
virksomhed, der er ansvarlig for, at de mar-
kedsferte produkter er sikkerhedsmaessigt i
orden.

For at sikre overholdelsen af denne grund-
leggende forudsaetning overalt i fedevarekee-
den er der opbygget et betydeligt offentligt
autorisations- og kontrolsystem.

Et af hovedformadlene bag dannelsen af Fode-
vareministeriet er netop at sikre en optimering
og effektivisering af denne offentlige kontrol-
indsats.

Denne offentlige kontrol kan med fordel i
vidt omfang suppleres af egenkontrol pd den
enkelte virksomhed. Det offentliges rolle vil pd
disse virksomheder komme til at bestd i bade
en lebende kontrol og en godkendelse og over-
vigning af egenkontrolprogrammerne. Egen-
kontrol skal siledes veare en styrkelse af forbru-~
gersikkerheden.

Egenkontrolsystemer er for tiden under eta-
blering pa en lang raekke f;adevareproduceren—
de virksomheder.

Sygdomsfremkaldende mikroorganismer m.v.
Antallet af sygdomstilfeelde som felge af zoon-
oser og andre mikroorganismer sdsom Salmo-
nella, Listeria, E-coli 0157, Campylobakter m.fl.
har veeret stigende i en arraekke.

Stigningen i forekomsten af zoonoser har
veeret tilskrevet en raekke forskellige faktorer,
reekkende fra foderstofferne over staldsyste-
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merne til hygiejnen ved forarbejdningen og hos
forbrugerne, uden at det har veeret muligt at
pege pa en enkelt drsag hertil.

Regeringen har derfor etableret Dansk Zoon-
osecenter, som er et samarbejde mellem Veteri-
neer- og Fedevaredirektoratet, Statens Veteri-
naere Serumlaboratorium, Plantedirektoratet,
Sundhedsstyrelsen og Statens Seruminstitut.
Centeret har som sit hovedformal at opklare og
forebygge levnedsmiddelbdrne sygdomme hos
mennesker. Denne aktivitet agter regeringen at
fortsaette og styrke.

Arsagerne til og spredningen af disse syg-
domme skal bekeempes. Derfor vil regeringen
intensivere overvigningen af disse sygdomme
og de sygdomsfremkaldende mikroorganismer
med henblik pé at klarleegge smitteveje og
-drsager.

P4 en reekke omrader har det veret muligt at
lese problemerne hen ad vejen, men specielt
vedrerende salmonellasituationen pa fjerkreae-
omrédet er situationen ikke tilfredsstillende.

Dette er baggrunden for, at regeringen for
knap et r siden har iveerksat en omfattende
tredrig plan for bekempelse af salmonella i
slagtekyllinger og sg. Planen skal i lebet af
1997-1999 sikre at salmonellaen udrydes i dan-
ske fedevarer. Planen gir ud pa gennem en
lebende udsanering af inficerede besaetninger at
reducere salmonellaforekomsten til et niveau,
hvor man kan sikre forbrugerne fuldt salmonel-
lafri produkter. For slagtekyllinger er der alle-
rede set fremskridt som felge af planen, men
inden for a@gproduktionen har det veeret ned-
vendigt at eendre strategien for at nd mélet om
salmonellafrihed. Indsatsen har i de sidste
méneder af 1997 veret koncentreret om at kun-
ne sikre, at der ikke blev indsat nye salmonel-
lainficerede hens og kyllinger i stedet for dem,
der blev slagtet.

Regeringen vil fortseette kampen mod salmo-
nella for at sikre rene fedevarer. Regeringen vil
i 1998 fortseette handlingsplanen mod salmo-
nella for bide g og slagtekyllinger.

Regeringen har taget initiativ til, at der i
begyndelsen af 1998 kan ske meerkning af de
®g, der kommer fra salmonellafri besztninger.

Regeringen vil lebende folge salmonella-
handlingsplanen for bade &g og kyllinger og vil
tage yderligere skridt, hvis der opstér proble-
mer med at n§ malsetningeri om salmonellafri-
hed.

Pesticidrester

Anvendelsen af pesticider har i dag stor betyd-
ning for fedevareproduktionen. Samtidig er der
stor fokus pa pesticidanvendelsen. Regeringen
har derfor nedsat et udvalg med uaftheengig
sagkundskab, som bl.a. skal foretage en vurde-
ring af de samlede konsekvenser af en afvikling
af pesticidforbruget inden for jordbrugserhver-
vene.

Anvendelsen af pesticider indebeerer en risi-
ko for en uensket forekomst af disse stoffer i
fedevarer. Dette kan veere béde i form af rest-
koncentrationer som felge af anvendelse af
midlerne og i form af baggrundsforurening.

Det er regeringens holdning, at greenseveer-
dierne for pesticidrester skal fastseettes under
hensyn til forsigtighedsprincippet og sé lavt
som overhovedet muligt. Der skal ske en leben-
de tilpasning af greensevaerdierne i takt med ny
viden.

Dette forudseetter en fortsat aktiv dansk del-
tagelse i bdde EU og Codex Alimentarius sam-
arbejdet med den lebende fastsaettelse og juste-
ring af disse greenseveerdier, ligesom det forud-
saetter en lebende effektiv pesticidkontrol- og
overvagning.

Medicinrester

Eksistensen af effektive medicintyper til be-
handling af sygdomme hos mennesker og dyr
er et meget stort gode.

Dette gelder i relation til den animalske pro-
duktion ikke mindst for de forskellige antibio-
tikapreeparater. Overdreven antibiotikaanven-
delse gger risikoen for dannelse af resistente
bakteriestammer, hvilket i veerste fald kan fore
til, at sygdomme, der i dag relativt let kan
behandles med antibiotika, ikke leengere vil
kunne behandles effektivt.

Regeringen finder det uacceptabelt, at en
sddan situation kan opstd. Det er derfor rege-
ringens klare opfattelse, at antibiotika og anden
medicin alene ber bruges malrettet i sygdoms-
bekeempende gjemed, og at anvendelsen af
f.eks. antibiotika til veekstfremmende formadl
skal forbydes.

Regeringen forbed i 1995 anvendelsen af
Avoparcin til veekstfremmende formdl, efter at
Statens Veterineere Serumlaboratorium havde
pavist risiko for menneskers sundhed. Dette
forbud blev efterfelgende godkendt af EU og er
nu geeldende i hele feellesskabet. Regeringen
har iveerksat tilsvarende underspgelser af de
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ovrige godkendte veekstfremmere og vil forby-
de disse, safremt der pavises tilsvarende risici.

Regeringen vil fortseette arbejdet i EU og i
andre internationale fora for at f4 forbudt
veekstfremmere.

Regeringen vil indfere en afgift pa anvendel-
sen af vaekstfremmere, sd de gkonomiske forde-
le ved anvendelsen af vaekstfremmere bliver
minimeret.

Regeringen vil ikke acceptere, at det fore-
kommer restkoncentrationer af medicin i fede-
varerne, som overskrider de fastsatte greense-
vaerdier. Regeringen har derfor gennemfert en
stramning af dyrleegeloven, der har veeret med-
virkende til en kraftig nedgang i medicinfor-
bruget i landbruget.

Regermgen vil stramme kontrollen med ordi-
nering af medicin til den enkelte beseetning.

Den lebende overvagning tyder pd, at pro-
blemet med restkoncentrationer er overordent-
ligt begraenset i Danmark.

Det er regeringens holdning, at de v1clenska-
beligt fastsatte greenseveerdier skal fastseettes
under hensyn til forsigtighedsprincippet og s&
lavt som overhovedet muligt. Greenseaerdierne
skal lebende justeres pd baggrund. af ny viden.
Regeringen vil fortsat fere en effektiv kontrol
med forekomsten af restkoncentrationer i ked
og meelk.

Hormoner ’
Anvendelsen af hormoner eller stoffer med hor-
monal virkning med henblik pa at fremme
vaeksten hos husdyr har veeret forbudt i Dan-
mark siden 1953.

Det er gleedeligt at kunne konstatere, at der
er bred politisk opbakning til at fastholde denne
linie, og at den lebende kontrol — bide den
offentlige og forskellige private undersegelser —
synes at bekraefte, at der ikke foregar ulovlig
brug af sidanne hormonstoffer i Danmark.

Spergsmadlet om anvendelse af hormoner til
veekstfremmende formadl er nu reguleret inden
for rammerre af EU, hvor der ligeledes geelder
et totalt anvendelsesforbud. Dette totalforbud er
for visse stoffers vedkommende i ejeblikket -
genstand for en tvistbileeggelsesprocedure an-
lagt af USA i WTO-systemet.

Det er regeringens holdning, at det hidtidige
totalforbud inden for EU mod anvendelsen af
hormoner m.v. til veekstfremmende formél skal
opretholdes. :

Ttlsmtmngsstcy‘ﬁzr

Der bliver i dag anvendt en lang reekke af til-

seetningsstoffer i fadevareproduktionen. Nogle
steder bruges de velbegrundet, bl.a. af hensyn

til fedevaresikkerheden. Men mange steder bli-
ver der brugt flere end nedvendigt.

Det er regeringens mélsaetning at begreense
brugen af tilseetningsstoffer mest muligt. Det er
regeringens holdning, at tllsae'mmgsstoffer kun
skal tillades
- hvis det er sundhedsmeessigt ubetaenkehgt
— hvis det.ikke medfarer en vildledning af for-

brugerne, og
- hvis tllsaemmgsstofferne opfylder et teknolo-

gisk behov.

Det er endvidere regeringens mﬁlsaemmg, at
basislevnedsmidler helt skal friholdes for farve-
stoffer.

P& grund af Det Indre Marked foregér regu-
leringen af tilseetningsstoffer primeert pd EU-
plan. Regeringen vil bdde generelt og i enkelt-
sager arbejde for at sikre ovenstiende madlseat-
ninger.

Det fremgar at EU-reglerne, at alle EU lande
skal etablere overvigningssystemer af tilsaet-
ningsstoffer i fedevarer. Danmark har for hele
EU pétaget sig at udvikle de nedvendige meto-
der til at etablere disse overvigningssystemer.

* Overvagningen vil i ferste omgang koncentrere

sig om nitrit, nitrat, sulfit, polyoler, visse farve~
stoffer og intense sedestoffer.

For at have det bedst mulige grundlag at
vurdere tilseetningsstoffer pd, vil regeringen
styrke forskningen i og overvigning af tilsaet-
ningsstoffernes sundhedsbetydning. :

Udover ovennaevnte forsknings- og overvag-
ningsprojekt, vil der i 1998 blive startet et nyt
projekt om de sundhedsmeessige virkninger af
aromastoffer og regeringen vil give information
om tilseetningsstoffer til virksomheder og for-
brugere.

Allergi
Der er en Stlgende opmeerksomhed pa de over-

" felsomhedsproblemer, der er forbundet med

fedevarer. Mange danskere lider af forskellige
former for fedevareallergi.
Regeringen vil derfor
- pge indsatsen for at klarlegge omfanget af
fodevareallergi og
~ skeerpe kontrollen med forekomst af allergi-
" fremkaldende
ingredienser.
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Ingrediensmeerkning er et godt redskab for
mennesker med allergiproblemer til at undga
allergener.

Derfor vil regeringen arbejde for
— atder gennemfores fuld ingrediensmeerkning

for alle fadevarer,

— at der i ferste omgang indferes obligatorisk
meerkning i alle tilfeelde af kendte allergener,
som f.eks. &g, fisk, sulfit, jordnedder, maelk
og kornsorter med gluten samt

— at ingrediensmaerkningen geres mere forsti-
elig for forbrugerne.

B. Fodevarekvalitet og forbrugeroplysning

Smag og behag er forskellig fra menneske til
menneske, og folk prioriterer deres fedevare-
forbrug meget forskelligt. Det er sdledes helt
individuelt, hvordan den enkelte forbruger i
forbindelse med det konkrete indkeb afvejer de
forskellige parametre, det vaere sig pris, oprin-
delse, fremstillingsmdade, neeringsveerdi, ind-
hold af tilseetningsstoffer m.v.

Forudseetningen for, at den enkelte forbruger
kan treeffe et kvalificeret valg mellem de for-
skellige varer pd markedet, er en generel viden
om, hvordan man sammensztter en sund og
erneringsrigtig kost samt tilstreekkelige infor-

- mationer om sammensatningen af den enkelte
fedevare.

Regeringen vil sikre rammebetingelserne for,
at fedevarekeeden kan levere et bredt og varie-
ret udbud af sikre og sunde fedevarer til for-
brugerne, men det er klart, at det i den sidste
ende mé veere op til den enkelte at sammensaet-
te sin kost ud fra egne ensker og muligheder.
Forudsetningen herfor er, at alle relevante
oplysninger stilles til rddighed for forbrugerne,
bdde i form af meerkning af de enkelte produk-
ter og i form af relevant information om ernze-
ringsmeessige spergsmal, herunder kostsam-
mensetning.

Regeringen vil gennem etablering af maeerk-
ningsordninger gere det muligt for forbrugerne
at treeffe et kvalificeret valg mellem produkter
med forskellige kvalitetskarakteristika, f.eks.
pkologiske produkter og seerlige kvalitetspro-
dukter.

Regeringen vil pd enkelte omrader fastholde
en teet lovmeessig kvalitetsregulering af fedeva-
rer. Det geelder bl.a. de basale fedevarer sdsom
melk og meelkeprodukter, og det gaelder lev-
nedsmidler til seerlige ernseringsmaessige for-
madl, f.eks. modermeelkserstatninger, hvor sam-

menseetningen af produktet er af afgerende
betydning for speedbarnets udvikling.

Meerkning

I et marked med et meget bredt udbud af fede-

varer er det afgerende, at forbrugerne, nar de

keber ind, let og preecist kan finde de nedven-
dige oplysninger om varens sammenszetning og
egenskaber.

Gennemferelsen pd EU-plan af merknings-
direktivet i begyndelsen af 1980'erne var en
betydelig forbrugerpolitisk landvinding, og
reglerne er lebende blevet styrket.

Merkningsreglerne kan forbedres yderligere.
En reekke af de ferende danske virksomheder
merker allerede i dag deres fedevarer udover
de lovgivningsmeessige krav.

Regeringen vil arbejde for en styrkelse af -
meerkningsreglerne, sdledes, at der udover en
fuld ingrediensmearkning for alle fedevarer sik-
res
- at der gennemfores en kvantitativ maerkning,
— at der indferes oprindelsesmaerkning,

- at det bliver obligatorisk at anfere fremstil-
lings- eller pakkedato pa varerne,

- at den simple neeringsdeklaration bliver gjort
obligatorisk for relevante produktomrider,
og

- at nye levnedsmidler, herunder genteknolo-
gisk modificerede produkter, maerkes.
Regeringen har taget en rackke initiativer for

at sikre bedre regler gennem arbejdet i EU og

Codex Alimentarius. Med EU-Kommissionens

grenbog er der fra EU's side givet signal om, at

udviklingen gdr i retning af de danske ensker.

Regeringen vil fortseette det aktive arbejde for

at seette spergsmalet pd den internationale

dagsorden.

Regeringen har allerede taget skridt til en
teettere kontrol med, at de eksisterende meerk-
ningsregler overholdes. Der er iveerksat en
sdkaldt vildledningskampagne for at sikre, at
fedevarer ikke ved betegnelse eller seerlig
udformning af emballagen fremtraeder pd en
mide, der er egnet til at vildlede forbrugerne
med hensyn til den enkelte vares karakter og
indhold. F.eks. skal jordbeersyltetoj indeholde
jordbeer.

Formélet med denne kampagne er dobbelt,
idet kampagnen bade vil ege gennemskuelig-
heden af markedet for forbrugerne og samtidig
sikre den enkelte producent, der laver gode og
ordentlige varer, mod ublu konkurrence fra
kvalitetsmaessigt ringere produkter.
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Kualitetspolitik '
Der er behov for en styrkelse af produktionen
af hejkvalitetsfedevarer. Det skal for det forste
ske af hensyn til forbrugerne, der i lyset af den
stigende velstand og mere:kritiske holdninger
til fedevarer i stadigt sterre omfang eftersper-
ger hejkvalitetsvarer i bred forstand. Det skal
for det andet ske af hensyn til den danske fode-
vareproduktions langsigtede udviklingsmulig-
heder. P4 langt sigt kan dansk fedevareindustri
med det heje omkostningsniveau ikke fortsat
gore sig geldende globalt set alene som leve-
rander af bulkvarer.

.Dette behov forsteerkes af, at der i en drrackke
har veeret et betydeligt prispres pé alle led i
fedevareproduktionen, hvilket udover en vold-
som rationalisering af produktionsprocesserne
har medfert et generelt pres pd kvaliteten.

Regeringen har derfor iveerksat en raekke til-
tag med henblik pd en generel styrkelse af pro-
duktionen af kvalitetsfedevarer, ikke mindst pd
forsknings- og meerkningsomrdderne. Bdde nir

det drejer sig om traditionel fedevarekvalitet og

nye parametre som dyrevelfeerd og milje. Initi-
ativerne drejer sig f.eks. om forskning i staldsy-
stemer, der fremmer dyrevelfeerd, stotte til pro-

duktudvikling af ekologiske fedevarer og kva- -

litetsmeerket.

Regeringen har etableret en systematiseret
offentliggerelse af kontrolresultater fra den
offentlige fedevarekontrol. Offentliggerelsen vil
give forbrugerne et bedre grundlag for at veel-
ge, og vil dermed ogsd medvirke til at forbedre
den ansvarlige producents vilkdr. Offentligge-
relsen vil i forste omgang blive iveerksat pi
enkelte specifikke omrader for overtraedelser,
der har resulteret i sanktioner eller omseet-
ningsbegraensninger.

Regeringen har allerede offentliggjort kon-
trolresultater om medicinrester i ked og maelk,
salmonella i svineproduktionen og kvalitets-
kontrol med frugt, grent og kartofler.

Det er regeringens hensigt ud fra de indhe-
stede erfaringer lobende at udvide ordningen
om offentliggerelse af kontrolresultater, siledes
at der inddrages flere omrdder, og der gives
oplysninger om de enkelte producenter.

Der er en stigende interesse for fodevarer, og
herunder for de vilkar fedevarerne er produce-
ret under. Dette vedrerer bide de konkrete
parametre som spisekvalitet og mere etiske
parametre sdsom f.eks. dyrevelfeerd.

Dkologi

Den gkologiske produktion har oplevet en
vaesentlig omsaetingsfremgang i de senere ar
og er nu fast indarbejdet i forbrugernes bevidst-
hed som et vigtigt alternativ til andre produk-
tionsformer. Det er positivt, fordi ekologien
bade har fordelagtige virkninger p4 milje, ffade-
varekvalitet og dyrevelfeerd. -

Det statslige skologikontrolmaerke ~ det rede
@ — har veeret medvirkende til at sikre den gko-
logiske produktions plads i det almindelige for-
brugsmenster.

Regeringen finder det vigtigt at fastholde det
statslige engagementi det rede @-meerke. Dette
vil imidlertid ikke veere til hinder for, at der vil
kunne etableres selvsteendige eller sideordnede
gkologikontrolordninger pd privat basis, herun-
der ogsd ordninger, der kombinerer ekologi
med udvalgte kvalitetsparametre.

Regeringen har nedsat et udvalg, der skal
udarbejde kriterierne for at udvide ekolgibe-
grebet til ogsd at omfatte ikke-opdreettede fisk:
(det bld P-meerke), og eventuelt ogsd ikke-
fodevarerelaterede produkter (det grenne Q-
maerke).

Samtidigt ma det forventes, at EU vedtager et
eget ekologikontrolmaerke. Dette maerke vil
ligeledes kunne anvendes alene eller sideordnet
med det rede J-meerke. Reglerne for den ani-

~malske okologiske produktion mé forventes at

blive fuldt EU harmoniserede inden for en kor-

~ tere fremtid, sdledes som det allerede er tilfael-

det for den vegetabilske produktion.

Regeringen har stettet den ekologiske fode-
vareproduktion. Det er bla. sket ved at gen-
nemfere langt de fleste anbefalinger i regerin-
gens »Aktionsplan for fremme af den gkologi-
ske fodevareproduktion i Danmark.«

- Regeringen vil stette en fortsat beeredygtig
udvikling af den ekologiske fedevareproduk-
tion. Der vil 1998 veere agede bevillinger til

. markedsfering og afsetning af ekologiske fode-

varer og der vil blive givet stette til produktud-
vikling. Regeringen vil fortsat give ekonomisk
stette til omleegningen til skologisk landbrug.
Regeringen har fremlagt en samlet ekologilov
i Folketinget. Loven indeholder en skeerpelse af
kontrolreglerne, sd troveerdigheden om gkolo-
gimeerket kan fastholdes.
- Regeringen stetter, at den offentlige sektor,
herunder amter og kommuner, som led i en
gron indkebspolitik i stigende omfang efter-
sperger okologiske fodevarer. Derfor er der pd
finansloven for 1998 afsat midler til, at kommu-
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ner og amter kan etablere systemer, der frem-
mer gkologiske indkeb. For statens indkeb for
kantiner bliver der lavet nye regler, der leegger
sterre veegt pd anvendelse af gkologiske rava-
rer. :

Kuvalitetsmeerkning
Det er en generel og gammel sandhed, at kva-
litet koster penge.

Udpviklingen inden for afseetningen af okolo-
giske produkter har vist, at mange forbrugere
er villige til at betale ekstra for produkter med
serlige karakteristika.

Det kreever for det forste, at forbrugerne har
sikkerhed for, at de fir, hvad de betaler for. Og
for det andet, at produkterne forhandles bredt i
dagligvarebutikkerne. Tingene heenger sam-
men. Hvis der er tillid til, at produkterne er af
hejere kvalitet, vil forbrugerne kebe dem. Et
oget salg vil gere det mere attraktivt at produ-
cere hejkvalitetsvarer, og dermed vil prisen fal-
de. Det vil igen fa salget til at stige, og hermed
er udviklingen inde i en god cirkel. Tillid og
troveerdighed er altsd altafgerende, hvis afseet-
ningen af kvalitetsprodukter til en hejere pris
skal fremmes.

Som en konsekvens heraf har regeringen
arbejdet for at etablere et statsligt frivilligt kva-~
litetsmeerke, og Folketinget vedtog i sidste sam-
ling loven om kvalitetsmeerkning. De detaljere-
de regler for okse-, kalve- og svineked er nu.
udarbejdet og ordningen bhver sat i veerk forst
i 1998.

Det er regeringens hensigt at udv1de ordnin-
gen til ogsd at omfatte andre produkter. Det er
samtidigt regeringens hensigt, at meerket skal
veere dynamisk, sdledes at kravene t11 meerket
lebende kan skeerpes.

Det statslige kvalitetsmeerke vil som J-meer-
ket kunne anvendes sideordnet med andre kva-
litetsmeerker og herunder ogsa ekologimerker.
Det vil efter regeringens opfattelse vaere posi-
tivt, hvis kvalitetsmaerket kan medvirke til at
sette en udvikling i gang, hvor ogsé de forskel-
lige brancher pd eget initiativ etablerer egent-
lige kvalitetsmeerker.

Sundhedsanprisninger og funktionelle fodevarer
Sundhedsanprisninger tillades i dag ikke ved
markedsfering af fedevarer, uanset om produk-
tets sundhedsfremmende virkninger kan doku-
menteres. Forbuddet findes i EU-retten i direk-
tivet om meerkning af levnedsmidler og findes i
levnedsmiddelloven.

Den primeere begrundelse herfor er ensket
om at forhindre, at frygt for sygdomme udnyt-
tes ved salg af fedevarer. Desuden kan sund-
hedsanprisninger let veere vildledende. Anpris-
ningen af en bestemt fedevare fokuserer pa en
enkelt sundhedsfremmende egenskab, og kan
eventuelt medfere, at-negative egenskaber ved
varen ikke bliver nevnt. I virkeligheden kan
den enkelte fodevare kun vere sund, ndr den
indgdr i en afbalanceret og varieret kost.

I takt med foreget viden om sammenhaenge
mellem kost og forebyggelse af sygdomme vil
regeringen overveje, om det vil veere til stotte
for den offentlige erneeringsoplysning at dbne
for visse typer af sundhedsanprisninger.
Spergsmadlet diskuteres ogsa i Codex Alimenta-
rius, og Kommissionen har i sin grenbog rejst
spergsmalet om anvendelse af sundhedsanpris-
ninger som et emne for en fremtidig dreftelse.

Spergsmalet om sundhedsanprisninger skal
sdledes ses i en storre kostmaessig sammen-
heeng.

Regeringen har en restriktiv holdning til
anvendelsen af sundhedsanprisninger. Hvis de
pa enkelte omrédder skal tillades, vil regeringen
kreeve,

— at udsagnene er sundhedsvidenskabeligt
dokumenterede,

— at produkternes negative egenskaber samti-
dig oplyses, sdledes at forbrugerne fir et
samlet indtryk af produktets egenskaber, og

~ at produktet medferer en klar sundheds-
meessig fordel for befolknmgen

Regeringen vil, som led i den information
forbrugerne skal have for at kunne foretage et
bevidst valg, ga ind i en aktiv og dben dreftelse
inden for EU og Codex Alimentarius om an-
vendelse af sundhedsanprisninger ved mar-
kedsfering af fedevarer.

Spergsmalet om sundhedsanprisninger er for
tiden aktuelt i forbindelse med funktionelle
fedevarer. Forpget viden om sammenheenge
mellem kost og sundhed samt avanceret lev-
nedsmiddelteknologi har resulteret i en pro-
duktudvikling, som sigter pa fedevarer med en
seerlig sundhedsfremmende virkning.

Regeringens udgangspunkt er, at funktionelle
fedevarer ikke kan erstatte en sund og varieret
kost. »

Funktionelle fodevarer har hidtil primeert
vaeret fremstillet ved at tilseette eller fierne en
bestemt ingrediens i et-eksisterende levneds-
middel, men i fremtiden ma det forventes, at
funktionelle fedevarer i stigende grad kan
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fremstilles ved pavirkning af levnedsmldlets
grundsubstans.

Man ved i dag, at det ikke kun er gammel-
kendte neeringsstoffer, som har sundhedsmaes-
sig betydning, men at mange andre stoffer, som
findes i fedevarer, kan have en sygdomsfore-
byggende effekt. Vores viden om, hvilke stoffer
det er, er imidlertid mangelfuld. Funktionelle
fodevarer er derfor ikke et alternativ til sund
kost, men kan madske i fremtiden indgd som et
element i forbedringen af befolkningens kostva-
ner.

Det er vigtigt, at nye levnedsmldler herun-
der ogsa funktionelle fedevarer, underkastes en
sundhedsmaeessig vurdermg inden markedsfe-
ringen.

-Regeringen vil opstille v1denskabellge krite-
rier til vurdering af funktionelle fedevarers sik-
kerhed og sundhedsfremmende effekt.

Regeringen vil fortseette samarbejdet med.
erhvervslivet og forbrugerne om udviklingen af
sunde og erneeringsrigtige fadevarer gennem
videnskabelig og gkonomisk bistand til forsk-
ning og produktudvikling.

C. Arbejdsmiljo

Arbejdet i landbruget og fiskeriet er fortsat
praeget af mange alvorlige arbejdsulykker, lige-
som tungt og hurtigt akkordarbejde i forarbejd-
ningsindustrien medferer mange nedslidnings-
problemer.

Disse problemer skal forst og fremmest loses
gennem en bedre tilretteleeggelse af arbejdet og
en gget indsats pd arbejdsmiljeomrédet. Rege-
ringen har med sendringer i arbejdsmiljelovgiv-
ningen taget veesentlige skridt hertil. Blandt
andet er kravene til virksomhedernes arbejds-
pladsvurdering og sikkerhedsorganisation ble-
vet eendret. Det er nu vigtigt, at intentionerne i
regeringens arbejdsmiljghandlingsplan »Et rent
arbejdsmilje dr 2005« efterleves pd de enkelte
virksomheder. ,

Regeringen vil fortsat leegge veegt pa lesnin-
gen af arbejdsmilje- og arbejdsskadeproblemer-
ne, bade inden for fedevarepolitikken, inden for
rammerne af den generelle arbejdsmiljeindsats i
samtlige erhverv og i udformningen af forsk-
ningsprogrammer.

Pa det egentlige fedevarepolitiske omrade
kan der ogsé geres en indsats. Regeringen
mener, at konsekvenserne for arbejdsmiljeet bor
indgé ved risikovurderingen af nye fedevarer.

D. Miljs

Danmark har traditionelt haft en béde betydehg
og intensiv animalsk produktion. Det vil ogsé
fremover veere den animalske del, der skal beere .
en betydelig del af den danske fedevarepro-
duktion.

Hvis dette skal veere muligt uden skadev1rk—
ninger pa miljeet, kreever det en fortsat styring
af sivel placeringen af produktionsenhederne
som af gedningshindteringen. Der skal bade
tages hensyn til husdyrgedningens effekt pa
miljeet og til eventuelle smitstoffer og andre
faktorer i gedningen, der kan have sygdoms-
meessig betydning.

Regeringen vil leve op til vandmiljeplanens
mdlseetminger med hensyn til nitratudlednin-
gen. Regeringen leegger stor vaegt pa at sikre
den bedst mulige udnyttelse af husdyrgednin-
gen og vil tage de nedvendige skridt til at

* beskytte sdvel grundvand som vandleb og dan-

ske farvande mod nitratforurening.

Vedrerende landbrugets udledning af kveel-
stof til miljeet vil regeringen udmente den poli-
tiske aftale om vandmiljeet pd en made, der
sikrer malseetningerne. Det vil ske inden ud— .
gangen af januar 1998.- .

Det er ikke muligt at here op med brugen af
pesticider fra den ene dag til den anden. Men
indsatsen ma skeerpes med henblik pd en kraf-
tig reduktion af forbruget. Regeringen har for-
budt en reekke af de aktivstoffer der tidligere
blev anvendt som pesticider.

Pesticidhandlingsplanen opstiller en reekke
klare reduktionsmdl, ligesom der arbejdes for
en fortsat beeredygtig udvikling af den ekologi-
ske fedevareproduktion.

Regeringen mener, at der er brug for en for-
steerket indsats for at begreense anvendelsen af
pesticider. Regeringen vil derfor fremleegge for-
slag om en forhgjelse af den nuveerende pesti-
cidafgift.

EU's landbrugspolitik er udfra en miljemees-
sig vinkel uhyre vigtig. Det har derfor leenge -
veeret en mal for regeringen, at der skete en
sterre integration af miljehensyn i landbrugs-
politikken, hvilket bl.a. kom til udtryk i de dan-
ske forslag op til regeringskonferencen. - -

Vedrerende fiskeriets miljeforhold henvises
til regeringens ﬁskeripolitiske redegporelse.

E. Dyrevelfeerd

Samtidig med at en reekke tradmonelle syg-
domsproblemer i husdyrholdet er blevet lost i
efterkrigsperioden med en betydelig forbedring
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af dyrevelferden til felge, har intensiveringen
af husdyrbruget i de seneste drtier medfert en
reekke andre dyrevelfeerdsproblemer.

Regeringens indsats pd dette omrade foregér
pa to fronter. Dels gennem regulering af de
dyrevelfeerdsmaessige forhold i forbindelse med
dyrehold og -transport, dels gennem en inten-
siv forskning i alternative driftssystemer. Der er
sdledes i de kommende dr afsat betydelige mid-
ler til en fortsat indsats pa dette omrade.

P4 EU-plan er der i de senere ar sket en mar-
kant forbedring af de feelles regler pad omridet,
hvilket regeringen hilser med tilfredshed. Ikke
blot indebaerer dette reelle forbedringer for et
meget stort antal husdyr, det sikrer ogsd imod
eventuelle forseg pd omgdelse af disse krav
gennem flytning af produktion til lande med et
lavere beskyttelsesniveau. Der er dog tale om
minimumsregler, der ikke hindrer enkelte lande
i at indfere strengere regler pd eget omrade.

Det er regeringens hensigt at sikre velfeerden
for produktionsdyrene bedst muligt ved at
arbejde for bedre vilkdr.i forbindelse med
opdreet, transport og slagtning. Regeringen vil
arbejde for dette bide nationalt og i EU.

Nationalt vil regeringen sammen med
erhvervet vurdere, hvor der kan gennemfores
skaerpede krav til dyrevelfeerd, herunder i for-
bindelse med om- og tilbygninger. :

I seerdeleshed inden for den moderne svine-
og fjerkreeproduktion kan der veere grundlag
for at fd tilvejebragt nye regler. Der ber i hojere
grad fokuseres pd etiske hensyn, herunder hen-
synet til dyrenes behov, frem for i si vidt
omfang som hidtil at fokusere pa produktions-
wkonomien.

Regeringen agter pa den baggrund i indevee-
rende samling at fremkomme med forslag til en
ny lov om hold af svin, der i videre omfang end
hidtil inddrager den etiske dimension. Udvik-
lingen i den danske svineproduktion ber séle-
des veere preaeget af, at hensynet til dyrenes vel-
feerd kommer til at spille en mere central rolle.

Ved udarbejdelsen af nye regler om svine-
produktion skal landbrugets organisationer
naturligvis inddrages, men der kan allerede nu
papeges en rekke omrdder, der pakalder sig
serlig opmeerksomhed.Det geelder bl.a. bevee-
gelsesfrihed, streelse, arealkrav og fuldspalte-
gulve. )

Regeringen finder det her ud over pakreaevet,
at den danske fjerkraeproduktion geres til et
indsatsomrade.

Produktionen af slagtefjerkreae har i de sidste
artier veeret inde i en rivende udvikling, hvor
det er lykkedes at gere produktionen stadig
mere rationel og effektiv.

I den udvikling har der kun i yderst begraen-
set omfang veeret fokuseret pd dyrenes velfeerd.
Regeringen agter derfor at tage initiativ til
dreftelser med fjerkreebranchen med henblik pa

gennemferelse af nye produktionsstandarder,
der impdekommer behovet for at sikre dyrenes
velfeerd. Regeringen finder, at der bl.a. ber seet-
tes ind over for spergsmal om ben- og ledpro-
blemer, lysprogrammer, arealkrav og flokster-
relser.

Hertil kommer, at regeringen i videre omfang
vil sikre, at den offentligt finansierede forskning
i slagtefjerkree mere malrettet rettes mod dyre-
nes velfeerdsproblemer.

Regeringen agter derfor at opfordre Kommis-
sionen til i dens arbejdsprogram for de kom-
mende &r specifikt at medtage dyrevelfeerd som
et element, der altid ber indgd og tilleegges
veegt, ndr der pa landbrugsomradet — herunder
i forbindelse med forhandlinger om statteord-
ninger — dreftes og udarbejdes nye regler. Her-
til kommer, at det af konkurrencemeessige drsa-
ger er vigtigt, at der geelder ensartede regler for
alle producenter i EU.

Regeringen vil fortseette forskningen i alter-
native, dyrevenlige drifts- og opstaldningssy-
stemer. Det er regeringens opfattelse, at resul-
taterne af denne forskning ber omseettes i prak-
sis, nar systemerne er feerdigudviklede og
afprevede. Kun ved at sikre at de meget bety-
delige midler, der hvert ar investeres i stald-
byggeri, ogsd investeres i de til enhver tid dyre-
velfeerdsmaessigt mest optimale systemer, op-
nds en positiv, dynamisk udvikling.

Det nye kvalitetsmaerke indeholder herud-
over en raekke krav til dyrevelfeerd. Disse krav
vil blive skaerpet i takt med, at minimumskra-
vene haeves.

F. Genmodificerede fodevarer
Genetisk modificerede fedevarer (GMO) og
andre nye levnedsmidler, som hidtil ikke har
veeret anvendt i EU i neevneveerdigt omfang,
skal underkastes en sundhedsmeessig og milje-
maessig vurdering inden de kan markedsferes i
medlemstaterne. Der er pd EU-plan indfert en
feelles godkendelsesprocedure, som skal sikre,
at nye fedevarer ikke indebeerer sundhedsrisici.
Myndighedernes godkendelse af, at produk-
terne sundhedsmeessigt er i orden, er af vee-
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sentlig betydning for sdvel forbrugerne som
industrien. Myndighederne skal kunne doku-
mentere over for offentligheden, at den sund-
hedsmaessige risikovurdering bygger pa viden-
skabelige data og tager hensyn til forsigtigheds-
princippet.

Forskningen udger fundamentet for en ud-
nyttelse af genteknologien og andre nye tekno-
logier ved fedevareproduktion. Det er vaesent-
ligt, at metoderne for den sundhedsmeessige
risikovurdering konstant udvikles p4 internati-
onalt plan inden for EU, OECD og WHO/FAO.

Regeringen vil fastholde kravet om en streng
sundhedsmeessig og miljemassig risikovurde-
ring, som bygger pa forsigtighedsprincippet.
Regeringen vil samtidig fortseette den aktive
deltagelse i international forskning og viden-
skabeligt samarbejde pd omradet.

Regeringen vil arbejde for at sikre en tilfreds-
stillende meerkning af produkter, der indehol-
der eller er fremstillet pd grundlag af genmodi-

* ficerede organismer, s forbrugerne far mulig-
hed for at foretage.et reelt. valg.

Det kan jkke helt undgs, at der sker en
begranset sammenblanding af produkter med
og uden GMO i forbindelse med transport og
oplagring. Men regeringen vil undersege mu-
lighederne for at fastsaette en meget lav maksi-
mumsgraense for, hvor meget GMO, der mé
veere i GMO-fri produkter.

G. Beskeftigelse og indtjening
Fedevareproduktionen udger inklusive de rele-
vante forsynings- og felgeindustrier en af de
sterste samlede erhvervsgren i Danmark.

Hele fedevaresektoren fra fiskeri og jordbrug
til detailhandlen, og inklusive stetteerhverv og
radgivning beskaeftiger ca. 350.000 personer.
Dette udger 22 pct. af den samlede beskaeftigel-
se i den private sektor.

P4 grund af den geografiske spredning af
primearproduktionen og dermed ogsa af en del
af service-, forsynings- og forarbejdningsvirk-
somhederne er den beskeeftigelsesmessige
effekt af fedevareproduktionen af endog meget
stor betydning i visse egne af landet.

Samtidigt udger fedevareeksporten en meget
vesentlig del af den samlede danske eksport,
og dermed af valutaindtjeningen. 1 1995 udgjor-
de fadevaresektorens eksport ca. 107 milliarder
kroner, hvilket var knap 30 pct. af den samlede
danske eksport.

Der henvises neermere til tabellen i bilag 1.
(Ikke optrykt her).

Det er derfor af afgerende betydning bade
for beskeeftigelsen og for den danske ekonomi,
at fedevaresektoren ogsd fremover kan bevare
sin konkurrenceevne pé eksportmarkederne.

Regeringen vil arbejde for at sikre fedevare-
erthvervene de nedvendige rammebetingelser
for en fortsat positiv og beaeredygtig udvikling.

H. Ernaeringspolitik

Kostens sammensetning har vaesentlig indfly-
delse pd befolkningens sundhedstilstand. Det er
dokumenteret, at usund kost eger risikoen for
at fi en reckke af de store folkesygdomme, her-
under hjertekarsygdomme, visse kreeftformer
og felger af overveegt. Risikofaktorerne er iseer
det heje fedtindhold og lave kulhydratmdhold i
den danske kost.

Regeringens ernaeringspolitiske milsetninger

Det overordnede madl er at fremme sunde kost-
vaner med henblik pa at forebygge sygdom og
fremme sundheden. Med udgangspunkt i de
nye nordiske neeringsstofanbefalinger fra 1996
samt resultaterne fra den landsdeekkende kost-
undersagelse i 1995 kan der opstilles en ernee-
ringspolitisk mélseetning om, at befolkningens
indtag af kulhydratrige fedevarer foreges, sile-
des at kostens indhold af kulhydrat udger
mindst 55-60 pct. af det samlede energiindtag,
og at kostens samlede fedtindhold begreenses til
hejst 30 pct. af det samlede energiindtag, heraf
maksimalt 10 pct. meettet fedt.

Dette skal ske gennem et foreget indtag af
grentsager, frugt og kornprodukter, en be-
grensning af indtaget af smer, blandingspro-
dukter og hdrde margariner, en udskiftning af
fede mejeriprodukter med magre varianter, og
et oget indtag af fisk. :

Regeringen vil endvidere arbejde for at
udsatte befolkningsgrupper (speedbern, unge,
gravide og @ldre) sikres en sund kost, at spaed-
bern ammes fuldt i de ferste fire til seks méne-
der, at der i hejere grad fokuseres pa de sociale,
psykologiske og kulturelle aspektet ved mad og
maéltider, at borgernes viden om kostens betyd-
ning for sundheden eges, siledes at borgerne -
bedre bliver i stand til at sammensaette en sund
og ernzringsrigtig kost.

Ernzringspolitiske virkemidler

De ovenfor beskrevne malsetninger kan kun
opnds gennem en koordineret anvendelse af en
reekke forskellige virkemidler, hvoraf oplysning
og undervisning er langt det mest centrale. Det
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er imidlertid en forudseetning for, at borgerne
kan bruge deres viden om kost og kostsam-
mensating, at der er det fornedne udbud af
fedevarer med de enskede egenskaber, og at
fedevarerne generelt er meerket udtemmende.

Ernaeringspolitiske tiltag

‘De offentlige storkekkener nlbereder ca.enhalv
million maltider hver dag, som tilbydes forskel-
lige befolkningsgrupper, fra vuggestuebern til
syge og gamle. Madens sammensatning og
kvalitet har stor betydning for helbredet og
livskvaliteten for de mange mennesker, som
ofte er aftheengige af den offentlige kostforplej-
ning i kortere eller leengere tid. En ernaerings-
rigtig kost i den offentlige kostforplejning kan
bade forebygge sygdomme hos de berorte
befolkningsgrupper, og lette helbredelsen i til-
feelde af sygdom. Der er derfor store menneske-
lige og samfundsekonomiske fordele ved at til-
byde god og velsmagende mad i den offentlige
kostforplejning.

Udvalget for offentlig kostforplejning har i
sin beteenkning fra 1997 givet en raekke forslag
til, hvorledes kvaliteten af den offentlige kost-
forplejning kan forbedres. En lang reekke af dis-
se forslag kan iveerkseettes af de myndigheder,
der er ansvarlige for den offentlige kostforplej-
ning, hvilket primeert vil sige amts- og primaer-
kommunerne, og de enkelte institutioner.

Regeringen tilslutter sig anbefalingerne i
beteenkningen fra udvalget om offentlig kost-
forplejning.

Befolkningens kostindtag felges lebende ved
at indsamle data over, hvad danskerne spiser,
bdde for at kunne vurdere om de ernaerings-
politiske malsztninger bliver opfyldt, og for at
kunne vurdere eksponeringen over for skade-
lige stoffer. :

Regeringen vil udbygge og intensivere ind-
samlingen af kostdata med henblik pa at styrke
forskningen béde i kostens betydning for sund-
hed og sygdom, og i hvilke faktorer, der pavir-
ker befolkningens kostvaner.

Den nedvendige viden om kostens betydning
og sammensatning er af stor betydning for for-
brugernes muligheder for at foretage et kvalifi-
ceret forbrugsvalg.

Det er derfor regeringens malseetning fortsat
at leegge stor veegt pd den generelle ernserings-
oplysning, savel over for forbrugerne som i
uddannelsessystemet.

Regeringen har, som tidligere meddelt Folke-
tinget, besluttet at overtage finansieringen af

det nuveerende private erneeringsrad, der hidtil
har veeret drevet primeert af Den Almindelige
Danske Laegeforening og Mejeriforeningen.
Formélet hermed er at sikre rddets uathaengig-
hed, séledes at det fortsat vil kunne danne
forum for en videnskabeligt funderet ernse-
ringsdebat.

Radets medlemmer indstilles af en reekke
videnskabelige selskaber og Levnedsmiddel-
centret, sdledes at erneeringsomradet sikres en
bredt funderet videnskabelig basis. Endvidere
deltager Forbrugerradet i arbejdet.

Regeringen overtager finansieringen af
Ernaeringsrddet med virkning fra begyndelsen
af 1998, ligesom man agter at lovfeeste ridets
virke i den kommende fodevarelov.

I Madkultur

Miltidet er samlingspunktet for mange menne-
sker i Danmark. Op mod 70% af bernefamilier-
ne spiser felles aftensmad mere end 5 gange
om ugen. Og maden er ofte samlingspunktet,
ndr venner og familie medes.

Den danske madkultur er levende. Det er
vigtigt at formidle viden om fedevarer, mad,
madkultur og méltider med udgangspunkt i
den danske madkultur. Det vil kunne skabe og
videreudvikle en forstdelse for maden og mal-
tidet som en del af den danske kultur.

Vi skal bevare — for nogle af os genskabe —
gleeden ved god mad og gode danske rdvarer.
Det offentliges opgave er at rddgive om, hvor-
dan vi ger de gode danske retter bedre uden at
miste den gode smag.

Nér man tager udgangspunkt i den danske

‘madkultur, er det en forudsaetning, at fedeva-

rerne er af god kvalitet. Det er sdvel den sund-
hedsmaessige kvalitet, erneeringsmaessige kvali-
tet, produktionsform, spisekvalitet og funk-
tionsopfyldelse.

Der er mange muligheder for at forbedre spi-
sekvaliteten, f.eks. modning, friskhedskriterier,
spotgsmilet om vand i fedevarerne og fremstil-
lingsprocessen.

Der er derfor behov for, at der i det offentlige
system er en viden om en lang raekke forhold af
betydning for fedevarernes kvalitet. Det vil
veere naturligt, at det offentlige i hejere grad
tager initiativer til og seger at afdaekke forhold
vedrerende fodevarekvalitet bade til brug for
produktudviklingen og dermed producenterne
og til gavn for forbrugerne og endelig til gavn
for politikernes beslutningsgrundlag for en
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sammenhaengende fedevare- og ernzeringspoli-
tik,

Regeringen vil stette op om udviklingen af
den danske madkultur. Regeringen vil i 1998
underspge muligheden for at etablere Maltider-
nes hus. Huset skal indeholde aktiviteter i for-
bindelse med den danske madkultur. Det kan
f.eks. veere bibliotek, uddannelsesaktiviteter,
informationscentre, konferencer mv.

J. Kontrolstrukturer
Det er regeringens opfattelse, at fadevarepro-
duktionen kontrolmeessigt ber ses under eet.

Det er efter regeringens opfattelse af meget
veesentlig betydning for sdvel forbrugere som
virksomheder, at der sikres et ensartet, enkelt
og enstrenget kontrolsystem over hele landet.

Samtidig leegger regeringen til grund, at kon-
trollen skal veere gennemskuelig og troveerdig,
og at hensynet til tredjelandseksporten skal.
imedekommes.

Det er regeringens opfattelse at den eksiste-
rende struktur, hvor fedevarekontrollen er delt
mellem 32 kommunale og felleskommunale -
levnedsmiddelkontrolenheder af meget varie-
rende sterrelse samt en reekke forskellige stats-
lige myndigheder, ikke i tilstreekkelig grad kan
leve op til disse krav. Det er derfor regeringens
hensigt at viderefere den organisatoriske for-
enkling, der er pdbegyndt med dannelsen af
Fedevareministeriet, ogsd pa lokalt plan, séle-
des at der etableres en enstrenget kontrolstruk-
tur for hele fedevarekeaeden. ‘

Den nye kontrolstruktur vil indebzere en
samling i en regional statslig struktur af de
fedevarerelaterede kontrolfunktioner, der i dag
udeves af den kommunale levnedsmiddelkon-
trol, Veterineer- og Fedevaredirektoratet, Plan-
tedirektoratet og Fiskeridirektoratet. Denne
regionale, statslige struktur vil blive baseret pé
et mindre antal kontrolenheder, hvorved man
sikrer en optimal udnyttelse af kontrolressour-
cerne, bide fagligt og ekonomisk.

Herved sikres en ensartet kontrol over hele
landet, ligesom der opnds fuldsteendig enstren-
gethed i kontrolstrukturen for hele fedevarekeae-
den, fra hav eller jord til bord, og en forenkling
af autorisations- og kontrolforholdene for en
reekke virksomheder.

Disse regionale kontrolenheder vil samtxdlgt
kunne fi en sidan sterrelse, at de ud over selve
kontrolfunktionen ogsa vil kunne udfylde en
rolle som et regionalt videncenter pa hejt

niveau, og dermed kunne veere en Kvalificeret
sparringspartner for de bererte virksomheder.

Omlaegningen af kontrolstrukturen vil indga
som en del af regeringens kommende forslag til
en ny fedevarelov.

De kommunale levnedsmiddelkontrolenhe-~
der er oftest organiseret i kommunale eller fel-
leskommunale enheder, der ogsa udferer opga-~
ver pd miljpomrddet. En eendret tilretteleeggelse
af fedevarekontrollen vil derfor ogsé fa konse-
kvenser for tllrettelaeggelsen af denne del af
miljekontrollen.

Regeringen har derfor iveerksat en undersz-
gelse, der skal belyse kosekvenserne for det
kommunale miljekontrolarbejde af gennemfe-
relsen af regeringens forslag med henblik pa at
der fremleegges forslag til, hvorledes miljekon-
trolfunktionen fremover kan varetages.

Iveerksaettelsen af regeringens forslag til
eendret kontrolstruktur pd levnedsmiddelomra-
det vil forst ske efter at resultatet af undersp-
gelsen foreligger.

K Informationsvirksomhed
Velinformerede forbrugere og erhvervsdriven-
de er en forudseetning for, at forbrugerne kan
foretage et reelt valg, og dermed for at marke-
det kan fungere, og for at man kan f en me-
ningsfuld offentlig debat pd fedevareomrédet.
Information om fedevarer kommer fra mange
sider, men den sterste del kommer uden tvivl
fra fedevareindustrien og detailhandelen i form
af meerkning, reklamer, brochurer m.v. Enkelte
virksomheder har yderligere givet forbrugerne
mere generelle oplysninger om fedevarerne, om
ernzering, kostsammensaetning og praktiske for-
hold. Veterineer- og Fedevaredirektoratet er
ligeledes aktive pd omrddet for mere generel
fedevareinformation. Fedevareministeriet har
startet et forseg med forbrugerinformation
direkte i butikkerne pd Fyn og enkelte andre
steder i landet. Det sker i et samarbejde med
detailhandlen. Bliver forseget en succes, vil -
ordningen blive gjort landsdeekkende.
Regeringen mener, at information om fede-
varer ikke blot er meget veerdifuld i sig selv,
men at den er afgerende nedvendigt for at for-
brugerne kan foretage et tilstraekkeligt kvalifi-
ceret forbrugsvalg. Det er derfor regeringens
hensigt at fortseette og styrke det offentlige -
engagement i forbrugeroplysmng Detvil i 1998
bla. ske ved,
— at Fedevareministeriet giver forbrugerinfor-
mation direkte i detailhandlen, .
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— at udnytte internettet i sget omfang til
forbrugerinformation

- at lave information om hygiejnespergsmadl,
bl.a. om salmonella :

- at lave undervisningsmateriale til skolerne

— at lave information til allergikere

~ at lave forbrugerinformation om aktuelle
emner som ekologi, gensplejsning mv.
Samtidig ensker regeringen at styrke den

kvalificerede debat pd fedevareomradet, hvor-

for man i forbindelse med etableringen af Fede-

vareministeriet har etableret et radgivende

fedevareudvalg, bestdende af repreesentanter

for en lang reekke akterer pd fodevareomradet.

Det rddgivende fedevareudvalg vil udover sin

radgivende funktion i forhold til fedevaremini-

steren, og dermed til regeringen, skulle tage ini-

tiativ til temadebatter, heringer og seminarer

om aktuelle fodevarepolitiske temaer.

L. Forskning og udvikling

Fodevareforskningen skal skabe grundlaget for,
at fremtidens fodevarer er af hej kvalitet, og
fremstillet pad et beeredygtigt grundlag.

Regeringen finder, at forskning pa fedevare-
omrddet er af afgerende betydning. Regeringen
vil derfor sikre, at der ved udmentningen af
forskningsbevillingerne sker en staerkere sam-
menkobling mellem forskning i rdvarekvalitet
og forskningen inden for den ovrige del af
fodevarekeaeden. For at sikre fremtidig udvik-
ling skal der satses pa en grundleggende og
strategisk forskning, der indebeerer, at alle
aspekter i fedevareforskningen fra bord til
jord/hav anskues under en helhedsbetragtning.

Forskningen skal understette udviklingen i
jordbrugs-, fiskeri-og fedevaresektoren og
medvirke til at sikre den fornedne produktivi-
tetsfremgang, effektivisering og strukturudvik-
ling, siledes at erhvervet kan fastholde og
udbygge konkurrenceevnen og rentabiliteten.

Forskningen skal malrettes mod produktion
pa et beeredygtigt grundlag — en produktion af
fodevarer af ubestridelig kvalitet fremstillet
under uangribelige miljemeessige og etiske pro-
duktionsbetingelser.-

Forskning i en biologisk og ekonomisk beere-
dygtig fedevareproduktion vil i pget omfang
veere rettet mod udvikling af produktionssyste-
mer, der i hojere grad tilgodeser husdyrs sund-
hed og velfeerd, samt produktionsformer, der
optimerer udnyttelsen af neeringsstoffer og for-
mindsker brugen af miljefremmede stoffer.

Regeringen leegger samtidig veegt pa at
udbygge det offentlige/private samspil mellem
forskningsinstitutionerne og de relevante
erhvervsvirksomheder for at fremme udviklin-
gen i fadevaresektoren. Derved opbygges kom-
petence og viden i den danske fedevaresektor,
sdledes at den konkurrencemaessige styrke pa
markedet udbygges.

Forbindelsen mellem forskning og erhvervs-
liv skabes blandt andet gennem Fedevaremini-
steriets produktudviklingsordning, der saetter
fokus pa erhvervsmeessig udnyttelse af forsk-
ningsresultater. Ordningen har til formél at for-
bedre sektorens konkurrenceevne samt at styr-
ke og fremme afsetingen af kvalitetsbetonede
jordbrugs- og fiskeriprodukter.

Herudover vil regeringen i de kommende fire
ar fokusere indsatsen pd en forleengelse af det
Fodevareteknologiske Forsknings- og Udvik-
lingsprogram (FJTEK), som er et samarbejde
mellm Forskningsministeriet, Undervisnings-
ministeriet og Fedevareministeriet. Til dette
program, FOTEK III, forventes det, at den sam-
lede tilsagnsramme vil udgere ca. 340 mill. kr.
for de tre ministerier.

FOTEK har til formal at styrke og udbygge
den danske fedevareindustris position pd det

" indre marked, samt forbedre fedevareindustri-

ens evne til at imedekomme fremtidens forbru-
geronsker. FITEK skal stimulere forskning,
uddannelse og produktudvikling inden for
fodevareomradet og formidle resultaterne her-
fra til den danske fodevareindustri.

FOTEK sigter pa at forske ud fra et helheds-
orjenteret syn pa levnedsmiddelproduktionen.
Programmet omfatter derfor en koordineret
indsats vedrerende rdvaregrundlag, sundhed
og ernring, ny teknologi, levnedsmiddelkon-
trol, arbejdsmilje og forbrugeradfeerd.

Regeringen vil endvidere udnytte det for-
hold, at sektorforskningen i Fodevareministeri-
ets regi nu omfatter hele omradet fra primeer-
produktion til fedevarer, herunder sundheds-
og forbrugeraspekter, og de miljgforhold, som
pévirkes af produktionen. Mulighederne for at
teenke i helheder og tage udgangspunkt i de
fodevarer, der skal stilles til rddighed for for-
brugerne, er derved blevet styrket.

Til at rddgive om Fedevareministeriets sek-
torforskning, herunder om anvendelsen af de
midler som afseettes pd Fedevareministeriets
budget til forskning og forseg, er der nedsat et
offentligt forskningsudvalg. Det centrale for
Fodevareministeriets sektorforskning er at ska-
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be de bedst mulige vilkar for, at fedevare-,
jordbrugs-, og fiskerisektoren kan udvikle sig

og bidrage til samfundshuisholdningen. Dette .

skal ske pé et baeredygtigt grundlag. Forsk-
ningsudvalget, der er sammensat sdledes, at
bade erhvervs-, milje-, forsknings- og forbru-
gerinteresser er repraesenteret; er garant for at
denne balance er til stede i ministeriets forsk-
ning. :

I et samspil med Det Rddgivende Fadevare-
udvalg har Fedevareministeriet og det rddgi-
vende forskningsudvalg mulighed for at ind-
drage varierende synspunkter i forskningsrad-

givningen. Der kan sdledes med udgangspunkt
i fedevarepolitiske behov igangseettes konkrete
malrettede forskningsprogrammer. .

Hermed slutter redegerelsen.
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(Redegorelsen er optrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget).

Redegorelse af 16/1 98 om forslag til direktiv
om retsbeskyttelse af bioteknologiske opfin-
delser (KOM(97)446).

(UF-redegprelse nr. UF 1).

Erhvervsministeren (Jan Trejborg):
Forslag til direktiv om rétsbeskyttelse af bioteknolo-
giske opfindelser KOM(97)446

Baggrund
Bestraebelserne pa at harmonisere beskyttelsen
af bioteknologiske opfindelser har stiet pd
siden 1988, hvor det ferste direktivforslag blev
fremsat. Direktivforslaget gennemgik en del
eendringer, inden det blev forkastet af Europa-
Parlamentet i marts 1995. Kommissionen frem-
satte allerede i december 1995 et nyt direktiv-
forslag, hvori man forsegte at tage hensyn til
Parlamentets beteenkeligheder, som iseer var
etisk begrundede. Under Parlamentsdebatten i
juli i &r blev der vedtaget en del eendringsfor-
slag, som Kommissionen har forsggt at imede-
komme i sit @endrede forslag af 29. august 1997.
Forslaget har veeret til behandling i Radet
(Indre Marked) den 27. november 1997, hvor
teksten fik en sidste justering, inden Radet god-
kendte den feelles holdning politisk. Danmark
kunne pa baggrund af imedekommelse af stor-
stedelen af de danske ensker stemme for forsla-
get. Holland var det eneste land, som stemte
imod forslaget, mens Italien og Belgien undlod
at stemme.

Indhold

Direktivforslaget vedrerer de aspekter af
patentretten, som har med bioteknologiske
opfindelser at gere, d.v.s. de spergsmdl, der
opstar, ndr man skal indpasse bioteknologien i
patentretten. De generelle bestemmelser i
patentretten bereres derimod ikke. Bioteknolo-
giske opfindelser skal sdledes opfylde de'saed-
vanlige betingelser for patenterbarhed.

Det foreliggende direktivforslag indeholder
saledes bestemmelser for patentering af opfin-
delser, der vedrerer levende materiale, herun-
der dyr, planter og mennesker. Forslaget!ude-
lukker patentering af det menneskelige legeme
pé alle stadier, herunder ogsé befrugtede &g og

fostre. Den blotte opdagelse af et element, der
allerede eksisterer i naturen, er heller ikke
patenterbart. Det vil dog veere muligt at paten-
tere isolerede dele af det menneskelige legeme,
f.eks. dele af gener og celler, hvis delen kan
anvendes industrielt, f.eks. i medicinalindustri-
en. Forslaget indeholder et udtrykkeligt forbud
mod patent pd metoder til kloning af menne-
sker, metoder til eendring af menneskets kens-
celler, samt anvendelse af menneskelige fostre.
Ifelge direktivet er det muligt at f patent p&
planter og dyr, og dele heraf. Plantesorter og
dyreracer er dog undtaget. Fremgangsmader til
fremstilling af planter og dyr kan ligeledes
patenteres.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at
opfindelser, der strider mod saedelighed og
offentlig orden, ikke kan patenteres. Herefter
kan der f.eks. udelukkende opnds patent pd
fremgangsmader til genmodificering af dyr,
som paferer dyret lidelser, sifremt dette er
begrundet i en veesentlig medicinsk nytteveerdi.
Dyr frembragt ved sddanne fremgangsmader
kan ligeledes kun patenteres, hvis der opnds en
veesentlig medicinsk nytteveerdi.

Da bioteknologiske opfindelser angér materi-
ale, der er selvformerende, indeholder direkti-
vet bestemmelser om beskyttelsens omfang.
Patentbeskyttelsen udstraekker sig ogsa til efter-
folgende generationer af materialet. En undta-
gelse herfra er det sdkaldte »farmers' privilege«
(se pkt. 3 og 7 nedenfor).

P4 planteomradet indeholder direktivforsla-
get en bestemmelse om tvangslicens. Denne
regel betyder, at en planteforaedler, som ikke
kan udnytte en plantenyhed uden at kreenke et
eldre patent, har mulighed for at sege om
tvangslicens til udnyttelse af patentet mod en
rimelig betaling. Det samme geelder en patent-
haver, som ikke kan udnytte opfindelsen uden
at kreenke en zeldre plantenyhed. Der kan f.eks.
veere tale om en patenteret opfindelse vedre-
rende et eendret gen, som kan indseettes i en
plante. Hvis der udfra denne opfindelse udvik-
les en ny plantesort, kan foreedleren ikke ud-
nytte denne plantesort, medmindre der gives
mulighed for meddelelse af tvangslicens pa
genet.

Direktivforslaget indeholder endvidere
bestemmelser om deponering af biologisk
materiale. Deponering af biologisk materiale
kan veere nedvendigt, sifremt opfindelsen ikke
kan beskrives tilstraekkeligt tydeligt i patentan-
segningen. Ved deponering indleveres en preve



