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Til lovforslag nr. L 92. Beteenkning afgivet af Forskningsudvalget den 17. december 1997

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om Dafiinarks
Grundforskningsfond

(Mulighed for en delvis uddelmg af fondens kapital og aendrmg af fondens uddelmgspraksm)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
forskningsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Der er af forskningsministerén stillet an-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemaerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede =n-
dringsforslag.

Flertallet er enigt i, at formélet med Dan-
marks Grundforskningsfond om at stette ene-
stdende forskning pd internationalt niveau skal
fastholdes. Den gennemferte evaluering be-
krefter, at fonden har styrket enestdende dansk
forskning pd internationalt niveau og medvir-
ket til at gge kvaliteten af den unge generation
af forskere.

Flertallet fastholder, at fonden skal kunne
fortseette sin hidtidige praksis med normalt at
uddele midler pa baggrund af ansegninger og i
dben konkurrence, men skal som hidtil ogsa
kunne handle p& eget initiativ.

I denne forbindelse fremhever flertallet, at
fonden kan s@ge centerledere efter internatio-
nalt opslag.

Fonden skal kunne optrade og handle flek-
sibelt og dynamisk i sin uddelingspolitik, lige-
som fonden skal kunne anvende midler pi
kompetenceopbygning inden for nye omrader
gennem en mere risikovillig brug af sine midler.

Flertallet er enigt i, at ensket om at opnd en

klar kompetencefordeling og sterst mulig gen-
nemskuelighed tilgodeses ved at adskille besty-
relse og direktion. Fonden bevarer sin uafhen-
gighed og ti]rettelaagger selv sin administrati-
on, mens den naermere opgavefordelmg ‘mel-
lem bestyrelse og direktion fastsaettes i fundat-
sen for fonden. :

Flertallet finder det vaesentligt at pracisere,
at fonden selv kan fastleegge, hvor lang perio-
den skal vare for nye aktiviteter, og for hvor
lange perioder de eventuelt kan forlaenges.

Flertallet understreger behovet for at sikre
fonden mulighed for at spille en rolle som et
veesentligt instrument i den offentlige statte til
forskning. Det indeberer, at fonden skal have
mulighed for at anvende midler fra den bundne
grundkapital, Fonden far mulighed for at bruge
op til halvdelen af grundkapitalen frem til &r
2006. Denne begransning i adgangen til at bru-
ge midler fra grundkapitalen vil i kombination

‘med revisionsbestemmelsen sikre, at der er be-

tydelige midler tilbage den'30. juni- 2006.

Det ligger flertallet pa sinde at sikre, at' man
ikke den 30. juni 2006 star i den'situation, at der
er et betydeligt udaekket finansieringsbehov til

centre, der hidtil har modtaget bevillinger fra

fonden, og som vil kraeve helt ekstraordlnaere
omprioriteringer.

Flertallet fremhaver, at det er bestyrelsens
ansvar at sgrge for, at dette ikke sker. Det er s3-
ledes bestyrelsens ansvar at sikre, at fondens
skonomiske forpligtelser til enhver tid kan ind-
fries. Hvis disse betingelser opfyldes i loven, er
der efter flertallets opfattelse ingen grund til at
fastholde kravet om en reservefond.
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I nogle tilfzelde vil det veere naturligt at ned-
leegge grundforskningscentrene. I andre vil det
vaere mest hensigtsmeessigt at sege aktiviteter-
ne bevaret for at give et varigt loft til dansk
forskning.

Flertallet er derfor enigt i intentionerne i de
anbefalinger, der er fremsat af en arbejdsgrup-
pe under Danmarks Forskningsrdd - og frem-
haevet i hgringssvar fra Rektorkollegiet - om
den gnskede sammenheng og det enskede
samspil mellem ekstern og intern finansiering
af forskning ved offentlige institutioner. Det er
vigtigt, at fondens bevillinger indgar i denne
sammenhang og dette samspil, sd der opnés en
vis sikkerhed for, at fondens centre betyder et
varigt 1eft t1] et forsknmgsornrade og en insti-
tution.

Flertallet er bekendt med, at forskningsmini-
steren vil nedsatte et udvalg med reprasentan-
ter fra Danmarks Forskningsrdd m.fl. til at se
pa mulige indlejringsmodeller. Fondens uaf-
haengighed skal respekteres, men der er samti-
dig et anske om, at fonden pa linje med andre
offentllge bevillingskanaler til ekstern finansie-
ring af forskning folger de forslag, som dette
udvalg matte fremkomme med. Derfor bar det
blive dette udvalgs opgave at pege pa flere for-
skellige modeller til at sikre indlejring.

Flertallet finder det meget vigtigt, at aftaler
om indlejring gores betinget af, at det pagel-
dende projekt opnér en positiv vurdering i en
ekstern evaluering, der iveerkseettes af instituti-
onen i samarbejde med fonden. Resultatet af
denne evaluering kan desuden anvendes af in-
stitutionen som retningsgivende for sterrelsen
af aktiviteten i perioden efter opheret af bevil-
lingen fra fonden. Det praciseres, at ogsé i til-
feelde af en positiv evaluering kan det findes
mest hensigtsmaessigt at nedleegge grundforsk-
ningscentre.

Flertallet tilslutter sig, at fondens midler ud-
deles pa baggrund af en kontrakt mellem fon-
den og institutionen, og at der i denne kontrakt
fastlegges procedurer for, hvornar og hvordan
og pa hvilket grundlag en eventuel indlejring
droftes mellem fonden og institutionen.

Flertallet er ligeledes bekendt med, at forsk-
ningsministeren har igangsat en uvildig under-
sogelse af fondens formueanbringelse. Denne
underspgelse hilses velkommen, og flertallet
opfordrer til, at de forslag, der métte komme
ved dette underspgelsesarbejde, inddrages i de
narmere bestemmelser om anbringelse af fon-

dens midler, der skal fastsattes efter forhand-
ling med Rigsrevisionen.

Det ligger flertallet meget pé sinde, at fonden
gives de videst mulige rammer for at oge afka-
stet, sd nedskrivningen af fondens grundkapital
bliver s& begrenset som muligt.

Flertallet finder det vigtigt, at der i god tid
kan ske en behandling af fondens organisation
og uddelinger. Derfor enskes en behandling i
Folketinget i folketingsdret 2002-03, sdledes at
der sker en afklaring ca. 3 ar for den 30. juni
2006. '

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-

* slaget og de stillede aendrmgsforslag ved 2. be-

handling.

ZEndringsforslag

Af forskningsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

Til § 1
1) Nr. 2 affattes séledes:
»2. § 2, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Fonden tilrettelagger selv sin admi-
nistration, idet dog opgavefordelingen mellem

bestyrelse og d1rektrar fastseettes i fundatsen, jf.
§ 3.««

2) Det under nr. 3 foresldede § 2 a, stk. 2, af-
fattes sdledes:

»Stk. 2. Direktoren ansattes og afskediges af
bestyrelsen efter indstilling fra bestyrelsesfor-
manden. Direktoren kan dog ikke afskediges
uden forudgéende orientering af forskningsmi-
nisteren.«

" 3) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:
»01. 1 § 4, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »institu-
tionerne,«: »hvorefter fondens ekonomiske
engagement afvikles,«.«

4) Det under nr. 5 foresldede § 4, stk. 2, af-
fattes séledes:

»Stk. 2. Bestyrelsen skal ved tilsagn om statte
fra fonden tage hejde for, at de tilsagte forplig-
telser i de enkelte &r ikke overstiger det dispo-
nible beleb til uddelinger, og at der heller ikke
i gvrigt opstar udakkede finansieringsbehov i
forbindelse med fondens tilskudsaktiviteter.
Bestyrelsen skal i den forbindelse pa baggrund
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af det forventede disponible belgb til uddelin-
ger fastsatte en ramme for den samlede maeng-
de af aftaler efter stk. 1, nr. 1, sddan at det gko-
nomiske grundlag for en ge«nnemﬁarelse af de
pagzldende tilskudsaktiviteter hele tiden er til
stede.«

5) I'det under #ar. 5 foresldede § 4, stk. 3, ind-
sattes efter »skal«: »normalt«.

6) Det under nr. 5 foreslaede $ 4 stk 4, af-
fattes sdledes:

»Stk. 4. Bestyre]sen kani forbmdelse med fi-
nansieringen af oprettelsen eller udvidelsen af
institutter og centre, jf. stk. 1, nr. 1, gore finan-
sieringen betlnget af, at stillingen som center-
leder opslés i international konkurrence. Be-
styrelsen kan ligeledes beslutte, at et center
etableres, efter at stillingen som centerleder har
vaeret opsléet i international konkurrence.«

7) Det under nr. 5 foreslaede $ 4, stk. 6, af-
fattes séledes:

»Stk. 6. Bestyrelsen kan efter aftale patage
sig at gennemfore tilskudsaktiviteter med hel
eller delvis ﬁnans1er1ng fra anden side.«

8) I deni nr. 7foreslede affattelse af §7 stk.
1, 2. pkt., udgar »og reservefondens«.

9) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:
»02. § 7, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forskningsministeren fastsetter ef-
ter forhandling med Rigsrevisionen, hvorledes
midlerne skal anbringes.««

CTil§2
10) I stk. 1 ndres datoen » 1. februar 1998«

til: »1 januar 1998«

‘1) T stk. 2 ®ndres »folketingsaret 2005/ 6«
til: »folketlngsaret 2002 03«

T11§3'

12) I stk 1 1ndsa=:ttes efter »bestyrelsen« »,1
det omfang det er nﬂdvendlgt for at opna sam-
lede arhge uddelinger pa op til 200 mio. kr. i fa-
ste prlser «.

13)vStk. 2 0g 3 udgar.
Stk. 4 og S bliver herefter stk. 2 og 3. -

14) 1 stk. 4, der bliver stk. 2, indsasttes efter 1
pkt. som nyt punktum:

»Tidligere udbetalte tilskud fra fonden kan
dog indeholde statte til aktiviteter, der forst af-
vikies efter den 30. juni 2006.«

-15) I stk. 5, der bliver stk. 3, 2ndres ordene
»der svarer til gennemforslen af de sarligt pri-
oriterede forskningsomrader« til: »der sikrer
en trinvis udsklftmng for il stadighed at bevare
kontmulteten i bestyrelsens arbejde«.

16) Efter stk. 5, der bliver stk. 3, 1ndsaettes
som nyt stykke: .

»Stk. 4. Indtil en ny fundats er fastsat for fon-
den, kan forskningsministeren i forbindelse
med lovens jkrafttreeden fastsatte den ngdven-
dige overgangsordning for fonden, herunder
adskille bestyrelsesformands- og direkterpo-
sten for fonden.«

Bemarkninger
il nr. 1

I de indkomne heringssvar har der varet no-
gen usikkerhed om, hvorvidt fondens admini-
stration efter lovforslaget ville bevare sin selv-
steendige og uafhengige status. Det foreslas
derfor, at det praciseres, at fonden som hidtil
selv tilrettelaegger sin' administration. Den
praktiske udformning vil ske efter aftale mel-
lem bestyrelsen og direktoren for fonden. Af
hensyn til den tilteenkte funktionsadskillelse
mellem bestyrelse og direkter vil opgaveforde-
lingen mellem dlsse dog vaere et fundatsanlxg-
gende

Til ar. 2 ‘ _
-Det foreslas, at direktoren anszttes og afske-
diges af bestyrelsen efter indstilling fra besty-
relsesformanden. Af hensyn til direkterens uaf-
hangighed af bestyrelsen foreslas det dog, at

direkteren ikke kan afskediges uden forudgé-
ende orientering af forskningsministeren.

"Til nr. 3

Forslaget pracciserer, at bestyrelsen ikke ale-
ne har til opgave at oprette og finansiere centre,
men at det er en lige s& naturlig opgave at af-
vikle fondens engagement efter en kortere eller
lengere drraekke. Nér fondens engagement af-
vikles, ma der tages stilling til, om aktiviteten
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skal viderefores i andet regi, jf. bemarkninger-
ne til nr. 4.

- ..Tilnr. 4

Den konkrete anledning til dette lovforslag
har vaeret, at fonden star foran at skulle tage
stilling til en viderefarsel af 23 centre, der sam-
let set har fiet en meget god evaluering, samti-
dig med at faldet i renteniveauet ikke giver fon-
den den forngdne finansielle mulighed for en
eventuel viderefersel. Denne problemstilling
kan gentage sig med foreget styrke i 2006, fordi
fonden pa det tidspunkt ikke vil have skono-
misk mulighed for gennem afkast eller brug af
kapitalen at viderefgre en storre meengde cen-
terdannelser. .

For at undg4, at man pa det tidspunkt stod
med en rekke gode, men ufinansierede forsk-
ningsaktiviteter, blev det foreslaet, at fonden
enten skulle sikre sig, at en tilskudsaktivitet
fuldt ud kunne gennemfores inden for fondens
tilskud samt en eventuel tilsagt medfinansie-
ring, eller at der allerede fra oprettelsen af et
center skulle vaere taget stilling til en fremtidig
indlejring i de eksisterende forskningsudferen-
de institutioner. ' ‘

Det ma imidlertid konstateres pé baggrund
af heringssvarene, at dette krav om en fremti-
dig indlejring var for ultimativt i forhold til de
forskningsudferende institutioners planleg-
ning. Det foreslas i stedet, at fonden i forbin-
delse med oprettelsen af centre selv md tage
hojde for, at man ikke igen kommer i en situa-
* tion, hvor maengden af gode centre.ikke svarer
til fondens finansielle muligheder. Fonden mé
derfor igennem frivillige aftaler om indlejring
eller ved at reservere de ngdvendige midler sik-
re, at en eventuel videreforsel ikke alene kom-
mer til at bero pi, at fonden har skonomisk
mulighed herfor. ‘

Bestyrelsen skal sdledes ud fra beregninger
over det forventede disponible belgb laegge en
samlet ramme for, hvor mange centre fonden
selv har mulighed for at finansiere pa en gang.
Rammen mé lebende korrigeres ud fra forvent-
ningerne til det &rlige beleb til uddelinger. Ud
fra rammen m4 der tages stilling til de konkrete
centerdannelser, sddan at centrene oprettes,
drives og afvikles i et kontinuerligt forleb. I det
omfang fonden opnar aftaler om indlejring af
de eksisterende centre, vil fonden séledes f&
mulighed for at oprette flere nye centre selv.
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Til nr. 5

Den @ndrede formulering tilsigter, at fonden
som hidtil i begreenset omfang selv kan iveerk-
seette aktiviteter, hvor der er behov herfor. -

Til nr. 6

P4 nogle omrdder er der behov for en styr-
kelse af dansk forskning pé et niveau, der ikke
kan forventes ved blot at indkalde ansegninger -
fra danske forskergrupper. Derfor ber bestyrel-
sen have mulighed for i nogle tilfelde at opsld
stillingen som centerleder internationalt, pa
samme made som det sker ved oprettelse af de
tyske Max Planck-institutter. Disse centre skal
som alle andre grundforskningscentre m.v. pla-
ceres ved eller pa tveers af eksisterende forsk-
ningsinstitutioner. e

» Til nr. 7

Forslaget przciserer, at fonden efter aftale
kan iverksette tilskudsaktiviteter, der finan-
sieres helt eller delvis fra anden side. Bestyrel-
sen afgor selv, om den vil indgd i sidanne af-
taler om at ivaerkseette tilskudsaktiviteter med
anden finansiering, ligesom bestyrelsen vil
have fuld uafhaengighed i udferelsen af opga-
ven inden for rammerne af aftalen.

Til nr: 8

Fo;‘slaget er en konsekvens af bortfaldet af
det tidligere forslag om oprettelsen af en reser-
vefond. o

‘Tilnr. 9

Forskningsministeren har taget initiativ til,
at der nu bliver foretaget en uvildig analyse af,
om grundkapitalen forrentes bedst muligt, un-
der hensyntagen til, at denne ogsa skal vaere an-
bragt med en betryggende sikkerhed. Det fal-
dende renteniveau har gjort det aktuelt pd ny at
vurdere, om ikke fonden kunne opnd et storre
afkast ved mindre restriktive krav til, hvordan
kapitalen kan placeres, f.eks. ved at placere en
del af kapitalen i aktier. Denne analyse kan
imidlertid forst forventes afsluttet omkring 1.
februar 1998. For ikke at udelukke, at resulta-
terne heraf kan fore til 2ndrede regler for ka-
pitalens anbringelse, foreslas det, at lovens nu-
varende krav i § 7, stk. 2, opheeves. T stedet
foreslds indfejet en bemyndigelse til forsk-
ningsministeren til at fastsatte kravene efter
forhandling med Rigsrevisionen.
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~+ Tilnr. 10

Det foreslds, at loven traeder ikraftden 1.ja-

nuar 1998.

Tilnr. 11

Lovforslaget giver fonden: mulighed for at-

bruge op til halvdelen af grundkapitalen over
de naeste 8 ar. Til gengeeld ber fonden ikke kun-
ne disponere over den resterende halvdel igen-
nem bevillingstilsagn. Dette kan fore til et va-
kuum, hvor fonden i perioden op til udlgbet af
de 8 ar ma afvikle alle aktiviteter og omvendt
ikke kan s@tte nogle nye i gang. For at undgi
dette foreslds det, at loven allerede revideres i
folketingsaret 2002-03, sddan at fondens virke i
forbindelse med udlebet af 8-ars-perioden kan
planleegges i god tid.
Til or. 12

Nar bestyrelsen tilleegges mulighed for at
bruge af grundkapitalen, er det alene for at op-
retholde det nuvaerende aktivitetsniveau pé
trods af det lave renteniveau. Derfor er det vig-
tigt, at en eventuel bedre forrentning af grund-
kapitalen, der méitte opnas ved en omplacering
af fondens midler, jf. endringsforslag nr. 9,
ikke medferer forgget aktivitetsniveau, men
derimod en reduktion af forbruget af grundka-
pitalen. Forslaget sikrer sdledes et aktivitetsni-
veau pé op til 200 mio. kr. &rligt i 1998-priser,
og at bestyrelsen kun kan bruge af grundkapi-
talen, i det omfang det er nedvendigt for at né
dette niveau. Ved opgarelsen af det &rlige ud-
delingsbelab pa 200 mio. kr. indgar fondens fri-
kapital og afkastet heraf ikke. Det vil sige, at
det faktiske uddelingsbelgb kan forhgjes her-
med.

Omvendt vil bestyrelsen aldrig kunne bruge
mere end halvdelen af den oprindelige grund-
kapital, uanset hvordan prisudviklingen matte
blive.

Til nr. 13

Forslaget er en konsekvens af, at de tidligere
fremsatte forslag om oprettelsen af en reserve-

fond og om uddelinger inden for serligt prio-
riterede omrader udgér.

Til nr. 14

‘Den oprindelige formulering skulle sikre, at
fonden ikke kunne foregrlbe Folketingets revi-
sion af loven ved p4 forhand at dlsponere fon-
dens midler ud over det forudsatte revisions-

“ tidspunkt. Imidlertid er der intet i vejen for, at

fonden inden det angivne tidspunkt uddeler al-

- -lerede optjente midler til forskningsaktiviteter,

der forst afsluttes efter det nzvnte tidspunkt,
f.eks. til afslutning af ph.d.-stipendier, som cen-
tret har pétaget sig at finansiere. Denne son-
dring praciseres med andringsforslaget.

Til nr. 15

Forslaget tilgodeser, at eventuelle eendringer
i bestyrelsens funktionsperioder ikke kan med-
fore, at der vil ske en total udskiftning af besty-
relsens medlemmer pé et givet tidspunkt. Der
vil ogsé skulle tages hgjde for kontinuiteten i
fondens arbejde, og derfor ber en udskiftning
under alle omstaendigheder ske trinvis.

Til nr. 16

Loven forudsatter pa en reekke punkter, at
fondens fundats sendres, hvilket ikke kan gen-
nemfgres inden lovens ikrafttreeden. F.eks ma
reglerne om midlernés placering afvente resul-
tatet af den uvildige undersoegelse og forhand-
lingerne med Rigsrevisionen om nye regler for
placeringen. Tilsvarende forudsastter lovforsla-
get en adskillelse af formandspost og direktor-
post, men man vil ikke kunne tiltreekke egnede
kandidater til direkterposten, inden funktio-
nerne er blevet fastlagt i den nye fundats. Det
foreslds derfor, at forskningsministeren kan
etablere den nedvendige overgangsordmng i
tidsrummet fra lovens ikrafttreeden den 1. ja-
nuar 1998 og frem til en ny fundats ikrafttreae-
den senere pa foraret 1998. For at sikre fondens
aktive medvirken i denne proces er det samti-
dig hensigten, at bestyrelsesformandsposten
besattes for en ny funktionsperiode straks fra

lovens ikrafttraden.



208 Bet. o. lovf. vedr. Danmarks Grundforskningsfond

Sonja Mikkelsen (S) Kim Nohr Skibsted (S) Helen Beim (S} - Inger Bierbaum (S)
Lis Greibe (S) Kjeid Rahbék Moller (SF)fmd. Henrik Svane (R V) Hardy Hansen (S)
Jorn Jespersen (SF)  Henning Urup (V) Jens Logstrup Madsen (V)

Aﬁders Mpolgaard (V)nfmd.  Tove Fergo (V) Grethe Rostboll (KF)  John Vinther (KF)

Frank Dahlgaard (KF)  Niels Hojland (FP)

Enhedslisten, Centrum-Demokraterne og Dansk Folkeparti havde ikke r‘nedlemmer i udvalget.



