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Lovforslag nr. L 90. Fremsat den 20. november 1997 af forskningsministeren (Jytte Hilden)

Forslag

Lov for Grenland om telekommunikation

§ 1. Gmnlands Hjemmestyre fastsatter ved
landstmgsforordmnger regler om telekommu-
nikation i, til og fra Grenland.

Stk. 2. Kompetencen efter stk. 1 omfatter

ikke =

1) radlokommunlkatlon og allokering af radio-
frekvenser

2) maritime ned- og sikkerhedstjenester.

Stk. 3. Grenlands Hjemmestyre skal ved fast-
sattelsen af regler efter stk. 1 sikre, at rigsmyn-
dighederne har adgang til etablering og drift af
egne interne telekommunikationsanleg i
Grenland og mellem Grenland og omverde-
nen, i det-omfang rigsmyndighederne har sac-
lige telekommunikationsbehov, der ikke kan
opfyldes af den almene, offentligt tilgaengelige
teleinfrastruktur. Adgangen til at etablere egen
teleinfrastruktur omfatter alene infrastruktur,
der udelukkende anvendes til afvikling af de
pﬁgaeldende myndlghedsopgaver

§ 2. Gwnlands Hjemmestyre kan i .lands-
tingsforordninger, der udstedes efter § 1, fast-
sette regler om, at overtraeedelse af bestemmel-
-ser i disse landstingsforordninger eller i for-
skrifter, der udstedes i medfer heraf, kan med-
fore bede. .

Stk. 2 Er overtraedelsen begaet af et aktie-
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selskab, anpartsselskab eller lignende, kan der
palagges selskabet som siddant bedeansvar. Er
overtreedelsen begdet af en rigsmyndighed i
Grenland, Hjemmestyret, en kommune eller et
kommunalt fallesskab, kan der palegges rigs-
myndigheden, Hjemmestyret, kommunen eller
det kommunale fellesskab som sddant bede-
ansvar.

§ 3. Landstingsforordninger, som udstedes i
medfor af denne lov, kan efter aftale med rege-
ringen sattes i kraft for de dansk-amerikanske
forsvarsomréder, der er oprettet i henhold til
traktat af 27. april 1951 om forsvaret af Gmn-
land .

§ 4. Loven treeder i kraft den 1. januar 1998.

Stk. 2. Samtidig ophaves §§ 6, 7, 8 og § 13,
stk. 1, i lov nr. 943 af 23. december 1986 for
Gmnland om el, vand og varme, brandv&sen
havne, veje, telekommunikation m.v.

Stk. 3. Landsfingsforordninger der er ud-

‘stedt i medfer af den i stk. 2 naevnte lov, forbli-
“ver i kraft, indtil de ndres eller afloses af be-

stemmelser fastsat i medfer af denne lov.

Stk.4.1§9 0gi§ 13,stk.2idenistk. 2 nevn-
te lov udgér: “og § 8”

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

I juli 1995 aftalte forskningsministeren og Lands-
styremedlemmet for Erhverv, Trafik og Forsyning, at
det nedsatte, lgbende samarbejdsorgan for dreftelse
af telepolitiske problemstillinger vedr. telekommuni-
kation mellem Grenland og Danmark, Udvalget ved-
rarende teleforhold Danmark - Grenland, skulle ud-
arbejde en redegerelse om eventuelle behov for &n-
dringer i relationerne pa teleomradet mellem Gren-
land og Danmark, blandt andet set i lyset af den fore-
stdende totalliberalisering af telesektoren i Danmark.
Redegerelsen blev afleveret i august 1996.

Narvarende lovforslag er udarbejdet med ud-
gangspunkt i udvalgets anbefalinger, jf. nedenfor,
samt med hjemmel i hjemmestyrelovens § 7.

Lovforslaget har inden fremsattelsen varet fore-
lagt Grenlands Hjemmestyre, der ligeledes via det
nedsatte udvalg har veeret teet involveret i en rekke
forudgdende principielle dreftelser om lovforslagets
indhold. ' ‘

Lovforslaget er i vidt omfang en videreforelse af
den allerede i 1986 gennemforte overdragelse af lov-
givnings- og myndighedskompetencen pé teleomra-
det til Gronlands Hjemmestyre (se lov nr. 943 af 23.
december 1986, Lov for Grenland om el, vand og var-
me, brandveasen, havne, veje, telekommunikation
m.v.). Lovforslaget indeberer dog pa to punkter en
vasentlig udvidelse af den tidligere overforte lovgiv-
nings- og myndighedskompetence. Dels indebaerer
lovforslaget, at Hjemmestyret herefter ogsé overtager
lovgivnings- og myndighedskompetencen for tele-
kommunikation mellem Grenland og omverdenen.
Dels indeberer lovforslaget en ophavelse af en rek-
ke af de hidtidige bindinger for Hjemmestyret, her-
under retten til at beslutte hvorvidt telekommunika-
tion i Grenland skal ske pa grundlag af en eneret til-
delt ét selskab, eller pa grundlag af en lovgivning der
i storre eller mindre omfang indebzerer en liberalise-
ring af adgangen til at udbyde teleinfrastruktur og te-
letjenester i Grenland.

Allerede i forbindelse med den i 1986 gennemforte
overfarsel af lovgivnings- og myndighedskompeten-
ce, blev alle eksisterende teleanlaeg i Gronland over-
draget til Hjemmestyret, ligesom det blev afklaret, i

hvilket omfang overforslen af de pidgzldende opga-
ver og ansvarsomriader medferte behov for en regu-
lering af bloktilskuddet. Neervaerende lovforslag in-
debzrer saledes ikke overdragelse af yderligere tele-
anlzg, eller yderligere behov for bloktilskud, idet der
alene er tale om overforsel af udgiftsneutrale (selvfi-
nansierende) opgaver og ansvarsomrader.
Landsstyret har forelagt lovforslaget til hering i
Landstinget, der har erkleeret sig enig i, at bemyndi-
gelsesloven kan forelzgges til vedtagelse i det danske
Folketing, sdledes at Grenlands Hjemmestyre fir
den fulde lovgivende og administrative myndighed
for telekommunikation i samt til og fra Grenland.

“A. Geeldende regler

Ved lov nr. 943 af 23. december 1986 (Lov for
Grenland om el, vand og varme, brandvasen, havne,
veje, telekommunikation m.v., herefter 1986-loven)
blev ansvaret for telekommunikation i Grenland som
ovenfor nevnt overfert til Hjemmestyret.

Der var dog en rekke, specifikt angivne undtagel-
ser og indskraenkninger i dispositionsretten, herun-
der navnlig en razkke begreensninger i adgangen til at
liberalisere udbudet af telekommunikationsydelser i
Grgnland.

‘Telekommunikation mellem Grenland og omver-
denen, herunder mellem Grenland, Danmark og
Fareerne, henherte fortsat fuldt ud under rigsmyn-
dighederne. Det forudsattes dog, at reglerne om tele-
kommunikation til og fra Grenland skulle fastsettes
i fornedent samarbejde mellem Forskningsministeri-
et og Landsstyreomradet for Erhverv, Trafik og For-
syning, jf. ogsd bemzrkningerne til loven.

I den nuverende regulering ligger en indirekte for-
syningsforpligtelse pa rigsmyndighederne dels til at
sikre de forngdne forbindelser mellem Gren-
land/Fzreeme og omverdenen, dels til at sikre rime-
lige takster, jf. ogsd nedenfor om de seneste lovaen-
dringer pa omradet.

Med vedtagelsen af lov om visse forhold pa tele-
kommunikationsomradet (lov nr. 743 af 14. novem-
ber 1990, herefter 1990-loven, samt senere endrin-
ger) og den meddelte koncession til Tele Danmark
A/S, blev Tele Danmark palagt at varetage teletrafik-
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ken mellem Grenland, henholdsvis Fergerne og om-
verdenen. Det fremgér af bemerkningerne til lovfor-
slaget til 1990- loven, at der vil blive stillet krav.om, at
de nedvendige tekniske anlag for afviklingen af tele-
trafikken til og fra Feereerne og Grenland - med for-
neden hensyntagen til de serlige geografiske forhold
- udformes ud fra en hovedmalsatning om, at trafik-
ken kan afvikles pd 1igé fod med den interne danske
trafik, samt at anleeggene og tjenesterne i gvrigt ud-
formes og tilrettelaegges i samarbejde med de fergske
henholdsvis grenlandske televasener. Ligeledes vil
den betaling, de feeroske og gronlandske televasener
skal udrede for afviklingen af teletrafikken via anlag-
gene, skulle fastszttes af forskningsministeren med
forneden hensyntagen til det gnskelige i ikke at skabe
ungdige skonomiske. bamerer for Faemernes og
Gmnlands samkvem med omverdenen

M.h.t. udbud af maritime ned-.og sxkkerhedst)ene-
steri Grenland fremgik det af lovbemaarkmngerne til
1990- loven at koncessxonshaveren i overensstem-
melse med de mtematlonale forpligtelser fortsat
skulle vaere forphgtet til vederlagsfnt at opretholde
en radlobaseret maritim mad og sxkkerhedst_]eneste i
Danmark pa Fereerne og i Grenland. Alle udferen-
de opgaver. pé.det radlobaserede ‘maritime ned- og
sikkerhedsomréde i ‘Grenland sker dog gennem
TELE. Greenland, der udfarer denne opgave for Tele
Danmark mod betaling.

B. Udvalgets anbefalznger o

Udvalget vedrerende teleforhold Danmark -
Grenland (herefter udvalget) fremkom i den indled-
ningsvis nazvnte redegerelse med folgende anbefalin-
ger: ‘ . : ‘ ‘
1. Udvalget anbefaler, at der skaffes lovmeessigt
grundlag for, at den fulde.eneret til telekommunika-
tion og teletjenester.i Grenland overdrages til Gron-
lands, Hjemmestyre, sdledes at Hjemmestyret selv
kan traffe beslutninger om bl.a. hel eller.delvis libe-
ralisering af telekommunikation og teletjenester i
Grenland.

. 2. Udvalget anbefaler at der skaffes lovmeessigt
grundlag for, at den fulde eneret til telekommunika-
tion og teletjenester mellem Grenland og omverde-
nen inden for rigsfellesskabets rammer overdrages
til Grenlands Hjemmestyre, sdledes at Hjemmestyret
selv kan treffe beslutninger om bl.a. hel eller delvis
liberalisering af telekommunikationen mellem Gron-
land og omverdenen.. :

. 3. Udvalget anbefaler, at staten i den reviderede
bemyndigelseslovgivning vedstdr sig et -ansvar for i
samarbejde med Gronlands Hjemmestyre at sikre, at
vilkdrene for Grenlands adgang til den nedvendige
satellitkapacitet ikke er til hinder for, at Grenlands
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teletrafik kan afvikles pa lige fod med teletrafikken i
den gvrige del af rlgsfaellesskabet

Udvalget foreslar i den forbindelse, at den statshge
forphgtelse_skal have virkning, safremt der pa grund
af forhold, som ligger uden for Grenlands indflydel-
se, opstar en vaesentlig eendring i satellitforsyningssi-
tuationen til ugunst for udgvelse af telekommunika-
tionsvirksomhed i Grenland og mellem Gregnland og
omverdenen. Udvalget foreslar, at iverksettelse af
den statslige forpligtelse i givet fald sker efter draftel-
se mellem Forskningsministeriet og Landsstyreomra-
det for Erhverv, Trafik og Forsyning pa grundlag af
forud aftalte .samarbejdsmekanismer og fastlagte
rammer og vilkar for Grenlands basale satellitforsy-
ningsbehov.

Udvalget laegger saledes vaegt pa, at der fastswttes
rammer, der sikrer, at ngsmyndlghedeme fortsat va-
retager Grenlands interesser i det internationale tele-
samarbejde, jf. ogsa Hjcmmestyrelovens bestemmel-
ser herom. Denne forpligtelse vil navnlig veere knyt-
tet til rigsmyndighedernes deltagelse i Den Internati-
onale Telekommunikationsunion (ITU) og andre re-
gulatoriske orgamsatloner og om statslig represen-
tant (Party m. v.) i de internationale satellitorganisa-
tioner. Rigsmyndighederne har gennem sin deltagel-
se i disse organisationer et ansvar for, at der skabes
hensigtsmeessige tekniske og operationelle, rammer
for Hjemmestyrets udevelse af sin eneret. Dette vil
iseer geelde for forhold vedrﬂrende frekvensbenytte]-
se, internationale tekmske normer og standarder, ad-
gang til udnyttelse af satellltkapacnet samt informa-
tion om relevante regulatorlske udv1klmger pa tele-
omradet. .

4. Udvalget anbefaler at der mellem forsknmgsml- »
nisteren og Landsstyrcmedlemmet for Erhverv, Tra-
fik og Forsyning indgés en aftale om tilretteleeggelsen
af de for gennemforelsen heraf forngdne politiske og
lovgivningsmasssige initiativer.

5. Udvalget anbefaler, at Tele Danmark og TELE
Greenland som udgangspunkt for sikring af den for
Grenland nedvendige satelhtdazknmg og kapacltet

aftaler at fastholde den satellltkapacxtet som er til r3-

dighed i dag for trafik Grenland - Danmark samt in-

ternt i Grenland, gennem videréforelse af de indgae-

de langtldslejema] Endvidere anbefales at parterne
aftaler hvordan den fremtldlge nﬂdvendlge satellit-
kapacitet kan sikres bedst muligt, samt hvordan det
fremtldlge samarbeJde skal etableres

C De polztzsk aftalte rammer for dansk lovgzvmng pd
teleomradet

Parallelt med udvalgets arbejde blev der den 6. de-

cember 1995 indgéet en politisk p‘rmc1paftale‘me11em
Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Centrum- .
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Demokraterne, Venstre, Det Konservative Folkepar-
ti og Socialistisk Folkeparti om totalliberalisering af
telesektoren i Danmark. Aftalen udger tilleeg nr. 4 til
den politiske aftale af 22. juni 1990 om den danske te-
lesektor.

Aftalen forudsetter, at gennemfzrelsen af den
nevnte totalliberalisering sker i to tempi, trin 2a og
2b. Forste del af udmentningen af principaftalen blev
gennemfert i foraret 1996.

Den politiske principaftale indeholder intet om
konsekvenserne for Grenland af den patankte total-
liberalisering, eller om behovet for en parallel opda-
tering af lovgrundlaget for telekommunikation mel-
lem Grenland og omverdenen.

I den i foraret 1996 vedtagne lovpakke med sigte
pé gennemfarelse af forste del af principaftalen (trin
2a) indgik imidlertid bl.a. en reekke @ndringer af lov
om visse forhold pd telekommunikationsomradet.
Den pagzldende lov udger blandt andet det geelden-
de lovgrundlag for Tele Danmarks varetagelse af te-
lekommunikation til og fra Grenland.

Pa det tidspunkt, hvor lovforslaget om @ndring af
lov om visse forhold pa telekommunikationsomradet
blev fremsat og vedtaget, forela udvalgets redegorel-
se endnu ikke. Det fremgik derfor af bemaerkninger-
ne til lovforslaget, at lovgivningen om Tele Danmark
A/S’ nuvzrende eneret og forpligtelser m.h.t. teletra-
fik mellem Grenland og omverdenen ville blive “fast-
frosset”, uanset den i gvrigt gennemforte totallibera-
lisering, indtil der gennem forhandlinger med Gren-
lands Hjemmestyre var opnéet enighed om, hvordan
teletrafik til og fra Grenland fremover burde regule-
res. Den pageldende fastfrysning omfatter ogsd Tele
Danmarks forpligtelser m.h.t. at stille maritime ned-
og sikkerhedstjenester (radiokommunikationsdelen
heraf) til ridighed bl.a. i Grenland.

D. Lovforslagets indhold

I overensstemmelse med anbefalingerne i den
ovenfor navnte redegorelse, foreslds det, at der sker
en samlet overferelse af lovgivnings- og myndigheds-
kompetencen pa telekommunikationsomradet til
Grenlands Hjemmestyre, dog med to undtagelser, jf.
nedenfor. Dette indeberer, at det er Hjemmestyret,
der pa alle omrader treffer afgorelse om, hvordan
lovgrundlaget for udbud af telenet og teletjenester i
Grenland og mellem Grenland og omverdenen skal
udformes, hvem der har lov til at etablere og drive te-
leanlzg og teletjenester i Grenland og mellem Gron-
land og omverdenen, og herunder i hvilket omfang
man fortsat gnsker at basere udbud af telekommuni-
kation pa koncessioner til et eller flere selskaber,
henholdsvis at gennemfare en generel liberalisering
af udbud af telenet og teletjenester.

Overdragelse af lovgivnings- og myndighedskom-
petencen indeberer, at’ Hjemmestyret fremover vil
have ansvaret for samtlige lovgivningsmassige og
administrative, herunder alle tilsynsmeessige funkti-
oner pa det overdragne omrade.

Dette indebzater ogsa, at det ikke langere er forsk-
ningsministeren, der godkender taksterne for trafik
mellem Gronland og omverdenen, idet denne trafik
ikke leengere varetages af Tele Danmark pé grundlag
af selskabets koncession.

P4 to omréader bibeholdes lovgivnings- og myndig-
hedskompetencen dog indtil videre hos rigsmyndig-
hederne.

Dels er det hensigten, jf. ogsd bemarkningerne
ovenfor, at sikringen af at der udbydes de fornedne
maritime ned- og sikkerhedstjenester i Gronland, og
lovgivningskompetencen i forbindelse hermed, for-
bliver hos rigsmyndighederne.

Dels omfatter den overdragne lovgivningskompe-
tence ikke umiddelbart radiokommunikation og allo-
kering af radiofrekvenser, idet administrationen her-
af fordrer et lgbende internationalt samarbejde om
allokering af radiofrekvens-ressourcer, standardise-
ring og typegodkendelse m.v., der komplicerer en
overdragelse af omradet til Hjemmestyret. Der er dog
i faellesskab igangsat et udredningsarbejde m.h.p. at
fa afdeekket, hvorvidt det vil vaere hensigtsmassigt pa
sigt ogsa at overdrage dette omrade helt eller delvist.

Som det fremgik af udvalgets anbefalinger, jf. af-
snit B, har det veeret et vaesentlige element i udvalgets
overvejelser, hvordan det kunne sikres, at der fortsat
i forbindelse med Danmarks medlemsskab af og ind-
flydelse i de mellemstatslige satellitorganisationer
(INTELSAT, EUTELSAT og Inmarsat) ville blive
tilvejebragt lesninger og opretholdt satellitpositio-
ner, der kunne sikre det forngdne grundlag for an-
vendelse af satellitkommunikation som en integreret
del af Grenlands teleinfrastruktur. Det har derfor
veeret droftet i udvalget, hvordan maksimal sikker-
hed bedst kunne opnas.

Den af udvalget papegede problemstilling aktuali-
seres yderligere af, at de nvnte mellemstatslige sa-
tellitorganisationer er midt i en forandringsproces,
soi folge af den globale udviklingstendens i retning
af stadig sterre liberalisering og kommercialisering af
telesektoren, der indebarer, at disse organisationer
fremover i stadig sterre omfang vil fa karakter af glo-
bale satellitkapacitets-selskaber, drevet pd kommer-
cielle vilkar og ejet i fellesskab af en reekke mere eller
mindre kommertcielle teleselskaber verden over. Det-
te vil formentlig yderligere begrense den statslige
indflydelse pa disse organisationers kommercielle og
teknisk/ operationelle beslutninger.

Statens mulighed for at kunne udstede en reel ope-
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rationel garanti for tilvejebringelsen af passende sa-
tellitdeekning af Grenland vil séledes vare begran-
set. En sddan garanti overfor Hjemmestyret vil, nar
forhandlingsmulighederne i de internationale satel-
litorganisationer er udtemt, i sidste ende primert
omfatte forhold omkring de skonomiske konsekven-
serafen veesentligt forringet satellitdeekning af Gron-
land. .

Det skal samtldxg understreges at der ikke for in-
devaerende er udsigt til, at der vil opstd problemer
med satellitdeekningen, da de nuveerende satellitleje-
mal leber over en laengere periode. Aftalen med IN-
TELSAT har for eksempel en lgbetid over 15 ar.

For at skabe en rimelig overensstemmelse mellem
pé den ene side Hjemmestyrets ansvar for telekom-
munikation og p4 den anden side Hjemmestyrets be-
grensede kompetence m.h.t. at sikre den nedvendige
satellitkapacitet skal der etableres et samarbejde mel-
lem Hjemmestyret og rigsmyndighederne. Herved
vedstar rigsmyndighederne sig et ansvar for i samar-
bejde med Gronlands Hjemmestyre. at sikre, at vilka-
rerne for Grenlands adgang til den nedvendige satel-
litkapacitet ikke er til hinder for, at Grenlands tele-
trafik kan afvikles pa lige fod med teletrafikken i den
ovrige del af rigsfaellesskabet.

Der er enighed om, at ovennavnte indebarer be-
hov for lgbende samarbejds-mekanismer, der omfat-
ter i hvert fald to dimensioner:

For det forste skal der fastleegges samarbestpro-
cedurer, der kan medvirke til i praksis at sikre, at de
serlige interesser, der knytter sig til telekommunika-
tion i Grenland og mellem Grenland og omverde-
nen, lebende indkorporeres i de danske forhand-
lingsmalsaetninger og aktivt fremmes inden for det
mellemstatslige samarbejde i de internationale satel-
litorganisationer. . Rigsmyndighederne har saledes
fortsat et ansvar for - ud fra de muligheder, som del-
tagelsen i det internationale telesamarbejde giver -,
at der skaffes Gronland adgang til transmissionska-
pacitet og samtrafikmuligheder mellem Grenland og
omverdenen og internt i Grenland via satellit pa
grundlag af normale internationale operatgraftaler.

Der er enighed om, at der. mellem de involverede
parter etableres et set samarbejds-mekanismer, der
tilsikrer, at man holder hinanden orienteret om op-
treek til vaesentlige 2endringer pa satellitomradet med
henblik p4, at problemstillingerne tages op sa betids,
at statens pdvirkningsmuligheder kan udnyttes opti-
malt og de gkonomiske risici for parterne minimeres,
og at der - som et led i at sikre Grenland en stabil ba-
sal satellitdeekning - mellem parterne aftales og fast-
laegges en langtidsplan for Grenlands basale satellit-
behov med henblik pa optimal udnyttelse af langtids-
lejemal hos satellitorganisationerne.

Den basale satellitkapacitet er den kapacitet, der
er nedvendig for, at der kan opretholdes en sikker-
hedsmassig og samfundsmeessig forsvarlig ' kommu-
nikation internt i Grenland og med omverdenen.

M.h.t. det lebende samarbejde om sikring af den
basale satellitdeekning vil der som grundlag herfor, i
samarbejde. mellem Landsstyremedlemmet for Er-
hverv, Trafik og Forsyning og forsknmgsmmlsteren
blive fastsat forhandlingsmélsatninger for Telesty-
relsens deltagelse i de internationale satellitorganisa-
tioner, der sikrer en hgj prioritering af de seerlige.in-
teresser, der knytter sig til sikringen af, at der til sta-
dighed er de fornadne satellit-ressourcer til radxghed

For det andet er der. emghed om, at der skal fast-
legges rammer for drgftelsc mellem Landsstyret og
regeringen, med sigte pé de situationer, hvor der pa
grund af forhold, som ligger uden for Grgnlands ind-
flydelse, trods det ovenfor nevnte lebende samarbej-
de om at pavirke beslutningerne i de internationale
satellitorganisationer, métte vaere opstiet en vaesent-
lig eendring i satellitforsyningssituationen til ugunst
for udevelse af telekommunikationsvirksomhed i
Grenland og mellem Grgnland og omverdenen.

Der er ikke tale om, at mindre betydende takstom-
laegninger/foragelser hos de internationale satellitor-
ganisationer ger, at de nzevnte samarbe)dsprocedurer
finder anvendelse.

M.h.t. sikring af maritime ned- og sikkerhedstjene-
ster for Grenland foreslds det, jf. det parallelt frem-
satte forslag til ndring af lov om forsyningspligt og
visse forbrugerforhold indenfor telesektoren samt be-
merkningerne hertil, indtil videre at fastholde den i
trin 2a gennemforte fastfrysning af den nuvarende
reguleringsmodel for maritime ned- og sikkerhedste-
lekommunikationstjenester i Grenland.

Samtidig vil der blive igangsat et udredningsarbej-
de med henblik p4 at fa afklaret, om der ogsa pa sigt
erbehov for en szrlig forsyningspligtlovgivning vedr.
radiokommunikationsdelen af de maritime ned- og
sikkerhedstjenester. for Danmark, Grgnland og Feer-
gerne, eller om 'ﬁnansieringen heraf ber ske integre-
ret i den samlede finansiering af maritime ned- og
sikkerhedstjenester, samt hvordan en. eventuel revi-
deret forsyningspligtlovgivning pé dette om;ade igi-
vet fald samlet kan udformes.

Der henvises i gvrigt til bemaerkmngerne t11 det pa-
rallelt fremsatte forslag til 22ndring af lov om forsy-
ningspligt og visse forbrugerforhold inden for tele-
sektoren.

E, Lovens admihist_rativé 0g okonomiske konsékvenser

Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser
for den danske stat, jf: ogsa de indledningsvis anfarte
bemarkninger, hvoraf fremgér, at der dels ikke er
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tale om overdragelse af yderligere teleanleg i Gren-
land til Hjemmestyret, idet der allerede parallelt med
den i 1986 gennemfarte lovgivning pd omradet er sket
fuld overdragelse heraf, dels at der er tale om over-
forsel af udgiftsneutrale opgaver og ansvarsomrader,
der ikke udlgser yderligere bloktilskud.

M:h.t. den i bemaerkningerne beskrevne forpligtel-
se for rigsmyndighederne til at vedsta sit ansvar for at
medvirke til at sikre Grenland den forngdne satellit-
dakning er der, som ordlyden angiver, tale om en vi-
derefarelse af den nuvarende situation, hvor staten
ligeledes vil vaere forpligtet til at sgge at lgse eventu-
elle problemer, som métte opsta vedrerende satellit-
dakningen af Grenland, herunder eventuelle alvor-
lige skonomiske problenier i forbindelse hermed.

‘Erhvervsekonomiske og Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen erhvervsekonomiske eller
miljemaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten . .

Lovforslaget indeholder ingen EU-retslige aspek-
ter.

F. Horing )

Udkastet til dette lovforslag har, udover Gren-
lands Hjemmestyre, veeret udsendt til hering hos de i
Telerddet repraesenterede organisationer m.fl. samt
hos relevante ministerier. :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1-3

De foresldede bestemmelser fastslar, at det er
Hjemmestyret, der har lovgivnings- og myndigheds-
kompetencen til at fastsatte regler for telekommuni-
kationsomradet i, til og fra Grgnland. Den overdrag-
ne kompetence omfatter som udgangspunkt regule-
ringen af alle telekommunikationsaktiviteter i Gren-
land og mellem Gronland og omverdenen, herunder
savel offentligt tilgeengelige som interne/lukkede te-
lenet og teletjenester.

Undtagelserne fra den generelle overdragelse af
lovgivnings- og myndighedskompetence er navnt i
stk. 2. De foresldede undtagelser omfatter fastsacttel-
se af regler om udbud af maritime ned- og sikker-
hedstjenester og lovgivning p4 radiokommunikation-
somradet, herunder om allokering af radiofrekven-
ser. :
Det er alene radiokommunikationsomradet i sne-
ver forstand, der sdledes ikke overdrages til Hjemme-

styret, men reguleres via den danske radiokommuni-
kationslovgivning, i det omfang denne er sat i kraft
for Gronland. Det vil siledes ogsa vaere Hjemmesty-
ret, der pa grundlag af-de til ridighed veerende og af
de danske telemyndigheder allokerede radiofte-
kvens-ressourcer treeffer politisk beslutning om,
f.eks. hvilke selskaber der skal varetage udbudet af
offentlige mobilkommunikationsnet og -tjenester,
udbuddet af lukkede radionet med tilhgrende tjene-
ster, m.v., hvilke selskaber der skal have adgang til at
fa tildelt radiokedefrekvenser, og hvilke selskaber
der skal have adgang til at udbyde satellitbaserede te-
letjenester m.v. De konkrete frekvenstildelinger,
samt fastsattelsen af radiotekniske vilkar herfor,
foretages af Telestyrelsen, i det omfang disse opgaver
ikke er overdraget til Hjemmestyremyndighederne,

- jf. 'ogsa den geldende regulering af radiokommuni-

kationsomradet i Grenland, hvor en reekke opgaver
pa dette omrade er overdraget til Hjemmestyret. Den
gxldende regulering fremgar af kongelig anordning
nr. 184 af 14. april 1993, der seetter den daverende
lov om radiokommunikation (lovbékendtgerelse nr.
297 af 22. april 1992) i kraft for Grenland med de for-
nedne endringer.

Herudover indeholder § 1 en pracisering af ram-
merne for Hjemmestyrets kompetence til regulering
af telekommunikation i Gregnland. ‘ ‘

Hjemmestyret skal saledes ved fastsattelsen af reg-
ler for udbud af telenet og teletjenester i Grenland
sikre, at rigsmyndighederne har-adgang til etablering
og drift af egne interne telekommunikationsanleeg i
Grenland og mellem Grenland og omverdenen, i det
omfang disse har serlige telekommunikationsbehov,
der ikke kan opfyldes af den almene, offentligt til-
gangelige teleinfrastruktur i Grenland og mellem
Grenland og omverdenen. Adgangen til at etablere
egen teleinfrastruktur omfatter alene infrastruktur,
der udelukkende anvendes til afvikling af de pagal-
dende myndighedsopgaver. -

Der er tale om en delvis videreforelse af den hidti-
dige adgang for rigsmyndighederne, som f.eks. For-
svaret, Farvandsvasenet, Statens Luftfartsvaesen
m.fl,, til generelt at etablere og drive egen intern tele-
infrastruktur i forbindelse med disse myndigheders
opgavevaretagelse i Grenland, herunder interne net
m.h.p. dekning af disse myndigheders kommunika-
tionsbehov mellem Grenland og omverdenen.

Adgangen hertil er dog indskranket til alene at
omfatte situationer, hvor der er tale om telekommu-
nikationsbehov, der ikke kan dackkes af den almene,
offentligt tilgengelige teleinfrastruktur i Grenland
og mellem Grenland og omverdenen, f.eks. hvis der
er tale om kommunikation, hvortil der knytter sig
serlige sikkerheds-' og hemmeligholdelseshensyn,
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der ikke kan tilgodeses via den almene teleinfrastruk-
tur. Som et eksempel pa sidstnavnte kan naevnes de
forskellige former for lukkede radionet, som er kob-
lede til det offentlige telenet, der anvendes af f.eks.
politi, forsvar, luftfart m.v.

Kompetencen til at fastsatte regler pa dette omra-
de overdrages samtidig til Hjemmestyret. I ingen af
disse tilfeelde er der adkomst til, at der over sddanne
anlag etableres tjenester, der konkurrerer med de af
TELE Greenland (og i dag af Tele Danmark) udbud-
te tjenester: .

Den ovennavnte indskrankning af adgangen til at

etablere egen intern teleinfrastruktur med tilherende

tjenester er primert begrundet i behovet for at sikre -

tilstreekkelig volumen og trafikmangde i det generel-
le. grenlandske telenet; m.h.p. at sikre det.forngdne
gkonomiske underlag herfor. Hertil kommer, at den
hidtidige adgang til at etablere egen infrastruktur ale-
ne synes at have vaeret anvendt til etablering af luk-
kede radionet i forbindelse med kommunikation med
serlige sikkerheds- eller hemmeligholdelsesbehov.
Ingen af rigsmyndighederne har for indevarende
etableret egen teleinfrastruktur m.h.p. afvikling af al-

mene telekommunikationsbehov mellem geografisk
adskilte dele af samme rigsmyndighed, herunder
mellem Grenland og Danmark. "

Hjemmestyret skal ved fastsettelsen af regler efter
§ 1, stk. 1, desuden sikre, at telenet og teletjenester
indrettes saledes, at samfundsvigtig telekommunika-
tion i alarm- og beredskabssituationer kan gennem-
fares pé forsvarlig vis.

Til §2

Det foreslas her, at Grenlands Hjemmestyre far
mulighed for i regler om telekommunikation i, til og

- fra Grenland at fastseette at overtreedelse af reglerne

medforer bade.

Til § 3

Der er tale om en viderefarelse af den hidtidige re-

gulermg pé dette omrade jf. ogsé det geeldende lov-
grundlag.

Til § 4

Loven forventes at treede i kraft den 1. januar 1998.



