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Lovforslag nr. L 74. Fremsat den 14. november 1997 af undervisningsministeren (Ole Vig Jensen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkehgjskoler, eftérskolér,
“husholdningsskoler og handarbejdsskoler |

(Visse tilskud og kommunal elevstotte pa kurser pa ungdomshgjskoler)

-§1

I lov om.folkehojskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og héndarbejdsskoler jf. lov-
bekendtgerelse nr. 569 af 20. juni 1996, foreta-
ges folgende &ndringer:

1. § 28 og overskriften hertil affattes sdledes:

“»Tilskud til efteruddahnelse og forsegs- og
udviklingsarbejde

§ 28. Staten kan yde tilskud til kurser til ef-
teruddannelse af forstandere, viceforstandere
og lzrere. Staten kan yde tilskud til ‘skolens
merudgifter til lon under tjenestefrihed til efter-
uddannelse af forstander, viceforstander og lz-
rere.

Stk. 2. Staten kan yde tilskud til forsags- og
udviklingsarbejde inden for lovens omrade, jf.
§9.

Stk. 3. Undervxsnmgsmmlsteren kan bemyn-

dige skoleforeninger, der virker inden for lo-
vens omréde, til at fordele og administrere til-
skuddene.
. Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsaat-
te nermere regler om ydelse af tilskud efter stk.
1 0og 2, om regnskabsafleggelse og revision m.v.
samt om administrationen af ordningen, her-
under om udbetaling af forskud 0g opsparing
af ikke forbrugte belgb til brug i felgende fi-
nansér.«.

2. § 29 og overskriften hertil ophaves.

Undervisningsmin., j.nr.

3. § 40 a, 3. pkt., affattes sﬁledes:A

»Undervisningsministeren = kan fastsztte
nzrmere regler om fordelingen til skolerne,
herunder om udbetaling af forskud, og om op-
sparing p3 skolerne af ikke forbrugte belgb til
brug pa efterfolgende kurser og i efterfolgende
finansér.«.

4. § 42, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»Den kommune, hvor eleven er tilmeldt fol-
keregistret ved kursets begyndelse, yder elev-
stotte til neds®ttelse af elevbetalingen til elever
uanset alder pa efterskoler og til elever pa hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler, der
ikke er fyldt 18 &r ved kursets begyndelse. Er
eleven ikke tilmeldt et folkeregister ved kursets
begyndelse, ydes stotten af den kommune, hvor
eleven er eller bliver tilmeldt, nar eleven begyn-
der pa kurset. Stotten ydes til elever, der opfyl-
der betingelserne for at fa statslig elevstatte, jf.
§§ 37 og 38.

Stk. 2. Den kommune, der er navat i stk. 1,
yder statte til nedsettelse af elevbetalingen til
elever p& ungdomshajskoler, der ikke er fyldt -
18 ar ved kursets begyndelse. Eleven skal op-
fylde de betingelser, der galder for statslig
elevstotte pa kurser pd efterskoler, hushold-
ningsskoler og hﬁndarbejdsskoler, jf. §§ 37 og

" 38.«.

5.1 § 42, stk. 4, indsettes efter »beregning«:
»og udbetaling«. -
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§2

- Loven trzder i kraft den 1. januar 1998,
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrunden for lovforslaget

1 henhold til L 504 af 12. juni 1996 om xndring af

lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
ler og hindarbejdsskoler blev den statslige elevstotte
til nedsattelse af elevbetalingen ved folkehgjskoler,
herunder ungdomshgjskoler, omlagt til driftstilskud.
(Folketingstidende 1995-96. FF sp. 4452, 4719, 7092,
7384, Till. A sp. 4383, Till. B sp. 1042, 1107, Till. C sp.
800). Den obligatoriske kommunale elevstatte til ele-
ver p& ungdomshgjskoler bortfaldt ved omlegningen
af den statslige elevstotte.

Elever ved ungdomshgjskoler, der ikke er fyldt 18
ar ved kursets begyndelse, har til og med skolearet
1996/97 fiet obligatorisk kommunal elevstatte til
nedszttelse af elevbetalingen pa lige fod med eleveri
samme aldersgruppe ved efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler. Ved lovandringen blev
elever pa ungdomshaejskoler ligestillet med elever pa
folkehgjskolerne. :

De fleste af ungdomshgjskolernes elever er under
18 ar ved kursusstart. Som felge af denne elevstottes
bortfald er udgifterne for disse elever til hgjskoleop-
holdet steget. I 1997 udgjorde den kommunale elev-
stotte 273 kr. pr. uge. For et kursus pa 35 uger vil det
svare til en stigning i udgifterne pa 9.555 kr. for en
elev.

Dette har medfert den uddannelsespolitiske kon-
sekvens, at ungdomshajskolerne er blevet bragt i en
konkurrencemassigt vanskelig situation i forhold til
efterskolerne, idet disse udbyder kurser, der bl.a. ret-
ter sig mod samme malgruppe, og som indholdsmzes-
sigt tager udgangspunkt i folkeoplysningen ligesom
ungdomshejskolerne. Der er opstiet en uhensigts-
massig forskelsbehandling af elever pa under 18 ar
p4 ungdomshgjskoler og tilsvarende elever pa efter-
skoler, husholdningsskoler og hindarbejdsskoler, og
den forhgjede egenbetaling kan give en uheldig po-
larisering af elevgruppen. ‘

Lovforsiagets indhold

Efter forslaget far elever pA ungdomshgjskoler, der
ikke er fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, ret til ob-

ligatorisk kommunal clevstette til nedszttelse af
elevbetalingen pa lige fod med elever i samme alders-
gruppe ved efterskoler, husholdningsskoler og hind-
arbejdsskoler. For at opnd den kommunale stette
skal eleverne opfylde samme betingelser, som elever
pa efterskoler, husholdningsskoler og hindarbejds-
skoler skal opfylde for at opna statslig elevstotte, og
som ogsa er en betingelse for, at disse kan opna den
kommunale elevstette.

Muligheden for at yde statstilskud til efteruddan-
nelseskurser til forstandere, viceforstandere og lare-
re og skolernes merudgifter til kursusdeltagernes tje-
nestefrihed samt til forsggs- og udviklingsarbejde in-
den for lovens omride bevares. Der indsattes hjem-
mel for undervisningsministeren til at fastsatte regler
om fordeling af tilskuddene og udlegning af tilskud-
denes administration til foreningerne, som virker in-
den for loven. Derved kan opnis en bedre tilpasning
af behov og snsker hos tilskudsmodtagerne, som ud-
gor en stor og mangfoldig kreds af personer og sko-
ler.

Frie Kostskolers Fzllesrad, Foreningen af Folke-
hejskoler i Danmark, Foreningen af Frie Ungdoms-
og Efterskoler og Foreningen af Husholdnings- og
Handarbejdsskoler har hidtil administreret tilskud til
kurser til efteruddannelse af forstandere, viceforstan-
dere og lzrere efter en regel i tilskudsbekendtgorel-
sen. Undervisningsministeriet har i samarbejde med
skoleforeningerne fordelt tilskud til forsegs- og ud-
viklingsarbejde inden for lovens omrade.

Herudover har der vist sig behov for at indstte
hjemmel til udbetaling til folkehgjskolerne af for-
skud af belgbet til nedszttelse af elevbetalingen ved
folkehgjskolerne.

Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Der er tre ungdomshgjskoler, som er folkehgjsko-
ler for unge voksne, dvs. for aldersgruppen 16%-19
ar. Den samlede kapacitet er 283 sengepladser. Kom-
munernes arlige udgifter til elevstetten anslis til
maksimalt 2,7 mio. kr. Da ordningen var geldende
frem til den 1. august 1997, vil den planlagte - og for
perioden 1. august 1997 til 31. december 1997 gen-
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nemferte - reduktion af det generelle tilskud til kom-
munerne (bloktilskud) ikke blive gennemfort for
1998 og fremover. Merudgifterne afholdes inden for
undervisningsministeriets ramme.

Miljomeessige og erhvervsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikkekmii‘ljzmaissige og ethvervs-
gkonomiske konsekvenser. .

Forholdet til EU-retten

P4 baggrund af EF-domstolens afgorelse i en sag
293/83 Gravier, Saml. 1985, side 593, m4 det antages,
at EF-traktatens artikel 6 ikke gzlder generelt pa ud-
dannelsesomradet. En elev fra et andet EU-medlems-
land har derfor efter EF-traktatens artikel 6 i almin-
~ delighed ikke krav pa elevstotte pa lige fod med dan-
ske statsborgere. I tilfzlde, hvor en EU- -borger har
udnyttet den fri bevaegelxghed af f.eks. arbejdskraf-
ten, jf. EF-traktatens artikel 48, har EU- borgeren
imidlertid krav p4 ligebehandling ogs for s vidt an-
g4r gkonomisk stette. Lovforslaget er i overensstem-
melse hermed, idet der efter lovforslagets § 1, nr. 4, er
adgang til at yde elevstatte til elever fra et andet EU-
medlemsland, nar vedkommende har denne ret efter
international overenskomst. P4 denne baggrund ma
det antages, at lovforslaget ikke er uforenehgt med
EU-retten.

" Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. |

ad § 28, stk. 1 og 2.

Forslaget er en sammenskrivning af de hidtidige
bestemmelser i §§ 28 - 29, 1.pkt. Som konsekvens her-

af foreslds bestemmelsernes oversknfter ligeledes

sammenskrevet.

ad § 28, stk. 3.

. Forslaget bemyndlger undervisningsministeren til
eventuelt at lade foreninger, der virker inden for lo-
ven, fordele og administrere tilskuddene.

Baggrunden for at lade foreninger inden for omra-
det forestd fordeling og administration af* disse til-
skud er at spge disse inddraget mest muligt, s der
opnds en bedre tilpasning af behov og ensker hos de
enkelte tilskudsmodtagere. Af mulige skoleforenin-
ger kan f.eks. navnes: Frie Kostkolers Fallesrad,
Foreningen af Folkehgjskoler i Danmark, Forenin-
gen af Frie Ungdoms- og Efterskoler og Foreningen
af Husholdnings- og Handarbejdsskoler. Bemyndi-

gelsen kan til enhver tid treekkes tilbage.

Administrationen af tilskudsordningen vil blive
undergivet lov om offentlighed i forvaltningen, for-
va]tningsloven og~registerlovgivningen. . .

ad § 28, stk. 4,

Der indfsjes hjemmel for underv:smngsmmlsteren
til at fastsatte nermere regler om-ydelse af gkono-
misk stette i henhold til stk. 1 og 2. Reglerne vil f.eks.
omhandle betingelser og vilkar for tilskuddene, regn-
skabsaflggelse og revision m.v. Undervisningsmini-
steren kan fastsaette neermere regler om skoleforenin-
gernes administration af ordningen. Reglerne i for-
valtningsloven, lov om offentlighed i forvaltningén
og registerlovgivningen finder anvendelse for admi-
nistrationen af tilskud efter § 28. :

Til nr. 2
Der henvises til bemerkningerne under nr. 1

Til nr. 3.

Staten yder stotte til nedsettelse af elevbetalingen
ved folkehgjskoler. Undervisningsministerens be-
myndigelse til at fastsatte nzrmere regler om forde-
lingen til skolerne foreslas udvidet med bemyndigel-
se til at udbetale belobet til skolerne som forskud.
Det er herved forudsat, at midlerne ikke kan ophobes
over en arrxzckke. Skulle dette ske, forudszttes mid-

lerne tilbagebetalt til statskassen.

Til nr. 4
ad § 42, stk. 1.

Forslaget svarer til hidtidige bestemmelser i § 42,
stk. 1 og stk. 2. Sammenlagningen er en teknisk 2n-
dring som konsekvens af omlagningen af elevstetten
ved L 504 af 12. juni 1996 om zndring af lov om fol-
kehgjskoler, efterskoler, . husholdningsskoler og

_ handarbejdsskoler og forslaget om indferelse af

kommunal elevstatte ved kurser pA ungdomshajsko-
ler. ‘ .

ad § 42, stk. 2.

Efter forslaget fir elever pA ungdomshgjskoler, der
ikke er fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, ret til ob-
ligatorisk kommunal elevstette til nedsettelse af
elevbetalingen. For at opna den kommunale elevstot-
te skal eleverne opfylde samme betingelser, som ele-
ver pd efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler skal opfylde for at opna statslig elevstot-
te. Betingelserne fremgér af lovens §§ 37 og 38.

§ 37 fastslar, at kurset skal vare mindst 2 uger, og at
eleven skal veere dansk statsborger eller efter interna-
tional overenskomst have ret til elevstatte eller i stot-
temassig henseende vare ligestillet med danske
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statsborgete af undervisningsministeren. Disse stot-
tebetingelser er uddybet i §§ 1-2 og § 11 i bekendtge-
relse nr. 598 af 9. juli 1997 om statslig og kommunal
clevstotte til elever pa efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler.

§ 38 opregner en razkke betingelser for ydelse af
statslig elevstatte, hvilket bl.a. indebzerer, at kurset
skal opfylde formalsbestemmelserne i lovens §§ 1-4,
tilskudsbetingelserne i § 15, stk. 1 og 3-5, om kursus-
1zngde, 10 gennemgaende elever, et flertal af danske
elever og kravet om dbenhed for alle; elevbetalingen
skal vare i overensstemmelse med reglerne om mind-
ste elevbetaling m.v.

11998 forventes det ugentlige swttebelﬂb at udgﬂ-
re 280 kr. for kostelever og 197 kr. for dagelever sva-
rende til det belgb, som ydes til elever pa efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler.

Fra 1999 vil det ugenthgc stottebelab fremgé af fi-
nansloven.

Tilnr. §

Den kommunale elevstotte udbetales til skolen til
nedsattelse af elevens betaling for kursusdeltdgelsen.
Forslaget bemyndiger undervisningsministeren til at
fastszette regler herom.

Til § 2

Efter lovforslaget skal loven treede i kraft den:1. ja-
nuar 1998 for hurtigst muligt at ligestille elever ved
ungdomshgjskoler med elever pd efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler i henseende
til den obligatoriske kommunale elevstotte. -
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- Bilag

I dette bilag er ( med mindre skrift) 4
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om folkehsjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og hﬁndarbejdsskoler jf. lov-
‘bekendtgarelse nr. 569 af 20. juni 1996, foreta-
ges folgende sendringer:

1. § 28 og overskriften hertil affattes siledes:

»Tilskud til efteruddannelse og forsogs- og
udviklingsarbejde

§ 28. Staten kan yde tilskud til kurser til ef-
teruddannelse af forstandere, viceforstandere
og lzrere. Staten kan yde tilskud til skolens
merudgifter til lon under tjenestefrihed til efter-
uddannelse af forstander viceforstander og ]a-
rere.

Stk. 2. Staten kan yde tilskud til forsggs- og
udviklingsarbejde inden for lovens omrade, jf.
§9..

Stk. 3. Undcrvxsnlngsmlmsteren kan bemyn-
dige skoleforeninger, der virker inden for lo-
vens omréde, til at fordele og administrere til-
skuddene.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastszat-
te nermere regler om ydelse af tilskud efter stk.
1 0g 2, om regnskabsafleggelse og revision m.v.
samt om administrationen af ordningen, her-
under om udbetaling af forskud og opsparing
af ikke forbrugte beleb til brug i folgende fi-
nansar.«.

Tilskud til efteruddannelse

§ 28. Staten kan yde tilskud til kurser til ef-
teruddannelse af forstandere, viceforstandere
og lerere.

Stk. 2. Undemsnmgsmmlsteren kan yde til-
skud til skolens merudgifter til lon under tje-

nestefrihed til efteruddannelse for forstander,
viceforstander og leerere.

Stk. 3. Undervxsmngsmmlsteren kan fast-
sztte narmere regler om tilskuddet.

2. § 29 og overskriften hertil ophzeves.
Tilskud til forsegs- og udviklingsarbejde

§ 29. Staten kan yde tilskud til forsags- og
udviklingarbejde inden for lovens omrade, jf.
§ 9. Undervisningsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om tilskuddet.

3. § 40 a, 3. pkt., affattes saledes:

»Undervisningsministeren kan fastsette
nermere regler om fordelingen til skolerne,
herunder om udbetaling af forskud, og om op-
sparing pa skolerne af ikke forbrugte beleb til
brug pa efterfolgende kurser og i efterfolgende
finansér.«.

§ 40 a, Staten yder stotte til nedsattelse af
elevbetalingen ved folkehgjskoler. Ststten
ydes ........ .Undervisningsministeren kan fast-
sette neermere regler om fordeling til skolerne
og om opsparing pa skolerne af ikke forbrugte
belob til brug pa felgende kurser og i fﬂlgende
finansér.

4. § 42, stk. 1 og 2, affattes siledes:

»Den kommune, hvor eleven er tilmeldt fol-
keregistret ved kursets begyndelse, yder elev-
stotte til nedszttelse af elevbetalingen til elever
uanset alder pa efterskoler og til elever pa hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler, der
ikke er fyldt 18 4r ved kursets begyndelse. Er
eleven ikke tilmeldt et folkeregister ved kursets
begyndelse, ydes stgtten af den kommune, hvor
eleven er eller bliver tilmeldt, nar eleven begyn-
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der pa kurset. Stetten ydes til elever, der opfyl-
der betingelserne for at f4 statslig elevstette, jf.
§§ 37 og 38.

Stk. 2. Den kommune, der er nevnt i stk. 1,
yder stotte til nedsattelse af elevbetalingen til
elever pa ungdomshsjskoler, der ikke er fyldt
18 ar ved kursets begyndelse. Eleven skal op-
fylde de betingelser, der gelder for statslig

elevstotte pa kurser pa efterskoler, hushold- -

ningsskoler og handarbejdsskoler, jf. §§ 37 og
38.«. o

§ 42. Den kommune, hvor elever pa cﬁér—
skoler er tilmeldt folkeregistret ved kursets be-
gyndelse, yder elevstette til nedsattelse af

elevbetalingen. Er en elev ikke tilmeldt et fol-
keregister ved kursets begyndelse, ydes stot-
ten af den kommune, hvor eleven er eller bli-.
ver tilmeldt, nir eleven pabegynder kurset.
Statten ydes til elever, der opfylder betingel-
serne for at f3 statslig elevststte, jf. §§ 37 og 38.

Stk. 2. Stk. 1 gzelder ogsa elever pa hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler, der ikke er
fyldt 18 ar ved kursets begyndelse.

5. 1 § 42, stk. 4, indsattes efter »beregning«:
»og udbetaling«.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om beregning af stotten
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Skriftlig fremszttelse (14. november 1997)

Undervisningsministeren (Ole Vig Jensen):

Jeg tillader mig herved for det heje Ting at
fremseette:

Forslag til Lov om andring af lov om folke-
hajskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler. (Visse tilskud og kommunal
elevstotte pd kurser pd ungdomshgjskoler).

(Lovforslag nr. L 74).

~ Ved lov nr. 504 af 12. juni 1996 om sndring
af lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler blev den
statslige elevstotte til nedsattelse af elevbeta-
lingen ved folkehgjskoler, herunder ungdoms-
hgjskoler, omlagt til driftstilskud. Den obliga-
toriske kommunale elevstotte til elever pa ung-
domshgjskoler bortfaldt ved omlegningen af
den statslige elevstotte. ,

Elever ved ungdomshegjskoler, der ikke er
fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, har til og
med skoledret 1996/97 fiet obligatorisk kom-
munal elevststte til nedsettelse af elevbetalin-
gen pd lige fod med elever i samme aldersgrup-

pe ved efterskoler, husholdningsskoler og -

handarbejdsskoler. De fleste af ungdomshgj-
skolernes elever er under 18 ar ved kursusstart.
Elevstattes bortfald svarer i 1997 til en stigning
i udgifterne pa 9.555 kr.

Dette har medfort den uddannelsespolitiske
konsekvens, at ungdomshejskolerne er blevet
bragt i en konkurrencemaessig vanskelig situa-
tion i forhold til efterskolerne. Der er opstiet
en uhensigtsmaessig forskelsbehandling af ele-
ver pd under 18 4r pa ungdomshgjskoler og til-
svarende elever pé efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler, og den forhgjede
egenbetaling kan give en uheldig polarisering
af elevgruppen. :

Efter forslaget fir elever p ungdomshejsko-
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ler, der ikke er fyldt 18 ar ved kursets begyn-
delse, ret til obligatorisk kommunal elevstotte
til nedszttelse af elévbetalingen. For at opna
kommunestotten skal eleverne opfylde samme
betingelser, som elever p3 efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler skal opfylde
for at opna statslig elevstotte.
Undervisningsministeren kan yde statstil-
skud til efternddannelseskurser til forstandere,
viceforstandere og lzrere og skolernes merud-
gifter til kursusdeltagernes tjenestefrihed samt
til forsegs- og udviklingsarbejde inden for lo-
vens omrdde. Forslaget indeholder hjemmel
for undervisningsministeren til at fastsztte reg-
ler for fordeling af tilskuddene og udleegning af
tilskuddenes administrationen til skoleforenin-
ger, som virker inden for loven. Derved kan op-
nds en bedre tilpasning af behov og ensker hos
tilskudsmodtagerne, som udger en stor og
mangfoldig kreds af personer og skoler. For-
eningerne er Frie Kostskolers Fallesrdd, For-
eningen af Folkehgjskoler i Danmark, For-
eningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler og

Foreningen af Husholdnings- og Handarbejds-

skoler. .

Der er tre ungdomshgjskoler, som er folke-
hejskoler for unge voksne, dvs. for aldersgrup-
pen 16?-19 ar. Den samlede kapacitet er 283
sengepladser. Kommunernes merudgifter til
elevstatten anslds til maksimalt 2,7 mio. kr.
Merudgiften for kommunerne ved denne om-
lzegning forudsaettes kompenseret ved forhgjel-
se-af det generelle tilskud til kommunerne

(bloktilskud).

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
hoje Ting.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillesgsbev.lovforslag)



