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Lovforslag nr. L 36. Fremsat den 23. oktober 1997 af erhvervsministeren (Bjorn Westh fg.)

Forslag

Lov om @®ndring af lov om erhvervsfremme

(Etablering og drift af innovationsmiljeer mv.)

§1

Ilov om erhvervsfremrhe, jf. lovbekendtge- -

relse nr. 323 af 25. april 1996, som andret ved §
121 lov nr. 1202 af 27. december 1996, foretages
folgende endringer: '

1. Efter § 9 indsaettes:

»§ 9 a. Erhvervsministeren kan godkende en
raeekke innovationsmiljeer med henblik pé at
fremme samspillet mellem det offentlige videns-
system, nye innovative virksomheder, etablere-
de virksomheder og kapitalkilder.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan inden for en
bevilling, der fastsettes pa de arlige finanslove,
helt eller delvist finansiere etableringen og drif-
ten af godkendte innovationsmiljger.

Stk. 3. Et innovationsmiljgs skal for at blive
godkendt rade over faciliteter, kompetencer og
kvalifikationer, der kan fremme nye innovative
virksomheder med henblik pd at udvikle og
kommercialisere nye service- og produktideer.
For at et innovationsmilje kan godkendes, skal
stifterne opfylde felgende krav
1) stifterne skal have evne til og erfaring med at

fremme udvikling af nye service- og produkt-

ideer samt start af nye virksomheder gennem

radgivning og formidling af uddannelse, vi-

den og kapital,

2) stifterne skal radde over fysiske og administra-
tive faciliteter i tilknytning til et vidensmilje,

3) stifterne skal have samarbejdsaftaler med re-
levante hojere lzreanstalter, forskningsinsti-
tutioner, uddannelsesinstitutioner eller lig-
nende samt kapitalkilder og etablerede virk-
somheder,

4) stifternes egen virksomhed skal over en fler-
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arig periode have udvist et tilfredsstillende

resultat af den ordinzre drift, ligesom virk-

somheden skal have en soliditet og en egen-
kapital, der star i rimeligt forhold til virk-
somhedens forretningsgrundlag, og

5) stifterne ma ikke have ubetalt forfalden geld
til det offentlige, der overstiger 50.000 kr.

Stk. 4. Et innovationsmilje skal vare et ak-
tieselskab, hvis hovedformal er at beskzftige sig
med aktiviteter, som knytter sig til udvikling af
nye service- og produktideer frem mod en kom-
merciel udnyttelse.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan i serlige til-
faelde godkende innovationsmiljeer, der ikke er
oprettet som aktieselskaber.

Stk. 6. Et godkendt innovationsmiljo skal
meddele erhvervsministeren eendringer i for-
hold, der ligger til grund for godkendelsen og
medfinansieringen af innovationsmiljeet.

Stk. 7. Erhvervsministeren fastsaetter neerme-
re regler for etableringen og videreferelsen af
godkendte innovationsmiljser.

§ 9 b. Innovationsmiljeerne kan inden for en
ramme, der fastsazttes pa de arlige finanslove,
tildele forprojektkapital til personer og virk-
somheder, der har service- og produktideer med
nyhedsveerdi og kommercielt perspektiv.

Stk. 2. Innovationsmiljeernes afgorelser kan
ikke indbringes for en administrativ myndig-
hed.

Stk. 3. Forvaltningsloven finder anvendelse
pa den virksomhed, der udeves af godkendte in-
novationsmiljeer i forbindelse med afgerelser
om tildeling af forprojektkapital. ;

Stk. 4. Innovationsmiljget er ansvarligt for, at
forprojektkapitalen og anden offentlig medfi-
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nansiering anvendes i overensstemmelse med
reglerne, jf. stk. 5.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsaetter neerme-
re regler vedrerende anvendelsen af den stats-
lige forprojektkapital og innovationsmiljeernes
sagsbehandling.

§ 9 c. Erhvervsministeren kan af innovations-
miljeerne kraeve meddelt alle oplysninger, som
er nedvendige for tilsynet med innovationsmil-
joernes virksomhed i henhold til §§ 9a og 9 b.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan tilbagekalde
godkendelsen af et innovationsmilje, hvis de
forudsetninger, der 14 til grund for godkendel-
sen afinnovationsmiljeet, ikke laengere er til ste-
de, eller i tilfeelde af grov eller gentagen over-
traeedelse af reglerne om anvendelse af de offent-
lige midler eller sagsbehandling. ‘

Stk: 3. Erhvervsministeren fastsaetter neerme-
re regler for tilsynet med innovationsmiljeer-
ne.«

2. Efter § 13 b indsattes:

»§ 13 c. Erhvervsministeren fastsatter regler
for administration, regnskab og revision samt
kontrol og tilsyn med de foranstaltninger, hvor-
til der ydes midler efter denne lovs § 3 0g §§ 9 a-
b, og hvorledes foranstaltningerne administre-
res.

- Stk. 2. Erhvervsministeren kan fra personer
og virksomheder, der ydes midler til efter denne
lovs §§ 3 og 9 a-b, kreve alle oplysninger og
regnskaber, som skennes nedvendige for admi-
nistrationen m.v. som naevntistk. 1. Regnskaber
omfatter arsregnskaber med eventuelle kon-
cernregnskaber og arsberetninger, periode- og
delregnskaber samt relevant regnskabsmateria-
le, herunder bogferingsmateriale, ledelsens
protokoller og lignende materiale, revisors pro-
tokoller og beretninger m.v., samt andet mate-
riale og oplysninger, som skennes af betydning
for udferelsen af kontrol og tilsyn.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan efter aftale
med finansministeren bemyndige Hypotekban-
ken til at treeffe afgerelser efter neermere fast-
satte regler i forbindelse med administrationen
af ydelse af midler efter denne lovs §§ 3 og 9 a-
b.«

3. § 14, stk. 1, affattes sdledes:

»Med mindre hejere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med begde den, der i
forbindelse med en ansggning
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-

ger, .

2) fortier oplysninger af betydning for en sags
afgerelse eller

3) undlader at give oplysninger mv. efter § 13 c,
stk. 2.«

4. § 14, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Der kan pélegges selskaber mv. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

5. § 16, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Henlagger erhvervsministeren sine
befojelser efter §§ 9 a-9 ¢ samt §§10-12 til Er-
hvervsfremme Styrelsen, kan ministeren fast-
sette regler om klageadgangen, herunder at af-
gorelser ikke kan indbringes for hwgjere admi-
nistrativ myndighed.«

§2

Erhvervsministeren fastsetter tidspunktet
for lovens ikrafttreeden.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Gren-
land, men kan ved kgl. anordning seettes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
saerlige feeroske og gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrund

Med tiltraedelsen af aktstykke nr. 236 af 21. maj
1997 har Folketingets Finansudvalg afsat midler til
en rakke initiativer, der styrker rammebetingelserne
for nye og mindre virksomheder. Initiativerne er led i
den fornyelse af erhvervspolitikken for nye og min-
dre virksomheder, der blev indledt med nedsattelsen
af Ivaerkseetterudvalget i 1995 og regeringens »hand-
lingsplan for en ny ivaerksetterpolitik« fra foraret
1996.

Blandt de nye initiativer, som er beskrevet i Er-
hvervsministeriets publikation »Bedre vilkar for nye
virksomheder, er initiativet »medfinansiering af in-
novationsmiljeer«.

Hensigten med dette initiativ er at etablere en reek-
ke innovationsmiljger i tilknytning til hejere leerean-
stalter og lignende vidensinstitutioner, som kan frem-
me samspillet mellem det offentlige videnssystem og
erhvervslivet, og bistd innovative iverksattere, nye
virksomheder, forskere og studerende (i det folgende
kaldet entrepreneurer) i udviklingen af nye ideer, op-
findelser og forskningsresultater frem mod kommer-
ciel udnyttelse.

Initiativet skal ses i lyset af, at globaliseringen og
den teknologiske udvikling i de kommende ar vil
vende op og ned pa kendte produktions- og konkur-
rencevilkdr. Produkternes levetid bliver kortere, og
stadig flere lande kan fremstille hejteknologiske pro-
dukter billigt. Danmarks position i den globaliserede
gkonomi vil bl.a. afhenge af, at danske virksomhe-
der er konkurrencedygtige pa de vidensintensive om-
rader. Det er derfor ngdvendigt med flere virksom-
heder, som baserer sig p& en kommerciel udnyttelse
af nye service- og produktideer og ekspertise fra det
offentlige videnssystem. Succesfulde innovationer
kreever samtidig viden om de teknologiske og mar-
kedsmessige muligheder. Denne kombination af vi-
den kan findes i samspillet mellem det offentlige vi-
denssystem og erhvervslivet. I dette grenseomride
er det muligt at opna en synergi mellem forsknings-
kompetencer og markedsorienterede innovationer

med nye virksomheder, gget veekst og beskaftigelse
til felge.

Der har de senere ir veeret en voksende kontakt
mellem de hgjere lereanstalter og virksomhederne.
Bl.a. i tilknytning til forskerparkerne, hvor forsk-
ningsbaserede virksomheder kan etablere sig i fysisk
tilknytning til forskningsmiljeerne. Folketinget har
med aktstykke nr. 236 besluttet at bygge videre pa
disse erfaringer, styrke dette samspil yderligere og at
forbedre entreprencurernes finansieringsmuligheder.
Dette sker for at fremme tilgangen af nye innovative
virksomheder og for at udnytte det offentliges viden
bedre i erhvervsmasssig gjemed.

2. Lovforslagets indhold

Med lov om erhvervsfremme blev der i 1990 ind-
fert en overordnet ramme for erhvervsfremmeord-
ninger. Formalet med erhvervsfremmeloven er at
styrke erhvervsudviklingen og den internationale
konkurrenceevne, herunder at fremme udvikling og
udnyttelse af teknologisk, ledelsesmaessig og mar-
kedsmeessig viden og at fremme forsknings- og ud-
viklingsindsatsen i virksomhederne.

Til opfyldelse af lovens formal kan statslige er-
hvervsfremmende aktiviteter finde sted bl.a. ved
medfinansiering’ af serligt risikofyldte udviklings-
projekter, og ved initiativer til fremme af tilgangen af
nye virksomheder. Medfinansiering af innovations-
miljeer falder derfor inden for rammerne af erhvervs-
fremmeloven og krazver sdledes ikke serskilt ny lov-
givning.

Innovationsmiljgernes aktiviteter adskiller sig dog
fra andre erhvervsfremmeordninger, hvor admini-
strationen og sagsbehandlingen almindeligvis er pla-
ceret centralt i Erhvervsfremme Styrelsen. I dette til-
feelde er det af flere rsager nedvendigt at placere en
stor del af sagsbehandlingen vedrarende tildeling af
statslig forprojektkapital decentralt i innovationsmil-
jeerne.

Innovationsmiljeerne skal hjzlpe med at gennem-
fore innovationsprojekter, der er kendetegnet ved at
veere sarbare i overgangen fra idé til kommercialise-
ring. Sarbarheden skyldes, at innovationsprojekter
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typisk kraver relativt store investeringer i de indle-
dende faser, hvor der er megen usikkerhed om, at ud-
viklingsarbejdet kan lykkes. Udviklingsprocessen fra
idé til feerdigt produkt er kompleks og meget kompe-
tencekraevende. Oftest kraeves meget specialiseret vi-
den. Mange innovationsprojekter startes af enkelt-
personer, som har ringe eller ingen erfaring med at
omsatte nye ideer til kommerciel virksomhed. De
har behov for fagligt medspil gennem hele innovati-
onsprocessen i et ubrudt forleb - fra den tidlige ide-
bearbejdning og frem til den egentlige virksomheds-
etablering.

Innovationsmiljserne skal understgtte siddanne
entrepreneurer ved at kombinere ridgivning, spar-
ring og tilbud om uddannelsesforleb med forprojekt-
kapital til undersegelse og dokumentation af per-
spektiverne i innovationsprojektet. Forprojektkapi-
talen kan fx have form af et innovationsstipendium
eller medfinansiering af udgifterne til bearbejdning
af ideen. For at fungere effektivt skal der vare sam-
menhzng mellem innovationsmiljeernes radgiv-
nings- og finansieringsindsats. Tildelingen af forpro-

jektmidler skal siledes kunne afstemmes lgbende i-

forhold til de konkrete behov, det enkelte projekt el-
ler den enkelte projekthaver stir med pa et givent
tidspunkt. Innovationsmiljeerne vil i kraft af deres
teette brugerkontakt have indsigt i de aspekter, der
kendetegner de enkelte innovationsprojekter. Ikke
mindst vil innovationsmiljeerne rade over de tekno-
logiske og markedsmassige kvalifikationer, der er
nedvendige for en faglig og forretningsmeessig vurde-
ring af projekterne. ,

For at skabe denne sammenheeng i indsatsen og for
at muliggere en hurtig og kompetent projektvurde-
ring med et minimum af administration, skal afgerel-
serne om medfinansiering af innovationsprojekter
placeres decentralt i innovationsmiljeerne.

Erhvervsfremmeloven bygger pa et system for be-
villing og administration, hvor der er nedsat et bevil-
lingsudvalg, som efter lovens § 9 har til opgave at

traeffe afgorelse i alle sager vedrerende ansggninger -

om medfinansiering til virksomheder, enkeltpersoner
mv. Bevillingsudvalget kan henlegge visse afgarelser
til Erhvervsfremme Styrelsen, men ikke til eksterne
aktorer.

Der vil derfor med dette lovforslag blive tilfgjet en-
kelte serbestemmelser til erhvervsfremmeloven ved-
rerende innovationsmiljeer. Disse bestemmelser be-
skriver, hvilke krav der stilles ved etablering af et in-
novationsmilje (§ 9 a), hvilke krav der gelder for in-
novationsmiljgernes virksomhed, herunder at inno-
vationsmiljeerne kan traffe afgarelser om tildeling af
forprojektkapital (§ 9 b), samt hvilket tilsyn der fores
med innovationsmiljeerne (§ 9 c).

Forslaget om en ny § 13c har ikke direkte tilknyt-
ning til lovgivningen om etablering af innovations-
miljger. Bestemmelsen er begrundet i en henstilling
fra Rigsrevisionen om, at der udarbejdes revisionsin-
strukser for de tilskudsomrader mv., som administre-
res af Erhvervsministeriet, sdledes at der kan fares
den fornpdne kontrol og tilsyn med de projekter, der
ydes tilskud mv. til. Da sidanne revisionsinstrukser
forudsztter hjemmel i lov, foreslas det at indfeje den-
ne hjemmel i loven.

Endvidere foreslas straffebestemmelserne (§ 14)
revideret i overensstemmelse med de nugazldende be-
stemmelser i Straffeloven om juridiske personers
strafansvar.

Erhvervsfremmelovens afsluttende bestemmelser
vedr. strafansvar (§ 14) og henleggelse af befajelser
til Erhvervsfremme Styrelsen (§ 16, stk. 4) justeres i
overensstemmelse med de nye bestemmelser.

3. Horing ,

Forslaget har inden fremseettelsen vearet sendt i
hering hos Akademikernes Centralorganisation
(AC), Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber (ATV), Amtsradsforeningen, Arbejdsles-
hedkassen for Selvstendige Erhvervsdrivende
(ASE), Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, CO-Indu-
stri, Danmarks Forskningsrad, Dansk Iverksatter-
forening, Dansk Forening til Fremme af Opfindelser
(DaFFO), Dansk Handel & Service, Dansk Industri,
Entreprengrforeningen,  Erhvervsudviklingsradet,
Finansieringsinstituttet for Industri og Handveerk
(FIH), Finansridet, Foreningen af Danske Forsker-
parker, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiks-
berg Kommime, Handelskammeret, Handvarksra-
det, Ingenigrforeningen, Institutrddet, Kommuner-
nes Landsforening, Kebenhavns Kommune, LO,
Rektorkollegiet, Radet for Teknologisk Service, SiD,
TIC Danmark, Unibanks Opfinderfond, Udviklings-
selskaberne, Arbejdsministeriet, Finansministeriet,
Forskningsministeriet, Fedevareministeriet, Inden-
rigsministeriet, Justitsministeriet, Rigsrevisionen,
Skatteministeriet, Undervisningsministeriet, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Konkurrencestyrelsen
og Patentdirektoratet.

4. Provenumcessige, administrative, miljemessige og
erhvervsekonomiske konsekvenser samt forholdet til
EU-retten

Provenumcessige konsekvenser

Der blev ved aktstykke nr. 236 af 21. maj 1997 afsat
20 mill. kr. i 1997til etablering af innovationsmiljger.
Pa finanslovene i perioden 1998-2000 seges afsat 100
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mill. kr. arligt til initiativet. Lovforslaget skennes
ikke at have yderligere direkte provenumaessige kon-
sekvenser.

Administrative konsekvenser

Initiativet taenkes administreret af Erhvervsfrem-
me Styrelsen. Den lgbende administration, tilsyn
samt udvikling af ordningen skennes at medfare et
arligt ressourceforbrug i Erhvervsfremme Styrelsen
pé ca. 2 AC-arsveerk og ¥2 HK-arsveerk svarende til
en lgnsum pa ca. 0,8 mill. kr. Herudover er der i et
vist omfang brug for ekstern bistand til advokat, re-
visor, evaluering mv. Omkostningerne til administra-
tion mv. samt ekstern bistand afholdes over den be-
villing, der er afsat pa finansloven til initiativet.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget bidrager til at forbedre vilkarene for ud-
vikling af perspektivrige nye service- og produktide-
er. Hermed fremmes tilgangen af nye vidensbaserede
virksomheder, ligesom der skabes bedre grundlag for
erhvervsmaessig nyttiggerelse af de erfaringer og den
ekspertise, der findes pd offentlige vidensinstitu-
tioner. De nye og mindre virksomheder star for stor-
stedelen af jobskabelsen i Danmark. Disse virksom-
heder udfylder nicher, som de etablerede virksomhe-
derikke gnsker at varetage selvsteendigt, og de indgér
i et vigtigt samspil med det ovrige erhvervsliv - ikke
blot som underleverandgrer, men ogsa som fornyere.
En forbedring af vilkarene for disse virksomheder vil
séledes smitte af pa det samlede erhvervsliv. '

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have nogen miljemassi-
ge konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Som led i udviklingen af nye service- og produkt-
ideer kan innovationsmiljeerne tildele forprojektka-
pital til enkeltpersoner og nye virksomheder, der har
produkt- eller serviceideer med nyhedsverdi og
kommercielt perspektiv. Ordningen rejser derfor
sporgsmal i forhold til EF-traktatens statstgtteregler.
Initiativet vil imidlertid blive administreret i overens-
stemmelse med den sdkaldte »de minimis-regel«,
hvorfor anmeldelse af ordningen til EU-Kommissio-
nen ikke er nedvendig. De minimis-reglen indebeerer
i gjeblikket, at en ststtemodtager over en periode pa
tre Ar maksimalt kan modtage 100.000 ECU i stotte
fra ordninger omfattet af de minimis-reglen. Stette-
modtageren skal oplyse innovationsmiljeet om stotte
modtaget fra andre ordninger onifattet af de mini-
mis-reglen, sdledes at innovationsmiljeet kan foreta-

ge eventuel modregning i det tildelte stottebeleb. In-
novationsmiljeerne udpeges efter et offentligt EU-
udbud, hvor alle potentielt interesserede parter har
mulighed for at byde pa opgaven. Tildeling af rettig-
heder til efter loven at drive innovationsmiljger vil
derfor ikke rejse spergsmal i forhold til EF-trakta-
tens statsstatteregler og vil ikke skulle notificeres til
EU-kommissionen.

Berhaerkm’nger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
§ 9 a giver erhvervsministeren adgang til at god-

kende og inden for en bevilling, der afsettes pa de 4r-

lige finanslove, medfinansiere en rekke godkendte
innovationsmiljger, som har til opgave at fremme
samspillet mellem det offentlige videnssystem, nye
innovative virksomheder, etablerede virksomheder

og kapitalkilder. i
Innovationsmiljeerne udpeges efter en offentlig

udbudsforretning, som giver bredde og variation
mellem innovationsmiljeerne, og som sikrer, at afta-
lerne indgds med de akterer, der ud fra en samlet vur-
dering af pris og kvalitet kan give det for staten gko-
nomisk mest fordelagtige tilbud.

Der kan ydes medfinansiering til deekning afdlver-
se omkostninger i forbindelse med etablering af in-
novationsmiljeet, ligesom der kan ydes medfinansie-
ring til dekning af administrationsomkostninger
samt omkostninger med tilknytning til innovations-
miljgets formal. Ved medfinansiering af innovations-
miljeet kan de midler anvendes, der er opregnet i ho-
vedlovens § 3, det gaelder fx tilskud, kapitalindskud
og lan. Omfanget af medfinansieringen vil afhange
af de arlige bevillinger pa Finansloven.

Innovationsmiljeets aktiviteter falder inden for
folgende omrader:

— Idéafprovning og virksomhedsetablering; herunder
idébearbejdning og udvikling af forretningskon-
cept, identifikation af kompetencebehov og tilfor-
sel af kompetence, undersggelse af markedsmees-
sige forhold, undersegelse af teknologiske, orga-
nisatoriske og finansielle forhold mv.

— Videnformidling; herunder opsegning af forsk-
ningsresultater med henblik pa erhvervsmaessig
nyttiggerelse, nyhedsundersegelse, vurdering af
projekters markedsmassige potentiale, patente-
ring, assistance ved indgaelse af licensformidlings-
aftaler mv.

— Radgivning og undervisning; herunder oprettelse
eller formidling afkursusforleb og kompetenceop-
bygningsforleb, samt aktiv involvering af stude-
rende i konkrete virksomhedsprojekter mv. Sa-
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fremt der oprettes egentlige kurser, skal disse god-

kendes af Erhvervsministeren.

— Kapitalformidling; herunder formidling af kontakt
til og etablering af samarbejde med private inve-
storer, herunder udviklingsselskaber, VekstFon-
den mv.

For at komme i betragtning som anseger skal stif-
terne af et innovationsmilje dokumentere, at de op-
fylder en rzekke krav, jf. § 9 a, stk. 3. Formilet med
disse krav er at sikre, at de ngdvendige kvalifikatio-
ner, faciliteter og kompetencer er til stede i de enkelte
innovationsmiljeer:

Adnr. 1

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at innova-
tionsmiljoet kan identificere de konkrete kompeten-
ce- og kapitalbehov i innovationsprojekter og med-
virke til at deekke disse behov.

Ad nr. 2

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at innova-
tionsmiljeet kan tilbyde en fysisk ramme for opbyg-
ning af netverk og udveksling af informationer mel-
lem nye og etablerede virksomheder, forskere og ov-
rige personer med tilknytning til vidensmiljeerne.
Med fysiske og administrative faciliteter teenkes fx pa
kontorlokaler, laboratorier, reception, telefonbetje-
ning mv.

Adnr. 3

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at innova-
tionsmiljeet kan opspore forskningsresultater med
henblik pa erhvervsmaessig nyttiggerelse samt ind-
drage forskningskompetencer mv. i gennemfgrelsen
af innovationsprojekter.

Adnr. 4

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at innova-
tionsmiljeerne ikke belastes under deres etablering af
eventuelle gkonomiske problemer blandt miljeets
stiftere og vasentlige samarbejdspartnere.

Adnr. 5

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at forvalt-
ningen af offentlige midler ikke laegges i heenderne pa
personer eller virksomheder, som har ubetalt forfal-
den geeld til det offentlige, der overstiger 50.000 kr.

Et innovationsmilje skal som udgangspunkt etab-
leres som et aktieselskab, hvis hovedformal er at dri-
ve virksomhed, som knytter sig til'udvikling af nye
service- og produktideer frem mod kommerciel ud-
nyttelse. Der indgas aftale med Erhvervsministeriet,
som narmere beskriver aktiviteterne: Innovations-

miljeets skonomiske aktiviteter skal holdes adskilt
fra evrige aktiviteter; som deltagerne i innovations-
miljoet ellers er involveret i. Aktieselskabsformen
foretrckkes, fordi-det er en velreguleret virksom-
hedsform, der indeholder de klareste regler vedre-
rende ansvar, haftelse, offentlig indsigt, regnskab,
beskatning, erstatningsansvar mv. Samtidig giver ak-
tieselskabsformen med den begrensede heftelse mu-
lighed for, at offentlige institutioner, kommuner og
amtskommuner kan deltage i et innovationsmilje, jf.
lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber mv. (Lovbekendtgerelse nr. 680
af 28. juni 1996, § 3, stk. 8).

§ 9 a, stk. 5 dbner mulighed for, at erhvervsministe-
ren i seerlige tilfelde kan godkende innovationsmil-
joer, der ikke etableres som aktieselskaber. Det kan
fx vaere i en situation, hvor de centrale stiftere er lee-
reanstalter, forskningsinstitutioner, teknologiske ser-
viceinstitutter, skoler el. lignende, som kan doku-
mentere, at de er udelukket fra at stifte et aktiesel-
skab. Der skal i sddanne tilfelde- afleegges szrskilt
regnskab og beretning for den pageldende aktivitet
efter rsregnskabsloven, ligesom der skal udpeges en
ansvarlig ledelse, der indestar for, at den offentlige
medfinansiering er anvendt til de aftalte formal. P4
den made vil det pageldende innovationsmilje veere
omfattet af krav om ansvar og heftelse, der kan side-
stilles med andre innovationsmiljeer.

Innovationsmiljset skal meddele erhvervsministe-
ren &ndringer i forhold, der ligger til grund for vur-
deringen af innovationsmiljeets virksomhed (§ 9 a,
stk. 6). Godkendelsen af et innovationsmilje sker ud
fra en vurdering af stifternes forudsaetninger for at
drive et innovationsmilje, jf. § 9 a, stk. 3. Endres dis-
se forudsaetninger veesentligt, fx ved at en af de cen-
trale deltagere traeder ud af innovationsmiljget, ma
aftalen derfor tages op pa ny.

Erhvervsministeren fastsatter efter § 9 a, stk. 7
nzrmere regler for etableringen og viderefarelsen af '
innovationgmiljgerne. Med videreferelsen taeenkes pa
de situationer, hvor et innovationsmilje efter en pe-
riodes udleb far fornyet sin aftale med Erhvervsmi-
nisteriet om drift af innovationsmiljeet.

De enkelte innovationsmiljeer har efter individuel
aftale og inden for rammerne af de bevillinger, der af-
settes pa de arlige finanslove, fuldmagt til at anvise
udbetaling af statslig forprojektkapital fra en sarskilt
oprettet konto. Denne forprojektkapital kan anven-
des som led i arbejdet med at bearbejde nye service-
og produktideer efter neermere retningslinier, som
fastsattes af erhvervsministeren (§f. § 9 b, stk. 1). De
pagzldende innovationsprojekter skal have nyheds-
verdi og kommercielt sigte, ligesom innovationsmil-
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joerne skal udvise risikovillighed og uvildighed i de-
res valg af projekter.

Forprojektkapitalen kan fx have form af innovati-
onsstipendium eller produktudviklingsstette. Inno-
vationsstipendiet vil veere en form for innovationsor-

lov, der kan tilbydes som kompensation for manglen-

de indkomst i en periode, hvor entrepreneuren har
behov for at fordybe sig i sit projekt. Produktudvik-
lingsstotte kan vaere medfinansiering af udgifter i for-
bindelse med idé- og produktudvikling af perspektiv-
rige innovationsprojekter. Folgende finansierings-
instrumenter kan tages i anvendelse ved medfinan-
siering af entreprenerer: tilskud, kapitalindskud med
tilknyttede kebs- og salgsretter, lan, udviklingskon-
trakter og projektgaranti.

Forvaltningsloven finder anvendelse pa den virk-
somhed, der udgves af godkendte innovationsmiljeer
i forbindelse med afgerelser om tildeling af statslige
midler (§ 9 b stk. 3). Dette indebarer bl.a., at innova-
tionsmiljeets afgerelser skal begrundes, at parter har
ret til aktindsigt mv. Der lzegges samtidig vaegt pa, at
innovationsmiljget iagttager Forvaltningslovens reg-
ler om habilitet, saledes at innovationsmiljeets afge-
relser ikke pavirkes af uvedkommende hensyn. Der
stilles af konkurrencemassige arsager store krav om
diskretion vedrerende innovationsprojekterne. Inno-
vationsmiljger, der er oprettet som aktieselskaber, er
ikke omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen.

Det fremgar af § 9 b, stk. 1. og 2, at innovationsmil-
joets afgorelser ikke kan paklages til en administrativ
myndighed. .

Innovationsmiljeerne befinder sig i en konkurren-
cesituation, hvor den enkelte entrepreneur selv val-
ger, hvilket innovationsmiljs han/hun vil rette hen-
vendelse til. En entrepreneur, der er blevet afvist af ét
innovationsmilje, har siledes mulighed for at hen-
vende sig til et andet innovationsmilje.

Innovationsmiljeet, dvs. selskabet som sadant, er
ansvarligt overfor erhvervsministeren for, at forpro-
jektmidlerne samt anden offentlig medfinansiering
anvendes i overensstemmelse med de fastsatte ret-
ningslinier, jf. § 9 b, stk. 4.

Erhvervsministeren fastsaztter naermere vilkar for
innovationsmiljeets virke, herunder bestemmelser
vedrerende tilsyn med og indseende i innovations-
miljeets forhold (§ 9 ¢). Tilsynet med innovationsmil-
jeerne tenkes primart at forega ved, at innovations-
miljeerne periodisk indberetter en rakke oplysnin-
ger om deres virksomhed til Erhvervsministeriet. Det
kan fx vaere oplysninger om, hvor meget forprojekt-
kapital der er anvendt, hvor mange projekter der er
gennemfert, hvor mange virksomheder der er etable-
ret mv. Endvidere taenkes innovationsmiljeerne un-

derlagt mél og resultatstyring. Der dbnes hermed
mulighed for at foretage reguleringer af aftalen inden
for dennes lobetid. Erhvervsministeren kan pa et-
hvert tidspunkt afkreeve innovationsmiljget enhver
oplysning, som er nedvendig for udevelse af tilsyn
med innovationsmiljeet. Ligeledes har innovations-
miljget pligt til at deltage i evalueringer, som iveerk-
settes pa foranledning af erhvervsministeren.

Erhvervsministeren kan nedsztte et fagligt udvalg,
der kan ridgive erhvervsministeren om udviklingen
af innovationsmiljeerne. Udvalget kan sammensaet-
tes, s ogsd internationale erfaringer bliver inddraget
i analyserne af, hvordan innovationsmiljeerne udvik-
ler sig.

Tilnr. 2

Det foreslas, at erhvervsministeren fastsaetter naer-
mere regler for administration, regnskab og revision
samt kontrol og tilsyn med de projekter, projektinde-
havere mv., som der ydes midler til efter denne lovs §
3 og §§ 9 a-b. § 3 omfatter medfinansiering mv. til ak-
tiviteter inden for lovens formal som helhed. §§ 9 a-b
omfatter medfinansiering af en rzekke innovations-
miljger mv.

Reglerne vil bl.a. omfatte bestemmelser om udfeer-
digelse af ansegning, afgivelse af tilsagn, tilbagehol-
delse og udbetaling af tilskud mv. samt om tilbagebe-
taling af tilskud og rettigheder til resultater. Der vil
blive fastsat neermere regler for revision og evalue-
ring, herunder om afgivelse af og indsamling af op-
lysninger om projekter mv. samt om projekt- og situ-
ationsrapporter.

Endvidere foreslas bestemmelser om gennemforel-
se af kontrol og tilsyn med henblik pa opfelgning af
de statslige midlers anvendelse. Kontrol og tilsyn kan
blandt andet blive gennemfort ved hjeelp af statsauto-
riserede eller registrerede revisorer.

P4 tilsvarende made foreslas det, at erhvervsmini-
steren eller den, som ministeren bemyndiger dertil,
kan kraeve oplysninger som defineret i rigsrevisorlo-
vens § 6, stk. 2. og bogferingsbekendtgorelsens § 2.
Reglerne vil bl.a. omfatte bestemmelser om stikpre-
vevis tilsyn hos virksomheder, gennemgang af regn-
skabsferelse og kontrol med tilstedevaerelsen af ud-
styr. 1 medfer af § 28 i forvaltningsloven og § 211 lov
om offentlige myndigheders registre kan erhvervsmi-
nisteren til brug for kontrollen indhente de forngdne
oplysninger hos skatte- og afgiftsmyndigheder eller
andre offentlige myndigheder.

Savel innovationsmiljeerne som endelig tilskuds-
modtager anses for at veere omfattet af Lovbekendt-
gorelse nr. 3 af 7. januar 1997 om revisionen af sta-
tens regnskaber mv., og derfor kan Rigsrevisor direk-
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te eller gennem erhvervsministeren krave regnskaber
my. forelagt til gennemgang.

Det foreslds endvidere, at erhvervsministeren efter
aftale med finansministeren kan bemyndige Hypo-
tekbanken til at treeffe afgerelser efter neermere fast-
satte regler om bl.a. eftergivelse, henstand og @ndre-
de forhold i aftalegrundlaget i forbindelse med bl.a.
afvikling af 14n og garantier, samt afvikling af tilskud
med tilbagebetalingspligt. Herudover vil administra-
tionen af nedlidende fordringer blive overdraget til
Hypotekbanken.

Tilnr. 3

Der foretages en tilfgjelse til de gzeldende straffe-
bestemmelser, s& det er muligt at sanktionere over-
tredelse af den nye bestemmelse 1§13 ¢c,5tk.2 om
oplysning mv. :

Tilnr. 40g 3

Det foresl3s, at straffebestemmelserne i loven revi-
deres i overensstemmelse med de nugzldende regler
1 Straffe]oven om juridiske personers strafansvar.

Tilnr. 5
Der foretages en tilfgjelse til den gzldende be-

stemmelse, sdledes at erhvervsministerens mulighed
for at henleegge befajelser til Erhvervsfremme Styrel-
sen og fastseztte nermere regler om klageadgangen
ogsa gelder for de befgjelser, han har efter §§ 9 a-9 c.

Til § 2

Ministeren beslutter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

Til § 3

Erhvervsfremmelovens bestemmelser om metrolo-
gi og akkreditering er sat i kraft pAGrenland med de
afvigelser, som de serlige grenlandske forhold tilsi-
ger, jf. anordning nr. 692 af 10. august 1992 om ikraft-
treeden pa Grenland af lov om erhvervsfremme.

For Fzreernes vedkommende er hele Erhvervs-
fremmeloven sat i kraft ved anordning nr. 720 af 5.
september 1995 om ikrafttrazden pa Fareerne af lov
om erhvervsfremme med de afvigelser, somde serli-
ge feereske forhold tilsiger.

Der vil sdledes vaere mulighed for at sette narve-
rende zendringer i kraft pa Fzergerne med de navnte

afvigelser.
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Skriftlig fremseettelse (23. oktober 1997)

Erhvervsministeren (Bjorn Westh, fg.):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om cendring af lov om erhvervs-
fremme. (Etablering og drift af innovationsmil-
Jjoeer m.v.).

(Lovforslag nr. L 36).

Lovforslaget er en opfelgning pi initiativet
medfinansiering af innovationsmiljeer , der er
endel afiverkseetterpakken framaj 1997, jf. akt-
stykke nr. 236 af 21. maj 1997.

Med aktstykket er der i 1997 afsat 20 mio. kr.
til gennem et udbud at etablere en rackke inno-
vationsmiljeer. Udbuddet er igangsat og afslut-
tes inden arets udgang. P4 finanslovsforslaget
for 1998 er der afsat 100 mio. kr. arligti perioden
1998-2000 til innovationsmiljeernes aktiviteter.

Baggrunden for initiativet er, at den globale
konkurrence og arbejdsdeling er under sterk
forandring. Nye produkter foreldes hurtigere
end tidligere, og stadig flere lande kan fremstille
hejteknologiske produkter billigt. For at styrke
vores position i den globale gkonomi skal vi
bl.a. kunne konkurrere pa de vidensintensive
omrader. Regeringens méal er, at der opstér flere
virksomheder med unikke kompetencer, der
kan blive spydsspidser og skabe grundlag for
velstand og velfeerd i Danmark.

Innovationsmiljeerne vil blive oprettet i til-
knytning til hgjere laereanstalter, forsknings-
centre, forskerparker og lignende. De skal styr-
ke samspillet mellem det offentlige videnssy-
stem og erhvervslivet, og hjelpe innovative
iveerksaettere, forskere og nye virksomheder
med at udvikle nye ideer frem mod erhvervs-
mazessig produktion.

. Innovationsmiljeerne skal blive centre for in-
novation, hvor innovative iverksettere, forske-
re og investorer kan medes og udveksle erfa-
ringer, opbygge netverk og etablere nye sam-

arbejder. Her skal veere lokaler, administrativ
service, laboratorier mv., og ivaerkseettere og for-
skere skal kunne udvikle og afpreve, om kon-
krete projektideer er salgbare samt f& radgiv-
ning og sparring.

Innovationsmiljeerne vil rdde over statslig
forprojektkapital, som kan bruges til at vardere
nye service- og produktideer. Forprojektkapi-
talen kan fx have form af produktudviklings-
stotte eller innovationsstipendier til innovative
iveerksaetterne. Der kan anvendes forskellige fi-
nansieringsinstrumenter, herunder tilskud med
tilbagebetaling, 14n og kapitalindskud. Samti-
dig bliver det muligt at genanvende midler, der
vender tilbage fra projekter, der er meget suc-
cesfulde.

For at skabe sammenhzang i indsatsen, og for
at muliggere en hurtig og kompetent projekt-
vurdering med et minimum af administration,
vil der med lovforslaget blive givet adgang til, at
afgorelserne om medfinansiering af innovati-
onsprojekter kan placeres i innovationsmilje-
erne. .

Forprojektkapitalen kan saledes afstemmes i
forhold til de behov, den enkelte ivaerksactter
har. Innovationsmiljeerne vil have indsigt i de
enkelte projekter, og de vil samtidig have de tek-
nologiske og markedsmassige kvalifikationer,
der er nedvendige for at vurdere projekternes
faglige og forretningsmaessige substans.

Lovforslaget tilfejer desuden enkelte serbe-
stemmelser til erhvervsfremmeloven, der be-
skriver, hvilke krav et innovationsmiljg skal op-
fylde for at blive godkendt, hvilke krav der geel-
der for innovationsmiljsernes virksomhed samt
hvilket tilsyn, der feres med innovationsmiljeer.

Hertil kommer tilfajelse af en bestemmelse,
der ikke direkte har sammenhaeng med etable-
ring af innovationsmiljeer, men som er begrun-
det i en henstilling fra Rigsrevisionen om, at
der udarbejdes revisionsinstrukser for de til-
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skudsomréder, som administreres af Erhvervs- Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget
ministeriet. Endvidere foreslds straffebestem- til Folketingets velvillige behandling.
melserne revideret i overensstemmelser med de -

nugzldende regler for kontrol og tilsyn.



