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. F. t. 1. vedr. fast forbindelse over @resund

Lovforslag nr. L 25. Fremsat den 9. oktober 1997 af trafikministeren (Bjern Westh)

Forslag

Lov om &ndring af lov om anlag af
~ fast forbindelse over @resund

§1

Ilov nr. 590 af 19. august 1991 om anlag af
fast forbindelse over @resund foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 14, stk. 1, ophaves og i stedet indsaettes:

»For jernbanevirksomhedernes benyttelse af
tilslutningsanlagget for jernbanetrafik, jf. § 3,
betaler Banestyrelsen en afgift til selskabet. Af-
giften fastsattes af trafikministeren.

Stk. 2. Banestyrelsen treffer afgerelse om
jernbanevirksomhedernes benyttelse af tilslut-
ningsanlagget for jernbanetrafik.

Stk. 3. Banestyrelsen forestar drift og ved-

Trafikmin., 6. kt., j.nr. 1996-3610-2

ligeholdelse af tilslutningsanlagget for jernba-
netrafik og afholder udgifterne herved.

Stk. 4. Trafikministeren fastseetter afgifterne
for jernbanevirksomhedernes benyttelse af til-
slutningsanleegget for jernbanetrafik og afger
eventuelle tvivlsspergsmal mellem selskabet og
Banestyrelsen. «.

Stk. 2 bliver stk. 5.

2. § 18 oph=ves.

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger. ’

1: Indledning.

Lovforslaget indebarer, at der indferes en ordning
for de jernbaneanleg, der etableres af A/S @resunds-
forbindelsen, der udger tilshutningsanleg til den faste
forbindelse over @resund, svarende til ordningen for
Storebzltsforbindelsens jernbanedel.

Videre foreslas lovens § 18 ophzevet. Efter denne be-
stemmelse bemyndiges trafikministeren til med und-
tagelse af DSB’s faergefart mellem Helsinger og Hel-
singborg at indstille DSB’s fargefart over @resund,
nér Oresundsforbindelsen tages i brug. DSB’s feerge-
farternu udskilti et aktieselskab, der er oprettet i hen-
hold til sarlig lovgivning.

Ved lov nr. 1233 af 27. december 1996 om andring
aflov om anleg affast forbindelse over Storebzlt blev
der foretaget en andring af loven, sledes at A/S Sto-
rebaeltsforbindelsen forbliver ejer af forbindelsens
jernbanedel, ligesom brugsretten hertil ikke som op-
rindeligt forudsat i sin helhed skulle overga til DSB.

I lovens § 9, stk. 1-3, er der nu indeholdt bestem-
melse om, at for jernbanevirksomhedernes benyttelse
af Storebaltsforbindelsen betaler Banestyrelsen, der
er oprettet i henhold til lov nr. 1230 af 27. december
1996, en afgift til A/S Storebaeltsforbindelsen. Afgif-
ten fastseettes af trafikministeren. Banestyrelsen traef-
fer afgarelse om jernbanevirksomhedernes benyttelse
af forbindelsen, ligesom Banestyrelsen skal foresta
drift og vedligeholdelse af jernbanetunnellen under
@sterrenden, af jernbaneanlagget over Vesterrenden
og afde jernbanetekniske anleg péforbmdelsen ogaf-
holde udgifterne herved.

- Efter bestemmelsen i § 9, stk. 4, fastseetter trafikmi-
nisteren afgifterne for jernbanevirksomhedernes be-
nyttelse af Storebaltsforbindelsen og afger eventuelle
tvivlsspergsmal mellem selskabet og Banestyrelsen.

Denne andring af loven om anlag af fast forbin-
delse over Storebelt indebar en tilpasning af ordnin-
gen vedrerende jernbaneforbindelsen til den EU-ret,
der er vedtaget gennem de senere ar pé jernbancom-
radet, og som muligger konkurrence mellem flere
jernbaneoperatarer for visse former for jernbanevirk-
somhed. '

Efter § 3 i lov nr. 590 af 19. august 1991 om anleg
af fast forbindelse over @resund anlagges der tilslut-
ninger for jernbane- og vejtrafik fra @resundsforbin-
delsens kyst-til-kyst anleeg til det eksisterende jernba-
ne- og vejnet. Tilslutningsanleeggene for jernbanetra-
fikken omfatter dels en jernbane over Kalvebod-lgbet
langs Sydhavnsgade til eksisterende spor ved Keben-
havns Hovedbanegard og dels en jernbane fra Kalve-
bod-lebet til eksisterende spor ved Vigerslev. A/S
@resundsforbindelsen forestar som bygherre opferel-
sen af disse anlaeg, og det eri bemzaerkningernetil loven
anfert, at drift og vedligeholdelse af de jembanerela—
terede anleg i videst muligt omfang vil blive foretaget
af DSB, idet jernbaneanlaggene rent faktisk ma be-
tragtes som en integreret del af DSB’s faste anleg.

Efterlovens § 14, stk. 1, skal DSB betale et fast’ arligt
belob til selskabet for bényttelsen af tilslutningsan-
laegget for jernbanetrafik; jf. lovens § 3. Vederlaget
fastsaettes sdledes som ogsa anfert i § 41 den politiske
aftale af 29. april 1991 aftrafikministeren pa grundlag
af DSB’s nettofordele herved i 4bningsaret.

" Denne betalingsordning vil vaere vanskelig at hand-
tereipraksisilyset af vanskelighederne ved atberegne
nettofordele ved benyttelsen af en delstrackning af det
danske jernbanenet. Det vil ikke veere hensigtsmees-
sigt i en konkurrencesituation, idet de forskellige ope-
ratgrer skal behandles pa en ensartet og objektiv ma-
de, og dette vil i sig selv kunne begrunde en revision,
der naturligt kan have samme indhold som den.ord-
ning, der er indfert vedrerende Storebzeltsforbmdel—
sens jernbanedel.

Banestyrelsen vil siledes forvalte statens jernbane-
infrastruktur samt jernbaneinfrastrukturen i de hel-
ejede statslige selskaber A/S Storebzltsforbindelsen
og A/S @resundsforbindelsen. Der vil sdledes kunne
fastsaettes benyttelsesafgifter, der vedrerer den dan-
ske jernbaneinfrastruktur som helhed.

Lovforslaget vedrerer ikke @resundsforbindelsens
kyst-til-kyst anlaeg, som etableres af @resundskonsor-
tiet i henhold til aftalen mellem Danmark og Sverige
om en fast forbindelse over @resund, hvorefter Kon-
sortiet skal bygge og drive forbindelsen. Det findes
imidlertid hensigtsmaessigt, at opgaven som infra-
strukturforvalter pA @resundsforbindelsens kyst-til-
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kyst anlag varetages i et samarbejde med infrastruk-
turforvalteren pa svensk side, og dette spgrgsmal vil
derfor blive rejst inden forbindelsens ibrugtagning
med henblik pa at etablere en sddan ordning.

2. Statsfinansielle, skonomiske og administrative kon-
sekvenser. :

Banestyrelsen vil skulle betale et belgb til A/S Ore-
sundsforbindelsen for benyttelsen af de danske land-
anleg. Banestyrelsen vil samtidig opkrave benyttel-
sesafgifter hos jernbaneoperatererne, herunder DSB,
derefter anlegsloven skulle erlegge et belgb svarende
til nettofordelene i dbningsdret, hvilket belgb blev
skennet til 65 mio. kr. i juli 1990-prisniveau, svarende
til ca. 75 mio. kr. i 1997-priser. Dette belgb indgirsom
beregningsforudsatning i A/S Oresundsforbindel-
sens budget for de danske landanlag til @resundsfor-
bindelsen.

Banestyrelsen vil derudover efter forslaget skulle
afholde udgifterne til drift og vedligeholdelse af
anlaeggets jernbanedel. Udgifterne hertil kan pa
nuvzrende tidspunkt ikke opgeres pracist, men de vil
kunne inddaekkes i forbindelse med opkraevningen af
benyttelsesafgifter. Disse afgifter kan fastsattes uaf-
hangigt af det belegb, som Banestyrelsen skal betale til
A/S Qresundsforbindelsen.

Safremt betalingen til A/S Bresundsforbindelsen
udger et mindre belgb end hidtil pAregnet i selskabets
budget, vildet pavirke ekonomieniselskabet negativt,
medens dette belgb sammen med drifts- og vedlige-
holdelsesudgifterne vil belaste Banestyrelsen i det
omfang, derikke opnds dekning herfor via betalingen
fra jernbaneoperatgrerne, herunder DSB, hvis gko-
nomi tilsvarende vil blive belastet negativt, safremt
der ikke kan opnds indtegtsdakning herfor.

De skonomiske konsekvenser af forslaget, der ikke
har administrative konsekvenser, vil blive indarbejdet
pa de arlige finanslove, idet der vil blive taget hensyn
til gkonomien i A/S Qresundsforbindelsen.

3. Miljemzssige konsekvenser.

Lovforslaget vurderes ikke at have miljemaessige
konsekvenser.

4. Erhvervsskonomiske konsekvenser.

Lovforslaget vil ikke i sig selv have erhvervsekono-
miske konsekvenser, men anlaegget af @resundsfor-
bindelsen vil indebare betydelige tidsmeessige og
skonomiske gevinster for store dele af erhvervslivet i
tilknytning til varetransporter og erhvervsmassig per-
sontransport i hele Europa.

5. Forholdet til EU-retten.

Lovforslagetindebzarerentilpasningtilden EU-ret,

der er vedtaget gennem de seneste ar pa jernbaneom-
raddet. - ' :
" EU’s politik pa jernbaneomradet tilsigter princi-
pielt indferelse af konkurrence mellem flere operato-
rer, og dette eri dag en realitet for visse former for jern-
banevirksomhed, jf. Radets direktiv 91/440/EQF om
udvikling af Fallesskabets jernbaner. Der skal heref-
ter sikres andre jernbaneoperaterer, der gnsker at ud-
fore transporter, adgang til jernbaneinfrastrukturen.
Det er infrastrukturforvalteren, som efter direktivet er
den, der anlagger og vedligeholder jernbaneinfra-
strukturen, og som er ansvarlig for forvaltningen af re-
gulerings- og sikkerhedssystemerne. Dette direktiv
suppleres af Rddets direktiv 95/19/EQF om tildeling
af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af
infrastrukturafgifter, hvorefter der bl.a. ikke ma fore-
tages forskelsbehandling ved opkraevningen af afgif-
ter for tjenester af tilsvarende art pA samme marked.

6. Hering.

" Lovforslaget har vaeret sendt til hering i Statsmini-
steriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Banesty-
relsen, DSB og A/S @resundsforbindelsen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til§ 1

Til nr. 1

Forslaget svarer til bestemmelseni § 91 lov om an-
lag affast forbindelse over Storebalt, som zndret ved
lov nr. 1233 af 27. december 1996.

Banestyrelsen skal efter stk. 1 betale en afgift til
A/S @resundsforbindelsen for jernbanevirksomhe-
dernes benyttelse af tilslutningsanlegget for jernba-
netrafik. Afgiften, der fastsazttes af trafikministeren
efter dreftelse med partierne bag den politiske
aftale, betales lsbende og kan revideres med
mellemrum bl.a. i lyset af trafikudviklingen og den
gkonomiske situation for A/S @resundsforbindel-
sen. Selskabet opkraver siledes ikke afgifter hos
den enkelte jernbanevirksomhed, hvilket er en
naturlig felge af, at Banestyrelsen vil blive infra-
strukturforvalter pd @resundsforbindelsens landan-
laeg, der udger en integreret del af den danske jern-
baneinfrastruktur.

Bestemmelsen i stk. 2 indebaerer, at det er Banesty-
relsen og ikke A/S @resundsforbindelsen, der treffer
afgerelse om jernbanevirksomhedernes benyttelse af
tilslutningsanlagget for jernbanetrafik (forvalterop-
gaven), idet det er en forudsztning for at kunne udeve
forvaltningen af udnyttelsen af jernbaneinfrastruktu-
ren pAen rationel made. I konsekvens herafindebaerer
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bestemmelseni stk. 3, at det er Banestyrelsen, der fore-
stir og bekoster drift og vedligeholdelse af hele til-
slutningsanlagget for jernbanetrafikken pa landan-
leeggene efter ibrugtagningen heraf i efteraret 1998.
Det drejer sig iser om udgifter til drift og vedligehold
af anlag og konstruktioner, spor og elledninger, in-
stallationer, arealer med skriningsanlzg, volde og
stgjskarme, forholdsmassig andel af visse krydsende
broer samt anlag til styring, regulering og overvag-
ning af de banetekniske anlag. Endvidere fir Bane-
styrelsen ansvaret for el-forsyning samt forsikrings-
forhold. Endelig vil Banestyrelsen som hovedregel
ogsa skulle afholde udgifter til reinvesteringer og op-
graderinger afanlegget. Der vil mellem Banestyrelsen
og A/S @resundsforbindelsen kunne indgas konkrete
aftaler om fordeling af udgifter til serlige og ekstra-
ordinzre foranstaltninger, som indebzrer grundleeg-
gende &ndringeri jernbaneforbindelsens udformning
og funktion.

Hvad angér stationerne Témby og Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup, vil ansvaret for drift og vedlige-
hold overga til DSB, der vil afholde udgifter hertil.

A/S @resundsforbindelsen vil som ejer af anla:g-
gene saledes ikke skulle afholde udglﬂer hcml idrifts-
fasen.

Efter bestemmelsen i stk. 4 er det trafikministeren,

- derfastsatter afgifterne for jernbanevirksomhedernes

benyttelse af tilslutningsanlagget for jernbanetrafik.
Bestemmelsen giver mulighed for, at afgifterne kan
fastsaettes som en integreret del af de afgifter, der vil
blive fastsat for benyttelsen af den gvrige infrastruk-
tur, der administreres af Banestyrelsen. Samtidig be-
myndiges trafikministeren til at afgore alle tvivls-
spergsmdl, der métte opstd mellem Banestyrelsen og
A/S @resundsforbindelsen, herunder spergsmal ved-
rerende drift og vedligeholdelse, forsnknngsforhold

- samt afgiftsbetalingen.

Tilnr.2.

. Efter bestemmelsen i lovens § 18 bemyndiges mi-
nisterentilmed undtagelse affeergefarten mellem Hel-
singer og Helsingborg at indstille DSB’s feergefarter
over @resund, nadr Gresundsforbindelsen tages i brug.

DSB’s rederivirksomhed er i medfer af lov nr. 231
af 4. april 1995 udskilt i et aktieselskab, DSB Rederi
A/S (nu Scandlines A/S), og rcdenv;rksomheden er’
reguleret af denne lov.

Lovens § 18 er siledes overfladig og foreslas op-
hevet efter bestemmelsen i nr. 2 i lovforslagct.
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Bilag

I détte bilag er (med mindrevskrift) .
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1-

I lov nr. 590 af 19. august 1.991 om anlag af
fast forbindelse over @resund foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 14, stk. 1, opheeves og i stedet indszttes:

»For jernbanevirksomhedernes benyttelse af
tilslutningsanlaegget for jernbanetrafik betaler
Banestyrelsen en afgift til selskabet. Afgiften
fastsettes af trafikministeren.

Stk. 2. Banestyrelsen traeffer afgerelse om
jernbanevirksomhedernes benyttelse af tilslut-
ningsanlaegget for jernbanetrafik.

Stk. 3. Banestyrelsen forestar drift og vedli-
geholdelse af tilslutningsanleegget for jernba-
netrafik og afholder udgifterne herved.

Stk. 4. Trafikministeren fastseetter afgifterne
for jernbanevirksomhedernes benyttelse af til-
slutningsanlegget for jernbanetrafik og afger

§ 14. DSB betaler et fast arligt beleb til sel-
skabet for benyttelsen af tilslutningsanlagget
for jernbanetrafik, jf. § 3. Vederlaget fastsattes

- aftrafikministeren pa grundlag af DSB’s netto- -

fordele herved i ébningsérét.

Stk. 2. Trafikministeren kan fastseette takster
og andre bestemmelser for togrejser mellem
Kastrup Lufthavn og Kebenhavns Hovedba-
negard efter forhandling med Hovedstads-
omradets Trafikselskab.

2. § 18 ophzves.

§ 18. Trafikministeren bemyndiges til med
undtagelse af DSB’s faergefart mellem Helsin-
gorog Helsingborg at indstille DSB’s feergefart
over @resund, ndr @resundsforbindelsen tages
i brug.

§2

eventuelle tvivlsspergsmal mellem selskabet og
Banestyrelsen.«.
Stk. 2 bliver stk. 5.

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Skriftlig fremszttelse (9. oktober 1997) .

Trafikministeren (Bjern Westh)

Herved tillader jeg mig for det h;aje ng at
fremsaette:

Forslag til lov om cendrmg af lov om anlaeg af
fast forbindelse over @resur;_d
(Lovforslag nr. L-25). .

Lovforslaget 1ndeba3rer ‘at Banestyrelsen
skal varetage driften af Jernbaneanlaeggene pa
de danske landanlaeg pa Qresundsforbindel-
sen. Disse anleg etableres af A/S Qresunds-
forbindelsen.

Med lovforslaget vil forvaltnmgen af disse
anlaeg komme til at svare til ordningen for Sto-
rebaltsforbindelsens - jernbanedel .som blev
gennemfm’t ved en a&ndring af anlagsloven for
Storebaelt i december 1996. Ordningen inde-
barer bl.a., at Banestyrelsen er infrastruktur-

forvalter for- Storebzltsforbindelsens jernba-
" nedel samt at Banestyrelsen betaler en afgift til

_ A/S. Storebzltsforbindelsen for jernbanesel-

skabernes benyttelse af forbindelsen og samiti-
dig opkraeve benyttelsesafgifter hos jernbane-
virksomhederne. Afglften fastsaettes af traﬁk-
ministeren,

Tilsvarende bllver det . Banestyrelsen der
skal erleegge afgiften til A_/‘S @resundsforbin-
delsen efter ibrugtagningen i efterdret 1998 og
opkrave afgifter hos jernbanevirksomhederne.

Med lovforstaget vil Banestyrelsen komme
til at forvalte bade statens Jernbanemfrastruk-
tur og jernbanelnfrastrukturen i de helejede
statslige selskaber A/S Storebaeltsforbmdelsen
og A/S Q)resundsforbmdelsen ‘

Hermed tillader jeg mig at anbefale lovfor-
slaget til det hﬂ_]e ngs velvnlhge behandhng



