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Til lovforslag nr. L 23. Betznkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 10. december 1997

Betenkning

OVCI‘

Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, lov om arbe_]dslﬂshedsformkrlng m. V.,
lov om orlov, lov om arbeJdsmarkedsuddannelser, lov om

kommunal aktivering og lov om aktiv socialpolitik

(Etablermgsydelse, dlmlttender orlov til ledige, deltagerbetaling pa AMU, igangsetningsydelse
©omv. )

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spargsmal
til arbejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Ansatte Arkitekters Rad,

Danske Afspandingspaedagoger,

Journalisternes Arbejdsleshedskasse,

Knudsen, William, Sakskebing,

Odense Kommune og

Socialpedagogernes Landsdakkende Ar-
bejdsleshedskasse.

Der er af arbejdsministeren og af et mindre-
tal stillet =endringsforslag, herunder om deling
af lovforslaget. Udvalget har tiltradt den fore-
slaede deling. Der henvises i gvrigt til de led-
sagende bemerkninger.

Arbejdsministeren har, for s& vidt angér ge-
ografisk mobilitet, over for udvalget precise-
ret, at der ved formidling af arbejde med op til
4 timers transporttid skal vare tale om ekstra-
ordinzre ‘situationer med mangel pa arbejds-
kraft i neeromradet.

Samtidig vil det blive fastsat, at der skal tages
saerlige hensyn pa grund af familieforhold, her-
under til bernefamilier, enlige foreeldre, fami-

lier med syge eller 'héndicappede medlemmer
m.v.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Det Radikale Venstres og Centrum-
Demokraternes medlemmer af udvalget) lov-
forslagene til vedtagelse med de af arbejdsmi-
nisteren stillede andringsforslag.

. Et andet mindretal (Venstres og Det Konser-
vative Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller det under A navnte lovforslag til ved-
tagelse ucendret, og det under B nzvnte lovfor-
slag til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet kan ikke stotte de @ndringsfor-
slag, hvor man trekker forslaget om, at dimit-
tender skal have 52 ugers ordinzr beskaftigel-
se inden for 3 4r for at f& adgang til individuelt
beregnede dagpenge, tilbage. Det var en beret-
tiget stramning, der var lagt op til, og ifelge lov-
forslaget betyder eendringen et mindreprovenu
pé 50 mio. kr.

Mindretallet stotter de evrige stramninger i
lovforslaget, men mener, at der er behov bade
for reformer og yderligere opstramninger pd
omradet. )

Mindretallet finder det uhe]dlgt at deltager-
betalingen pA AMU bortfalder, idet prioriterin-
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gen af kurserne falder bort, og det adfardsre-
gulerende element, som findes i deltagerbeta-
lingen, bortfalder ligeledes.

Mindretallet havde gerne set, at alle deltage-
re i AMU-kurser generelt havde betalt f.eks.
100 kr. pr. uge. Dog skulle de regionale. ar-
bejdsmarkedsrad ‘have finansieret betalingen
for de ledige, som deltog i forbindelse med en
handlingsplan. Ophavelse af deltagerbetalin-
gen er et forkert signal at sende til arbejdsmar-
kedet, ligesom det bliver konkurrenceforvri-
dende i forhold til de private kursusudbydere.

-Et tredje mmdretal (Socnahstxsk Folkepartls
medlem af udvalget) indstiller det under A
navnte lovforslag til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil dog stemme for de af ar-
bejdsministeren stillede aendrmgsforslag Min-
dretallet indstiller.det under B nzvnte lovfor-
slag til vedtagelse med det af arbestmmlsteren
stillede &ndringsforslag.

. Mindretallet konstaterer med tilfredshed, at
regeringen som et resultat af ﬁnanslovsfor-
handlingerne treekker forslaget om, at dimit-
tenderne ikke kan optjene fulde dagpenge som
hidtil, tilbage. Som det fremgar af bemeerknin-
gerne til eendringsforslag nr. 2-4, er @ndrings-
forslagene »en udmentning af en aftale mellem
regeringen, Centrum-Demokraterne og. Socia-
listisk Folkeparti«..

Socialistisk Folkeparti konstaterer ogsé med-

tilfredshed, at det vil blive fastsat, at der ved an-
vendelse af 4-timers-reglen »skal tages serlige
hensyn pd grund af familieforhold, herunder til
bornefamilier, enlige forzldre, familier med
syge eller handicappede medlemmer m.v.«.
Derved erkendes det, at 4-timers-reglen for
mennesker »pa grund af familieforhold, herun-
der ...« vil veere urimelig.

Uanset at det pd denne méde er lykkedes at
fjerne nogle af de verste stramninger i lovfor-
slaget, kan Socialistisk Folkeparti ikke stemme

for det under A nzvnte lovforslag, som rummer

stramninger i rddighedskravene.

Derimod vil Socialistisk Folkeparti stemme
for det under B nzvnte lovforslag, som inde-
berer, at deltagerbetalmgen fjernes fra AMU-
kurser.

At Socialistisk Folkepam fortsat ikke v11
stemme. for det lovforslag, som indeholder
stramninger - uanset at de veerste stramninger
er fjernet - skyldes, at ogsd disse stramninger
kan fi uheldige og urimelige konsekvenser,
samtidig med at det ikke er lykkedes at fi no-

gen som helst dokumentation for, at de er ned-
vendige for mobiliteten pd arbejdsmarkedet.
Svarene, som Arbejdsmarkedsudvalget har fa-
et, viser snarere, at der ikke er noget behov.
Den eksisterende 3-timers-regel bruges stort set
ikke. Derfor er det meningslest at indfore en 4-
timers-regel. Kravet om sterre faglig mobilitet
efter 6 méneders arbejdsleshed er uhensigts-
massigt i forhold til, at mennesker, der har en
uddannelse bag. sig, primeert skal bruge deres
uddannelse. Med den nye bestemmelse tvinges

‘mennesker med en uddannelse ind pa et ar-

bejdsmarked, hvor der oftest er relativt sterre
arbejdsleshed. Derved opstar den sikaldte go-
geungeeffekt, hvorved ikkeuddannede skubbes
ud i arbejdsleshed. Begraensningerne i arbejds-
lgses muligheder for at tage uddannnelsesorlov
forekommer hverken rimelige, hensxgtsmaess1-
ge eller ngdvendige.

I stedet for at stramme reglerne yderligere
for lsnmodtagerne er der brug for gget indsats
pa uddannelsesomrédet, sd der hele tiden er en
veluddannet arbejdskraft. Det drejer sig om, at
arbejdsgiverne skal tage praktikelever, afs®tte
midler til efteruddannelse og bruge voksenlaer-
lingeordningen m.v. -

I denne forbindelse vil afskaffelse af AMU-
betalingen givetvis ogsa spille en positiv rolle.
Det samme vil utvivlsomt ogsd de aftaler, som
Socialistisk Folkeparti har indgéet med rege-
ringen i finanslovsaftalen p4 uddannelsesom-
rddet, f.eks. szrlige initiativer pa pleje- og pas-
ningsuddannelserne, i alt 36 mio. kr., uddan-
nelsesaktivering for hgjtuddannede, hovedsa-
gelig til IT-uddannelsen, i alt 75 mio. kr., ned-
bringelse af deltagergebyr for visse efteruddan-
nelser pd dben uddannelse, i alt 20 mio. kr., og
videreforelse af voksenlerlingeordningen uden
loft. Dertil kommer. med virkning pa lidt lan-
gere sigt aftalen om 1000 flere uddannelses-
pladser pd& omrader, hvor man ved, at der vil
vere behov for uddannet arbejdskraft.

Et- flerde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller det under A
nzvnte lovforslag til vedtagelse ucendret. Min-
dretallet indstiller det under B nzevnte lovfor-
slag til forkastelse ved 3. behandling, men kan
stotte det af arbejdsministeren -stillede zn-
drmgsforslag

Et Jemte mmdretal (Enhedslistens medlem af
udvalget) indstiller det under A nzvnte lovfor-
slag til forkastelse ved 3. behandling. Mindre-
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tallet vil dog stemme for de stillede @&ndrings-
forslag. Mindretallet indstiller ‘det under B
navnte lovforslag til vedtagelse med det stillede
endringsforslag.

Mindretallet finder, at lovforslaget er en 1de-
ologisk stramning over for de arbejdslese, som
ikke har baggrund i reelle problemer. Enheds-
listen har eftersogt saglige argumenter for at
foretage disse opstramninger af rddighedskra-
vene for de ledige, men uden held.

Enhedslisten vender sig imod, at ledlge alle-
rede efter et halvt ar skal kunne anvises og selv
aktivt soge job uden for deres eget fagomride.

* Angiveligt er formdlet at fA mennesker, som af- .

skediges fra brancher med fa fremtidsmulighe-
der som f.eks. syersker, til at finde anden be-
skaftigelse. I praksis er sddanne grupper selv
meget indstillet pa at sege omskoling og skifte
fag. Men bestemmelsen rammer alle med en
kompetencegivende uddannelse, og Enhedsli-
sten mener, at det er det rene vanvid og res-
sourcespild, at folk, som har taget en lang og
dyr akademisk uddannelse eller en faglig ud-
dannelse, allerede efter 6 maneder skal tvinges
til at sege andre fagomrader. I praksis ofte til
omrader med et lavere uddannelsesniveau. Der
er altsa ofte tale om en statsautoriseret gogeun-
geeffekt. Enhedslisten har derfor stillet et &n-
dringsforslag, deri stedet intensiverer mulighe-
derne for efter- og videreuddannélse inden for
de lediges fagomrade.

I praksis forhindres de pagaeldende hermed i
at holde deres kundskaber ved lige, og deres
muligheder for at vende tllbage til faget be-
granses.

Inden for det faglerte omrade, hvor beskaef-
tigelsen kan vise meget store udsving fra ar til
ar, risikerer lovforslaget pé leengere sigt at veere
medvirkende til flaskehalsproblemer. Loven er
et paradoks i forhold til fremtidens arbejds-
marked, som vil preges af langt flere lgse an-
seettelser, projektjob, freelancejob og andre
midlertidige stillinger end tidligere.

Enhedslisten er imod, at man udvider trans-
porttiden for de ledige til at vaere op til maksi-
malt 4 timer. Enhedslisten tager til efterretning,
at arbejdsministeren har lavet en opbledning i
forhold til enlige forzldre, mennesker med
handicappede familiemedlemmer etc., som
mindretallet kun kan bifalde. Mindretallet
frygter dog, at forslaget kun kan admlmstreres
med omfattende dynelofteri.

Derfor s4 mindretallet ‘hellere, at man tog
konsekvensen af kendsgerningerne, nemlig at

ministeren ikke har kunnet dokumentere situ-
ationer, hvor AF har haft brug for at anvise sd
fjerntliggende job.

‘Det ideologiske signal, ministeren gnsker at
sende til de ledige, om, at de har pligt til at ud-
nytte arbejdsmuligheder, der indebarer trans-
port over sa lange afstande, er grotesk i forhold
til de ekologiske, skonomiske, sociale, sam-
fundsmassige og menneskelige konsekvenser
af; at folk skal vaere 12 timer hjemmefra.

I gvrigt er alternativet til den lange transport-
tid, nemlig regeringens flyttehjelp, ikke meget
vard, si lenge den er betinget af, at jobbet skal
vaere anvist gennem AF. Inden for en lang raek-
ke faglerte og akademiske fagomrader bliver
job stort set kun anvist gennem de faglige or-
ganisationer og deres medlemsblade.

Enhedslisten vender sig ligeléedes imod be-
greensningen af de lediges ret til uddannelses-
orlov, idet kurser ud over 4 uger skal gores be-
tinget af AF's vurdering af gvrige beskaftigel-
sesmuligheder. Det laegger op til endnu en me-
get subjektiv og usikker sagsbehandling af de
ledige, som i forvejen ikke har megen retssik-
kerhed. Fundamentalt er den ledige selv bedst
egnet til at vurdere, hvilke aktiviteter der bedst
sikrer arbejde i fremtiden. Eller som LO ‘og
FTF udtaler: »LO og FTF finder ikke aktuelt
grundlag for at gennemfore begransninger i le-
diges muligheder for at anvénde uddannelses-
orlov. Forslaget kan indebzere ¢n risiko for, at i
ovrigt relevante uddannelsesp]aner bhver af-
V1st pdet usxkkert grund]ag «

ndrln‘glgforslag'
Af arbejds'mi_nisvteren,y tiltradt af udvalget:
a o :
/Endringsforslag om deling af lovforslaget. -

‘ 1) Lovforslaget delesito lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik, lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v., lov om orlov, lov om kom-
munal aktivering og lov om aktiv socialpolitik.
(Etableringsydelse, orlov til ledige, igangseet-
ningsydelse m.v.)« omfattende §§ 1-3 og 5-8. .

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser. - (Deltagerbetaling
pa AMU)« omfattende §§ 4 og 7.
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b

}Endrmgsforslag til det under A nzvnte lovfor-
slag. '

Tilg2

Af arbejdsmtmsteren, tiltradt af et ﬂertal (S SF,
RV, EL og CD): S

2) Nr. ] udgar.
3) Nr. 2udgér.
4) Nr. 3 udgér.
Af et mindretal (EL):

5) Nr. 6 affattes sdledes:
»6. § 63, stk. 2, affattes saledes:

. »Stk. 2. Fra det tidspunkt, hvor medlemmet
sammenlagt har haft 6 maneders ledighed in-
den for 12 méneder, ma dagpenge ikke udbe-
tales, hvis. medlemmet uden fyldestgorende
grund afsldr konkret tilbudt efteruddannelse
eller videreuddannelse.««

c

Zndringsforslag til det under B navnte lovfor-
" slag.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
RV, FP, EL og CD):

Til § 4
6) Nr. I affattes sdledes:
»1. § 30, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Arbejdsministeren kan godkende
uddannelsesinstitutioner og virksomheder - ud
over AMU-centre og erhvervsskoler - til at ud-
byde seerligt tilrettelagte sammenhangende
forleb efter § 3, nr. 2, og kompetenceafklarende
forlgb efter § 3, nr. 3.««

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at lovforslaget deles i 2 lovfor-
slag. Dette indeberer, at ®ndringerne vedre-
rende arbejdsmarkedsuddannelserne udskilles
i et lovforslag (B).

-Til nr. 2-4

Zndringsforslagene er en udmentning af en
aftale mellem regeringen, Centrum-Demokra-

terne og Socialistisk Folkeparti.

Zndringsforslagene indebeaerer, at bestem-
melserne om, at dagpengesatsen for dimitten-
der fastsaettes til et fast beleb pa 82 pct. af he-

- jeste dagpenge, indtil. beskaftigelseskravet pa
- 52 uger inden for 3 ar er opfyldt, udgér af lov-

forslaget.

Arbejdsministeren iveerksatter en harmere
undersogelse af nyuddannedes stilling pa ar-
bejdsmarkedet, herunder en kortleegning af ny-
uddannedes adfeerd/mobilitet efter endt ud-
dannelse. '

Til nr. 5

Med @ndringsforslaget snsker Enhedslisten
at sikre, at folk ikke bliver skubbet ud af deres
fag efter et halvt rs ledighed, men derimod far
tilbudt efter- og videreuddannelse med henblik
pé gen- og opkvalificering inden for deres eget
fagomrade.

Til nr. 6 .

Zndringsforslaget indeberer, at erhvervs-
skoler ikke leengere skal soge om godkendelse
til at udbyde de serligt tilrettelagte sammen-
hangende forleb pd AMU og de individuelle
kompetenceafklarende forleb. Hermed sker
der en ligestilling mellem AMU-centre og er--
hvervsskolerne i forhold til udbud af disse for-

-1ob, som primeert er tilteenkt ledige.

De sarligt tilrettelagte sammenhzngende
forleb kan indeholde arbejdsmarkedsuddan-
nelser og anden uddannelse samt praktik. Ud-
dannelsesstedet kan under hensyn til malgrup-
pens forudsztninger og behov forleenge varig-
heden af de godkendte faglige arbejdsmarkeds-
uddannelser med op til 25 pct. Den individu-
elle komptenceafklaring er rddgivning af den
enkelte med henblik pé afklaring af egne for-
udsztninger og behov i relation til primeert ar-
bejdsmarkedsuddannelse men ogsd anden ud-
dannelse.

Det tilstraebes, at AMU-centre og erhvervs-
skoler har samme muligheder for at udbyde
AMU-uddannelse og hermed ogsa samme mu-
ligheder for at deltage i indsatsen for - via
AMU - at kvalificere ledige. Det indebzerer,
som foresléet, ensartede godkendelsesregler i
forhold til udbud og ensartet frihed til iveerk-
sxttelse af indsatsen.
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