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Lovforslag nr.-L-176. Fremsat den 4. februar 1998 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om planlegning

(Baeredygtlg planlaegmng i region- og kommuneplaner,VVM- reglerl) m. v)

§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 563 af 30. juni 1997, foretages folgende =n-
dringer:

1. I § 6, stk. 3, indsattes efter »amtskommu-
nen«: »og amtsrddets malsetning om amts-
kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling
i det 21. arhundrede«.

2. § 6, stk. 3, nr. 4, affattes séledes:
" »4) dei§ 6 c n@vnte anlag,«.

3.1 §6, stk. 8, aendres »stk. 3, nr. 4,« til: »§ 6 c«.

4.156 mdsaettes som stk.10 og 11

»Stk. 10. Redegmelsen for et forslag til revi-
sion af regionplanen skal indeholde oplysnin-
ger om amtskommunens bidrag til en baredyg-
tig udvikling i det 21. &rhundrede, herunder op-
lysninger om, hvordan der arbejdes p& tvaers af
forvaltningsomrader, og hvordan befolknin-
gen, virksomheder, organisationer .og forenin-
ger inddrages i-arbejdet (lokal Agenda 21). Op-
lysningerne skal omfatte amtskommunens bi-
drag til
1) nedsattelse af ressourceforbruget,

2) mindskelse af miljgbelastningen,

3) nedbringelse af CO,-udslippet,

4) fremme af biologisk mangfoldighed,

5) styrkelse af friluftsmuligheder,

6) oget borgerdeltagelse om baeredygtigheds-
spergsmal, '

7) inddragelse af en repraesentativ del af be-

folknmgen i det lokale Agenda 21 arbeJde
og

8) fremme af et samspil mellem mnlwmaesmge,

sociale, . sundhedsmassige, uddannelses-

massige, kulturelle og skonomiske forhold.
Der skal navnlig gives oplysning om forhold,
som amtskommunen har direkte indflydelse
pd, herunder i hvilket omfang der foretages
grenne indkeb til amtskommunens administra-
tion og institutioner.

Stk. 11. Milje- og energiministeren kan fast-
saette regler oTn at de oplysninger, der er navnt
i stk. 10, skﬂl omfatte andre forhold end de
navnte.« - .

S. Efter § 6 b indsattes:

»§ 6 c. Sterre enkeltanlag, der ma antages at
pévirke mll_);'aet 1 vaesentlig grad, ma ikke pﬁbe-
gyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i
regxonplanen om beliggenheden og udform-
ningen af anlaegget med tllharende redegeorel-
se, jf. § 6, stk.

Stk. 2. Hvis et snsket anlaeg i gvrigt er i over-
ensstemmelse med retmngslmlerne iregionpla-
nen, pahviler det amtsrddet, Kobenhavns
Kommunalbestyreise eller  Frederiksberg
Kommunalbestyrelse snarest.at tilvejebringe et
forslag til regionplantilleeg og derefter fremme

- sagen mest muligt. Pligten gelder dog ikke,

hvis en nedvendig tilladelse efter § 35 ikke kan
opnas.

Stk. 3. Miljo- og energiministeren kan fast-
sxtte regler om, at anlaeg, der er omfattet af stk.
1, ikke mé pébegyndes uden amtsridets, Kﬂ-

1. Gennemforelse af Rﬁdcts Direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om &ndring af direktiv 85/337/E@F om vur-
dering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet.
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benhavns Kommunalbestyrelses eller Frede-
riksberg Kommunalbestyrelses tilladelse.«

6.1§ 7 stk. 1, 2 0g 3, ®ndres »Borgerreprasen-
tation« til: »Kommunalbestyrelse«.

7.1§7 stk. 3, 0g1 § 8eendres »§ 6, stk. 3, nr. 4,«
til: »§ 6 c«.

8. I § 8indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
sette regler om offentliggerelse af
1) afgerelser om, at et anleeg er omfattet eller
ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c,
2) beslutninger om, at et forslag til regionplan-
retningslinier for et anleeg, der er omfattet af
bestemmelserne i § 6 ¢, ikke vedtages,
3) beslutninger om, at et forslag, der er offent-
liggjort, ikke vedtages endeligt.«

9. 1 § 11, stk. 4, indseettes efter »herunder«:
»kommunalbestyrelsens malsaetning om kom-
munens bidrag til en beeredygtig udvikling i det
21. d&rhundrede og mélene for«

10. I § 1] indseettes som stk. 9 og 10:

»Stk. 9. Redeggrelsen for et forslag til revisi-
on af kommuneplanen skal indeholde oplys-
ninger om kommunens bidrag til en baeredygtig

udvikling i det 21. &rhundrede, herunder oplys-

ninger om, hvordan der arbejdes pa tvars af

forvaltningsomréider, og hvordan befolknin-

gen, virksomheder, organisationer og forenin-
ger inddrages i arbejdet (lokal Agenda 21). Op-
lysningerne skal omfatte kommunens bidrag til

1) nedsattelse af ressourceforbruget,

2) mindskelse af miljebelastningen,

3) nedbringelse af CO,-udslippet,

4) fremme af biologisk mangfoldighed,

5) styrkelse af friluftsmuligheder,

6) sget borgerdeltagelse om baredygtigheds-
spergsmal,

7) inddragelse af en representativ del af be-
folkningen i det lokale Agenda 21-arbejde
og

8) fremme af et samspil mellem miljemassige,
sociale, sundhedsmessige, uddannelses-
‘massige, kulturelle og ekonomiske forhold.

Der skal navnlig gives oplysning om forhold,

som kommunen har direkte indflydelse p4, her-

under i hvilket omfang kommunen rejser by-
nzr skov, og i hvilket omfang der foretages

gronne indkeb til komimunens administration
og institutioner.

Stk. 10. Milje- og energiministeren kan fast-
sette regler om, at de oplysninger, der er nevnt

i stk. 9, skal omfatte andre forhold end de

navnte.«

11. 1 § 15, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Der kan knyttes betingelser til bestemmel-
sen.«

12. 1 § 22, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »kapi-
tel«: », jf. dog § 22 a«.

13. Efter § 22 indsettes:

»§ 22 a. En kommuneplan, der ikke er revi-
deret i overensstemmelse med reglerne i § 22,
stk. 1, 1. pkt., kan kun @ndres eller suppleres
ved en revision af planen efter § 22, stk. 1, 1.
pkt.

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan i sar-
lige tilfelde dispensere fra reglen i stk. 1.«

14. § 35, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning,
bebyggelse eller @ndret anvendelse, som er
omfattet af reglen om VVM-pligti § 6 c, stk. 1,
eller reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan
forst meddeles, nar de fornedne retningslinier i
regionplanen er endeligt vedtaget og den for-
nedne lokalplan er offentligt bekendtgjort.«

15. Efter § 38 indseattes i kapitel 8:

»§ 38 a. En ejendom i et sommerhusomrade
ma, medmindre andet er fastsat i en lokalplan
eller i en af de planer, der er opretholdt ved §
68, stk. 2, ikke benyttes til anden anvendelse
end boligformal, jf. §§ 40 og 41. En anvendelse,
der er lovligt pAbegyndt senest den 1. juli 1998,
kan dog fortsette, men retten hertil bortfalder,
nar den ikke har veeret udnyttet i 3 pd hinanden

~ folgende 4r, jf. § 56, stk. 2.«

16. § 51, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Amtsradet péser overholdelsen af
§ 6 c og regler, der med hjemmel i § 6 ¢, stk. 3,
og § 8 er fastsat for administrationen af § 6 c.
Amtsradet paser endvidere overholdelsen af §§
35 0g 36 og regler, der med hjemmel i § 3 er fast-
sat for administrationen af §§ 35 og 36, med-
mindre kommunalbestyrelsen er landzone-
myndighed i det pageldende omréde, jf. § 35,
stk. 4.« '
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17.1 § 56, stk. 2, indsattes efter »i strid med«:
»§ 38 a,«.

nr.:

»3) Amtsrads, i Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner kommunalbestyrelsens, afgo-
relser om tilladelser efter regler fastsat af miljo-
og energiministeren i henhold til § 6 ¢, stk. 3.«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

19. § 60, stk. 3, 1. pkt., affattes sdledes:

»Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3 og
4, kan Naturklagenavnet bestemme, at en af
kommunalbestyrelsen eller amtsradet meddelt

18. 1 § 58, stk. I, indseettes efter nr. 2 som nyt

tilladelse eller godkendelse ikke ma udnyttes,
og at et pdbud ikke skal efterkommes.«

20.1 § 6/ indsaettes efter »reglerne om«: »tilla-
delse efter § 35, stk. 1,«.

21. § 64, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Der kan palzgges selskaber m.v. (ju-

ridiske personer) strafansvar efter reglerne i

straffelovens 5. kapitel«.

§2
‘Loven treder i kraft den 1. juli 1998.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets indhold

1.1. Beeredygtig planla:gnmg i region- og kommune-
planlcegningen.

For at fremme en baredygtig planlaegning og lov-
faste bestemmelser om lokal Agenda 21 indeholder
lovforslaget bestemmelser om lokal Agenda 21 i regi-
on- og kommuneplanerne og bestemmelser, som
udelukker, at der tilvejebringes tillaeg til en kommu-
neplan, der ikke er revideret inden for de sidste 4 ar.

Lokal Agenda 21

P4 FN-konferencen om milje og udvikling i Rio de
Janeiro i 1992 vedtog Danmark sammen med 180 an-
dre lande et handlingsprogram for en baeredygtig ud-
vikling af Jorden i det 21. arhundrede - den sdkaldte
Agenda 21.

Handlingsprogrammet understreger, at en bere-
dygtig udvikling primart er regeringernes ansvar,
men at den fornpdne gennemslagskraft kun kan op-
nas ved at inddrage de lokale myndigheder, befolk-
ningen, erhvervslivet, foreningerne og interesseorga-
nisationerne. Handlingsprogrammet betoner, at de
lokale myndigheder i dialog med befolkningen skal
udarbejde en lokal Agenda 21.

Arbejdet med lokal Agenda 21 forudsatter et lo-
kalt, folkeligt engagement, og den statslige indsats i
Danmark har derfor varet baseret pa tilskyndelse, in-
spiration og erfaringsudveksling. Milje- og energimi-
nisteren sendte siledes i november 1994 sammen
med formandene for Kommunernes Landsforening
og Amtsridsforeningen et brev til alle landets amter
og kommuner, hvori de blev opfordret til at pabegyn-
de det lokale Agenda 21 arbejde. Siden har Milje- og
Energiministeriet i et samarbejde med Kommuner-
nes Landsforening og Amtsradsforeningen fort en
kampagne, som har haft til formal dels at give inspi-
ration til det lokale arbejde dels at sikre en erfarings-
udveksling mellem kommunerne.

Den hidtidige indsats dekker et bredt spektrum af
aktiviteter, der omfatter bade opstilling af mél for
den fremtidige udvikling og helt konkrete projekter.

Arbejdet er udfert i forskellige organisationsformer
0g processer.

Under forespﬂrgselsdebatten i Folketinget den 20.
november 1997 om opfelgningen af FN’s sarlige ge-
neralforsamling UNGASS blev der vedtaget et for-
slag til vedtagelse, som bl.a. palaegger regeringen at
fastsaette »lovkrayv til kommunerne om lokale Agen-
da 21-redegprelser og styrkelse af den nationale ind-
sats, bl.a. gennem regeringens afholdelse af Agenda
21-dage med nationale og lokale akterer.«

Det skonnes hensigtsmeessigt at benytte planlo-
vens regler om region- og kommuneplaner som ud-
gangspunkt for de lovregler, der skal gennemfores
om lokal Agenda 21.

En del kommuner har allerede knyttet lokal Agen-
da 21-arbejde til kommuneplanen, fordi den er vel-
egnet som overordnet handlingsplan pa miljgomrd-
det. Mern: det lokale Agenda 21-arbejde ber i sterre
omfang indgd i bade region- og kommuneplanlaeg-
ningen. I region- og kommuneplanerne behandles en
rekke emner, som har vaesentlig betydning for tilve-
jebringelsen af en bezredygtig udvikling - milje- og
trafikforhold, lokalisering af byggeri og rekreative
omrader. En hensigtsmassig placering af boligomra-
der, butikker, institutioner og arbejdspladser kan ek-
sempelvis reducere behovet for transport og sammen
med trafikplanlegningen og planlaegningen af den
kollektive trafik medvirke til et mindre energiforbrug
og mindre forurening. Planerne er langsigtede, hel-
hedsorienterede, og de skal revideres regelmassigt.
De procedurer, som benyttes i region- og kommune-
planleegningen med forudgéende offentlighed og of-
fentliggorelse af planforslag, harmonerer ogsd med
inddragelsen af den lokale befolkning i Agenda 21
arbejdet.

Det lokale Agenda 21 arbejde er ikke og ber ikke
veere begrenset til de emner, som kan reguleres i re-
gion- og kommuneplaner, men de mélsztninger, som
kan opstilles i en lokal Agenda 21 for amtskommu-
nen henholdsvis kommunen skal for en stor dels ved-
kommende virkeliggeres gennem projekter og pla-
ner, som skal vare i overensstemmelse med region-
planen og kommuneplanen.

Inddragelsen af Agenda 21 arbeJdets globale per-
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spektiv i region- og kommuneplanerne vil ogsa give
disse planer en ny dimension.

Det foreslds pa denne baggrund, at der i redegerel-
serne for forslag til revision af regionplaner og kom-
muneplaner skal gives oplysning om amtskommu-
nens henholdsvis kommunens lokal Agenda 21-ar-
bejde. I forslaget er angivet nogle emneomrader, som
amtsradet eller kommunalbestyrelsen skal forholde
sig til ved at oplyse, om der er foretaget noget, og i be-

.krzftende fald, hvad der er foretaget, og hvad der er
planer om. Det foreslas endvidere, at milje- og ener-
giministeren bemyndiges til at fastsaette, at der skal
gives oplysninger om andre forhold.

Det foreslds desuden, at amtsridets henholdsvis
kommunalbestyrelsens malsztning om amtskommu-
nens henholdsvis kommunens bidrag til en beeredyg-
tig udvikling i det 21. drhundrede, d.v.s. de mal, som
opstilles i en lokal Agenda 21, skal indga i grundlaget
for retningslinierne i regionplanen henho]dsws i
kommuneplanens hovedstruktur.

I forslaget er der lagt vaegt pa, at lokal Agenda 21
er en frivillig indsats, og at arbejdet omfatter mere
end de emner, som er direkte planrelevante, bl.a. so-
cialsektoren. De foresldede bestemmelser palegger
derfor ikke amterne og kommunerne en pligt til at til-
vejebringe en lokal Agenda 21, og de stiller ikke krav
om, at lokal Agenda 21 skal opfylde bestemte mini-
mumskrav. Arbejdet skal fortsat bygge pa frivillighed
og lokalt engagement. Men lovendringerne skal sik-
re, at-de mal, som man sztter sig i Agenda 21 arbej-
det, indgér i den sammenfattende planlagning i regi-

" on- og kommuneplanlegningen. Lovendringerne
skal endvidere sikre, at spgrgsmalet om en baredyg-
tig planlaegning tages op i forbindelse med revisionen
af planerne. Det sker ved, at der i redegorelserne skal
gives oplysning om, hvilket' Agenda 21 arbejde der er
udfort, sdledes at offentligheden far lejlighed til at
debattere sporgsmalet. Milje- og Energiministeriet
vil i forbindelse' med loveendringen tilvejebringe en
vejledning med eksempler til inspiration for amter-
nes og. kommunernes lokal Agenda 21-arbejde. -

Fer udarbejdelsen af forslag til region- og kommu-
neplaner skal amtsrddet henholdsvis kommunalbe-

- styrelsen indkalde ideer og forslag med henblik pa
planlagningsarbejdet. Amtsrdd og kommunalbesty-
relser skal herudover forud for en revision af planen
udarbejde og offentliggere en beretning om den hid-
tidige planlegning og de pitankte ndringer i pla-
nen samt en vurdering af udviklingen. Lokal Agenda
21 vil med de foreslaede lovaendringer naturligt ind-
gd i beretningen, f.cks. med en beskrivelse af miljs-
forholdene i amtet henholdsvis kommunen, og den
kan-indga i et debatoplaeg, der s=tter fokus pa res-
sourceforbrug og miljeforhold.

Forbud mod tilleeg til en kommuneplan, der tkke er re-
videret ‘

Kommuneplaner skal - ligesom regionplaner - re-
videres hvert 4. ar, sdledes at planerne kan veere i
overensstemmelse med samfundsudwklmgen og den
overordnede planlzgning.

Alle amterne og flertallet af kommunerne folger
reglerne. Det er imidlertid konstateret, at nogle kom-
muner ikke overholder revisionsforpligtelsen, men i
stedet tilvejebringer tilleeg til kommuneplanen, efter-
handen som der opstdr behov for ndringer pa af-
grensede omrader eller gnsker om gennemforelse af
nye projekter, der ikke er i overensstemmelse med
kommuneplanen. Sddanne tilleeg tilgodeser ikke be-
hovet for en vurdering af plan&ndrmgeme ienstarre
sammenheng. :

‘Det foreslas derfor at det fastsattes i loven, at der
ikke kan tilvejebringes tilleg :til en kommuneplan,
som ikke er revideret i overensstemmelse med regler-
neilovens § 22 stk 1, 1. pkt., d.v.s. inden for de sidste
4 ar.

Forslaget lndebaerer, at nogle projekter, som for-
udsetter tilvejebringelse af en lokalplan, der ikke er i

- overensstemmelse med kommuneplanen, ma afven-

te, at kommuneplanen bliver revideret, for lokalpla-
nen kan vedtages endeligt. Forslaget er ikke til hinder
for, at der tilvejebringes lokalplaner, som er i over-
ensstemmelse med kommuneplanen.

1.2. Supplering af reglerne om VVM-vurdering.

EF-direktivet om vurdering af visse offentlige og
private  projekters  indvirkning pi  miljoet
(85/337/EQGF) blev i Danmark implementeret som
en del af regionplanlagningen ved lov nr. 216 af 5.
april 1989 om zndring af lov om lands- og region-
planlegning, lov om regionplanlegning i hoved-
stadsomradet og lov om miljebeskyttelse (jf. lovfor-
slag nr. 212 FF 1987-88 spalte 6787 og 7825, Till. A
4147, genfremsat som lovforslag nr. 152 FF 1988-89,
spalte 4480, 5202, 7959 og 8238, Till. A 3641, Till. B
875 og Till. C 777).

Reglerne findesnu i § 6, stk. 3‘, nr. 4, og stk. 8,.§ 7,
stk. 3, og § 8 i lov om planlaegning. I Milje- og Ener-
giministeriets bekendtgerelse nr. 847 af 30. septem-
ber 1994 om supplerende regler i medfor af lov om
planlzgning (samlebekendtgerelse) kapitel 2 med til-
herende bilag 1-3 er.der fastsat neermere regler om,
hvilke anlag der er omfattet bestemmelserne om
VVM-vurdering, og, hvilke oplysninger redegerelsen
til reglonp]anretmngshmeme som minimum skal in-
deholde. .

EF-direktivet er aendret ved Rédets Direktiv 97/
11/EF af 3. marts 1997 om endring af direktiv 85/
337/EQF om vurdering af visse offentlige og private



3344

F. t. L. vedr. planl®gning

projekters indvirkning pd miljeet. Det er et mini-
mumsdirektiv, der giver mulighed for, at de enkelte
lande fastsatter videregdende bestemmelser. Direk-
tivet skal vaere implementeret senest den 14. marts
1999.

Zndringerne indeberer, at der sker en vis udvidel-
se af, hvilke anleg der skal vaere omfattet af VVM-
reglerne. Disse bestemmelser vil blive implementeret
ved en zndring af den oven for nevnte samlebe-
kendtgorelse med hjemmel i § 8 i lov om planleg-
ning.

Ved dlrektlvaendrmgen er der imidlertid indfert
nogle nye bestemmelser, hvis implementering forud-
satter en supplering af de geldende lovbestemmel-
ser. En af disse nye regler er en bestemmelse om, at
de omhandlede anleg skal undergives et krav om en
tilladelse, jf. artikel 2, stk 1. Direktiveendringen om-
fatter endvidere en ny bestemmelse om, at offentlig-
heden skal informeres om afggrelser om, at et anleg
skal eller ikke skal VVM-vurderes, jf. artikel 4, stk. 4,
og en ny bestemmelse om, at offentligheden skal in-
formeres om afggrelser om, at en tilladelse ikke med-
deles, jf. artikel 9, stk. 1.

Kravet om, at de anlag, der er omfattet af WM-
reglerne, skal have en tilladelse, der ikke ma gives, for
der er foretaget en VVM-vurdering er i en rekke til-
felde opfyldt i de geeldende regler. I Milje- og Ener-
giministeriets bekendtgerelser nr. 848 og 849 af 30.
september 1994 om @ndring af bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed og om tilladelse m.v.
til de anlaeg, der er omfattet af miljgvurdringer i hen-
hold til lov om planlegning (VVM) er det siledes
fastsat, at miljogodkendelser og en rackke dispensa-
tioner, tilladelser og godkendelser i henhold til mil-
jolovgivningen ikke ma meddeles, for der er tilveje-
bragt endeligt vedtagne regionplanretningslinier
med en VVM-vurdering efter reglerne i planloven og
ovennazvnte samlebekendtgorelse.

Det er i praksis antaget, at ogsa reglerne om lokal-
planpligt og landzonetilladelse indebrer, at et an-
lzeg, der er omfattet af VVM-reglerne, ikke kan pébe-
gyndes, for der er tilvejebragt regionplanretningslini-
er med en VVM-vurdering, hvis der kraves tilveje-
bragt en lokalplan eller meddelelse af en tilladelse ef-
ter § 35, stk. 1, i lov om planlagning. Men der er ikke
fastsat regler herom i loven, hvortil kommer, at.der
ikke i alle tilfeelde skal tilvejebringes en lokalplan,
selvom der er tale om et projekt af et sidant omfang,
at det er lokalplanpligtigt, fordi der kan vaere en tid-
ligere tilvejebragt lokalplan eller byplanvedtegt, som
indeholder de nedvendige nermere regler om pro-
jektet, saledes at lokalplanpligten er opfyldt, jf. § 13,
stk. 5, i lov om planlegning. Endelig er der nogle an-
laeg, der hverken er omfattet af reglerne om lokal-

planpligt eller de oven for nevnte tilladelser eller dis-
pensationer i henhold til miljglovgivningen. Det gel-
der saledes for eksempel vejanleg uden for byer og
rekreative omréader og el- og gasledninger. Offentlige
vejanleg og ledningsanleeg m.v. i det abne land skal
dog godkendes af miljg- og energiministeren (Skov-
og Naturstyrelsen) eller amtsradet, jf. bekendtgerelse
nr. 571 af 25. juni 1992, der er udstedt med hjemmel i
§ 20, stk. 2, i lov om naturbeskyttelse.

Det foreslds pd denne baggrund, at de gaeldende
regler suppleres med en generel bestemmelse, som
fastslar, at anlag, der er omfattet af bestemmelserne
om VVM-vurdering, ikke ma pabegyndes, for der er
tilvejebragt retningslinier i regionplanen om place-
ringen og udformningen af anlegget, og at milje- og
energiministeren bemyndiges til at fastseette bestem-
melser om, at disse anleg ikke ma pabegyndes uden
amtsradets tilladelse. For s vidt angar landzonetilla-
delser foreslas det preciseret i lovens § 35, stk. 2, at
en tilladelse til et VVM-pligtigt anleeg forst kan med-
deles, nar de fornsdne retningslinier i regionplanen
er endeligt vedtaget.

De nye regler om information af offentligheden er
ikke dekket af de geldende regler i lov om planleeg-
ning om offentliggerelse af tilladelser og endeligt
vedtagne planer. Det foreslis derfor, at milje- og
energiministeren bemyndiges til at fastsette de ned-
vendige bestemmelser i en bekendtgorelse.

Det folger af direktivets artikel 9, at afgagrelser om
at give eller nagte en tilladelse skal begrundes. Det
vil derfor i de nye bestemmelser, der skal fastsettes
om offentliggerelse af beslutninger om ikke at vedta-
ge regionplanretningslinier, blive fastsat, at afgerel-
serne skal begrundes.

1.3. Indforelse af en bestemmelse om anvendelsen af
ejendomme i sommerhusomrdder.

Sommerhusomrader er efter planlovens § 34, stk. 3,
omrader, som i en bygningsvedtaegt eller en byplan-
vedtagt er udlagt til sommerhusbebyggelse, og om-
rader, som i en lokalplan er overfert til sommerhus-
omrade.

I de sommerhusomrader, der er omfattet af en by-
planvedtegt eller lokalplan, vil planen indeholde be-
stemmelser om anvendelsen af ejendommene i omré-
det, der er direkte bindende for ejerne. Det galder
imidlertid ikke i de ovrige sommerhusomréder.

.Der er stadig en del omrader, som er sommerhus-
omrader, fordi de blev udlagt hertili en bygningsved-
teegt, og som ikke senere er blevet omfattet af en lo-
kalplan. I disse omrader er der - bortset fra bestem-
melserne i planlovens §§ 39 og 40 om boliger - ikke
umiddelbart bindende bestemmelser om anvendel-
sen af ejendommene, fordi de bestemmelser om an-
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" vendelsen af ejendommene, der i evrigt var i byg-
ningsvedtzgterne, er bortfaldet. Kommuneplanens
rammebestemmelser er ikke umiddelbart bindende,
men kommunalbestyrelsen kan efter planlovens § 12,
‘stk. 3, nedlagge forbud mod en anvendelse, der er i
strid med rammebestemmelserne. Forbud skal imid-
lertid nedleegges, for en anvendelse er pabegyndt, og
. det forudsetter derfor, at kommunen bliver opmerk-
som pa en patenkt anvendelse, og at den griber ind.

Da det er en almindelig forudsatning, at sommer-
husomrader skal benyttes til ferieformal og ikke til
erhvervsformal, der kan medfere gener bide for na-
boerne og for omradet som helhed, ma det betragtes
som en mangel i loven, at der ikke er en generelt gal-
dende bestemmelse om anvendelsen.

Det foreslas derfor, at der indfojes en bestemmelse
i loven, hvorefter ejendomme i et sommerhusomride,
medmindre andet er fastsat i en lokalplan eller by-
planvedteegt, kun ma anvendes til bohgformal Jf. lo-
vens § 40.

1.4. Andre cendringer

Der foreslas endvidere en reekke mindre endringer
af de gaeldende bestemmelser pa omrader, hvor der
under administrationen af loven er konstateret et
praktisk behov for en pracisering eller supplermg af
reglerne. Andringsforslagene er:
~ Forslag om, at lokalplanbestemmelser, der erstat-

ter en landzonetilladelse, skal kunne betinges, li-

gesom landzonetilladelser kan betinges.

~ Preecisering af, at en klage over et pabud kan til-
legges opsattende virkning.

- Forslag om, at der i forbindelse med klager vedre-
rende landzonebestemmelserne skal vaere adgang
til'at bortse fra bestemmelserne, nar klagen vedrg-
rer en foranstaltning, der er udfert, ligesom der
kan bortses fra reglerne vedrerende lokalplaner
og dispensationer. .

~ Ajourfpring af bestemmelserne om strafansvar for
juridiske personer ved henvisning til de bestem-
melser, der nu findes i straffelovens 5. kapitel.

2. Lovforslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser

Ad 1.1. Lovforslaget pilegger ikke amter og kom-
muner en pligt til at ivaerksette et szrligt Agenda 21
arbejde, men kun en forpligtelse til at inddrage resul-
~ taterne af det arbejde, som bliver udfert, i planlag-
ningen og at redegere for dette arbejde ved revisio-
nen af planerne. Forslaget skennes derfor kun at
have begrensede administrative og gkonomiske kon-
sekvenser for amter og kommuner.

Forbudet mod tillzeg til en kommuneplan, der ikke
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er revideret, har ikke administrative eller skonomi-
ske konsekvenser for kommunerne.

Ad 1.2. Forslaget indebaeerer, at lidt flere anlag bli-
ver omfattet af kravet om en VVM-vurdering. Endvi-
dere vil de pgede krav om information af offentlighe-
den betyde, at amterne fér flere udgifter til offentlig-
gorelse af afgerelser.

De nye regler om tilladelse og offentliggarelse ‘af
afggrelser skennes at ville medfare en del flere klager -
til Naturklagenavnet. -

Ad 1.3. og 1.4. Forslagene har ikke ﬂkonomlske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige:

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget skonnes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser af betydmng for er-
hvervshvet

4. Lovforslagets rri_zfljﬂmazssige konsekvenser.

Forslagene vedrerende en baredygtig planlag-
ning i region- og kommuneplanlegningen indebarer
navnlig, at det lokale Agenda 21-arbejde kommer un-
der debat i forbindelse med revisionen af region- og
kommuneplanerne. Det skennes indirekte at ville f4

- en betydelig miljomassig effekt.

Forslaget om supplering af VVM-reglerne kan be-
tyde, at lidt flere anlaeg bliver VVM-vurderet for an-
legget gennemfares. Forslaget om indferelse af en
generel anvendelsesbestemmelse for sommerhusom-
rdder kan endvidere medvirke til at hindre en miljo-
massigt uheldig anvendelse af ejendomme i.nogle
sommerhusomrader.

5. Forholdet til EU-retten.

Forslaget om supplering af VVM-reglerne danner
grundlag for en implementering af det andrede
VVM-direktiv, jf. de almindelige bemerkningers pkt.
1.2. Kommissionen skal derfor orienteres, nar lovaen-
dringerne er gennemfort og de nedvendige bekendt-
gorelser med hjemmel i loveendringerne er udstedt.

6. Horte myndigheder og organisationer.

Felgende myndigheder og organisationer er hert
over et udkast til lovforslaget:

Ministerier: Arbejdsministeriet, Boligministeriet,
Erhvervsministeriet,” Finansministeriet, Forsknings-
ministeriet, Forsvarsininisteriet, Indenrigsministeri-
et, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Kulturmini-
steriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fi-
skeri, Trafikministeriet

Styrelser og klagencevn: Direktoratet for Arbejds-
tilsynet, Banestyrelsen, Telestyrelsen, Energistyrel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sen, Miljeklagenevnet, Naturklagenavnet, Miljosty-
relsen, Skov- og Naturstyrelsen

Organisationer m.v.: Advokatrddet, Advokatfirma
Plesner & Grenborg, Akademiradet, Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad, Asfaltindustrien, Byggesocietetet, Danmarks Fi-
skeriforening, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Turist-
rad, Dansk Arbejdgiverforening, Dansk Ejendoms-
maglerforening, Dansk Familielandbrug, Dansk In-
dustri, Dansk Olie- og Naturgas, Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Skovforening, Dansk Supermarked
A/S, Dansk Undergrundsconsortium, Danske El-
verkers Forening, Danske Fjernvarmevearkers For-
ening, Danske Mejeriers Fallesorganisation, De
Danske Landboforeninger, Detailhandlens Udvik-
lingsrad, Elkraft, Elsam, Entreprenbrforeningen, Fe-
riehusudlejernes Brancheforening, FDB, Forbruger-

radet, Foreningen af Danske Kemiske Industrier, .

Foreningen af jernskibs- og maskinbyggerier i Dan-
mark, Foreningen af Radgivende Ingenigrer
F.R.I.Frederiksberg Kommune, Friluftsrddet, Fri-
tidshusejernes Landsforening, Greenpeace, Han-
delskammeret, Hovedstadsomradets Trafikselskab,
Handverksradet, Komgas [/S, Kommunernes
Landsforening, Kommunalteknisk Chefforening,
Kunstakademiets Arkitektskole, Inst. for by- og land-
skabsplanlegning, Kebenhavns Kommune, Lands-
foreningen »Landsbyerne i Danmark«, NOAH, Ros-
- kilde Universitetscenter, Inst. for milje, teknologi og
samfund, VVM-videncenter, Sammenslutningen af
Danske Sméger, Turismens Fellesrad, Orestadssel-
skabet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1 -

Til nr. 1

Det foreslas, at de mal om amtskommunens bidrag
til en baredygtig udvikling, som kan opstilles i en
Agenda 21, indgér som en del af grundlaget for regi-
onplanens retningslinier. Der henvises til afsnittet
om lokal Agenda 21 under pkt. 1.1 i de almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2,3 0g 7
De foreslaede @ndringer er en konsekvens af den i
nr. 5 foresldede § 6 c.

Til nr. 4 og 10

Det foreslas, at amtsridene og kommunalbestyrel-
serné i deres redegerelser for forslagene til revision af
henholdsvis regionplaner og kommuneplaner giver

oplysning om deres lokal Agenda 21-aktiviteter, og at '
deridenne del af redegerelsen som minimum skal gi-
ves oplysning om de angivne emneomrader.

Nedsattelse af ressourceforbruget omfatter f.eks.
initiativer, der fremmer bygningsbevaring, genanven-
delse og anvendelse af vedvarende energikilder.

Mindskelse af miljebelastningen omfatter f.eks.
grenne indkeb og projekter til beskyttelse af drikke-
vandsressourcerne, herunder skovrejsning. Ved
grenne indkeb forstis keb af milje- og ressourceven-
lige, herunder energirigtige produkter.

Nedbringelse af CO,-udslippet omfatter f.eks.
energibesparende og trafiknedsattende initiativer og
skovrejsning.

Fremme af biologisk mangfoldighed omfatter
feks. at genskabe, etablere og sikre naturomrader,
herunder natur i byen.

Styrkelse af friluftsmuligheder omfatter en bred
helhedsindsats for at styrke og forbedre befolknin-
gens friluftsmuligheder, herunder ved etablering af
bynzar skov, grenne omrader og stiforbindelser, der
styrker adgangen fra by til land, oprettelse af natur-
skoler og gennemfgrelse af naturformidling.

Oget borgerdeltagelse om bzredygtighedsspargs-
mal kan f.eks. vare nedszttelse af gronne rdd og bor-
gergrupper samt afholdelse af lokale pesticidkam-
pagner og markedsdage.

Miljg- og Energiministeriet vil i forbindelse med
lovaendringen tilvejebringe en vejledning med ek-
sempler til inspiration for amternes og kommunernes
lokal Agenda 21-arbejde.

Til nr. 5

Med hensyn til baggrunden for den foresldede sup-
plering af VVM-reglerne henvises til de almindelige
bemarkningers pkt. 1.2.

Den foresliede nye paragrafs stk. 1 og 2 har forbil-
lede i bestemmelserne om lokalplanpligt i planiovens
§ 13, stk. 2 og 3.

I stk. 1 foreslas en bestemmelse om, at sterre en-
keltanlzg, der ma antages at pavirke miljoet i veesent-
lig grad, ikke ma pabegyndes, for der er tilvejebragt
retningslinier i regionplanen om beliggenheden og
udformningen af anlaegget.

Definitionen af anleggene og kravene til miljg-
konsekvensvurderingen af dem indeholder det sam-
me, som de hidtidige regler. Det nye i forslaget er sa-
ledes kun, at bestemmelserne bliver direkte bindende
for borgerne.

Som oplyst i de almindelige bemaerkninger bevir-
ker Radets Direktiv97/11/EF af 3. marts 1997, at der
sker en vis udvidelse af kredsen af anleeg, der er om-
fattet af VVM-reglerne. Denne @ndring vil blive im-
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plementeret ved en @ndring af den geldende samle-
bekendtgarelse med’ hjemmel i planlovens § 8.

I det @ndrede dlrektxv om VVM forudsaettes det, at
de VVM-pligtige anleeg skal veere. undergivet krav om
entilladelse, og at der skal vare bestemmelser om, at
denne tilladelse ikke ma gives, for VVM-vurderingen
har fundet sted. Efter de geldende regler ma miljo-
godkendelser m.v. ikke meddeles, for der er tilveje-
bragt regionplanretningslinier, jf. Milje- og Energi-
ministeriets bekendtgerelser nr. 848 og-849 af 30. sep-
tember 1994. Det er imidlertid ikke alle VVM-pligtige
anleg, der er omfattet af disse bestemmelser, og det
foreslas derfor i stk. 3, at der tilvejebringes en generel
hjemmel til, at miljo- og energiministeren kan fast-
satte regler om, at de pagaldende anleg ikke ma pa-
begyndes uden amtsridets eller (i Kebenhavn og
Frederiksberg) Kebenhavns Kommunalbestyrelses
eller Frederiksberg Kommunalbestyrelses tilladelse.

I stk. 2 foreslds en bestemmelse om, at amtsradet
har pligt til at tilvejebringe et forslag til regionplan-
tilleeg, hvis det anlaeg, der snskes placeret, i gvrigt er
i overensstemmelse med retningslinierne i regionpla-
nen. Er det ikke det, kan amtsradet nzgte at medvir-
ke. Spergsmalet om; hvorvidt anlegget er i overens-
stemmelse med retningslinierne i regionplanen, er et
retligt spergsmal, der kan paklages til Naturklage—
nzvnet efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 3.

Den foreslaede pligt til at tilvejebringe et forslag til
et regionplantillaeg og derefter at fremme sagen mest
muligt betyder ikke, at amtsridet er forpligtet til at
vedtage et regionplantillaeg, der muligger etablerin-
gen af anlegget. Hvis behandlingen af planforslaget
medferer, at amtsradet ma vurdere, at etableringen af
anlegget er planleegningsmeassigt eller miljomassigt
uforsvarlig, kan amtsradet undlade at vedtage forsla-
get endeligt. Amtsradets vurdering heraf kan ikke pa-
klages, idet det kun er retlige spergsmal i forbindelse
med beslutningen, der kan paklages til Naturklage-
na&vnet, jf. oven for. .

Pligten til at tilvejebringe et forslag til et region-
plantilleg gaelder efter forslaget ikke, hvis en ned-
vendig landzonetilladelse ikke kan opnas. Det bety-
der, at amtsradet kan meddele afslag pa en ansegning
om landzonetilladelse uden forudgiende VVM-vur-
dering. Afslaget kan efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 1,
péklages til Naturklagenavnet. Stadfzster navnet
afslaget, er sagen administrativt afgjort. Finder nzv-
net imidlertid, at afslaget ikke er-tilstrekkelig be-
grundet, kan -navnet hjemvise sagen til amtsradet,
der herefter ma behandle anszgnmgen efter VVM-
reglerne. :

Til nr. 6

Forslaget er en konsekvens af z’endringen af den
kommunale styrelseslov pr. 1. januar 1998.°

Tilnr. 8

Afgorelser om, at et anlaeg skal VVM-vurderes, vil
ide fleste tilfaelde blive offentliggjort, fordi amtet ef-
ter de geeldende regler i planloven skal indkalde ide-
er og forslag til planlegningsarbejdet. I Kgbenhavn
og Frederiksberg, hvor kommuneplanen er reglon-
plan, kan kommunen i nogle tilfzlde undlade at ind-
kalde ideer og forslag forud for udarbejdelsen af et
kommuneplantilleg med VVM-vurdering. I disse til-
feelde vil kommunen efter de nye régler skulle offent-
liggare afgerelsen om, at der skal foretages en VVM-
vurdering af et anla:g :

Afgarelser om, at et anlaeg efter en vurdenng af

.nermere fastsatte kriterier (screemng) ikke skal

VVM-vurderes, skal effer de gxldende regler ikke of-
fentliggeres, men ansegeren kan vare interesseret i
offentliggerelsen, fordi klagefristen for en klage fil
Naturklagenavnet beregnes fra en offentliggerelse
og ellers fra det tidspunkt, hvor klageren bliver be-
kendt med afgorelsen. Ministeriet har derfori veJled-
ningen om planloven tilkendegivet, at amterne ber
vaere imedekommende overfor en bygherre, hvis
denne gnsker at betale offentliggarelsen af afgfarelsen
med en klagevejledning:

Afslag pd en ansegning eller beslutning om, at ‘et
planforslag ikke vedtages endeligt, skal efter de geel-
dende regler i planloven heller ikke offentliggores.
Det samme gelder regionplanmyndighedens beslut-
ning om ikke at vedtage et forslag til reglonplanret-
ningslinier for et VVM- phgtlgt anlag.’ s

Efter det &endrede direktiv om VVM er det et krav,
at offentligheden informeres om de née\rnte‘afgrarel-
ser, og det er derfor nadvendigt ‘at supplere planlo-
vens bestemmelser om offentliggarelse.

Det foreslas derfor, at milje- og energiministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om offentliggorelse
af amternes og kommunernes afgprelser om, atiet an-
leg er eller ikke er VVM-pligtigt, og beslutninger om,
at et forslag til regionplanretningslinier for et VVM-
pligtigt anlaeg ikke vedtages, eller at et offenthggjort
forslag ikke vedtages: endehgt

Til nr. 9

Det foreslas, at de mal om kommunens bidrag til
en beredygtig udvikling, som kan opstilles i en lokal
Agenda 21, indgdr som en del af kommuneplanens
hovedstruktur. Der henvises til afsnittet ‘'om lokal
Agenda 21 under pkt. 1. l 1 de almmdellge bemaerk-
ninger.
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Tilnr. 11

Bestemmelserne i en lokalplan kan med enkelte
undtagelser, jf. § 15, stk. 2, nr. 11 og 12, ikke gores be-

tingede. Det skyldes generelt, at betingelser skaber -

uklarhed om retstilstanden, fordi den bliver afhangig
af forhold uden for lokalplanen.

En bestemmelse i en lokalplan efter § 15, stk. 4, har
imidlertid reelt samme virkning som en landzonetil-
ladelse. Landzonetilladelser kan betinges, og de bli-
ver i praksis ofte betinget. Det skennes derfor hen-
sigtsmeessigt og ubetankeligt, at bestemmelser efter §
15, stk. 4, pd samme made som en landzonetilladelse
kan geres betinget.

En relevant betingelse kan vare, at anlagget, for
eksempel en vindmolle, skal fjernes, nar det ikke laen-
gere benyttes.

Et andet eksempel kan vere tidsbegransning af en
tilladelse, saledes at tilladelsen falder bort, hvis den
ikke er udnyttet inden en vis frist. Specielt i kystnaer-
hedszonen kan der vare en interesse i, at uudnyttede
tilladelser ikke til stadighed skal legge en binding pa
arealanvendelsen. Skulle projektet senere blive aktu-
elt igen, efter at tilladelsen er bortfaldet, kan der efter
en konkret vurdering meddeles en landzonetilladelse
efter planlpvens § 35, stk. 1.

Til nr. 12 og 13

Det foreslds, at der ikke skal kunne tilvejebringes
tilleg til en kommuneplan, som ikke er revideret i
overensstemmelse med de geldende regler. Der hen-
vises til afsnittet herom under pkt. 1.1 i de alminde-
lige bemarkninger.

I stk. 2 foreslas en bestemmelse, der giver milje- og
energiministeren mulighed for at dispensere i serlige
tilfzlde. Der teenkes herved pa tilfelde, hvor der er
knyttet betydelige samfundsinteresser til ivaerksat-
telsen af for eksempel et statsligt byggeri.

Til nr. 14

Det foreslas preciseret, at en landzonetilladelse til
et VVM-pligtigt anleeg forst kan meddeles, nr de for-
nedne regionplanretningslinier er endeligt vedtaget.

Til ar. 15

Med hensyn til baggrunden for de foresldede be-
stemmelser henvises til de almindelige bemarknin-
gers pkt. 1.3.

Efter den foresliede § 38 a ma en ejendom i et som-
merhusomride kun anvendes til boligformal, med-
mindre anden anvendelse er tilladt i en byplanved-
teegt eller lokalplan.

Anvendelsen til boligformal skal vare i overens-
stemmelse med bestemmelserne i lovens §§ 40 og 41,

d.v.s. at en bolig ikke ma anvendes til helarsbeboelse,
medmindre der er tale om en bolig, hvor retten til hel-
arsbeboelse. er bevaret siden omridet blev udlagt til
sommerhusomréde, eller en bolig, hvor ejeren har ret
til heldrsbeboelse efter pensionistreglerne i lovens §
41.

Da der efter de hidtil galdende regler lovligt kan
vaere pabegyndt en anvendelse, som vil veere 1 strid
med den foresldede bestemmelse, foreslas det, at en
anvendelse, der er lovligt pidbegyndt ved lovens
ikrafttraden, kan fortsatte, men at retten hertil bort-
falder, nér den ikke har varet udnyttet i 3 pa hinan-
den folgende ar. Det svarer til, hvad der i ovrigt geel-
der med hensyn til adgangen til at opretholde en an-
vendelse, der er i strid med loven eller lokalplan- el-
ler byplanvedtagtsbestemmelser, jf. § 56, stk. 2

Til nr. 16

Det foreslas fastsat, at amtsradet, der er den kom-
petente myndighed efter VVM-reglerne, har tilsyns-
pligten med overholdelsen af reglerne.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 51, stk. 3, fore-
tage indberetning til amtsradet, nir kommunalbesty-
relsen fir kendskab til et ulovligt forhold i tilfelde,
hvor amtsridet efter stk. 2 er tilsynsmyndighed.

Til nr. 17 ‘
Forslaget er en konsekvens af forslaget i nr. 15

Til nr. 18

De tilladelser til pabegyndelse af VVM-pligtige an-
lzeg, som milje- og energiministeren efter lovforslaget
kan fastsatte regler om, kan betinges, siledes at regi-
onplanretningslinier om anlaeggets placering og ud-
formning bliver direkte bindende for bygherren. Det
er afgerelser af samme karakter som for eksempel en
landzonetilladelse, der kan péklages til Naturklage-
navnet for si vidt angdr bade retlige og skensmassi-
ge spergsmal.

Det foreslas derfor, at klageadgangen med hensyn
til de omhandlede tilladelser ikke begranses til retli-
ge spergsmal.

Til nr. 19 .

Det foreslas preeciseret, at Naturklagenavnet ogsd
kan meddele opsettende virkning ved klager over
pabud.

Til nr. 20

Efter de geldende regler i planlovens § 61 kan Na-
turklagenzvnet i visse tilfelde i forbindelse med af-
gorelsen af en klagesag se bort fra reglerne.om lokal-
planer og dispensationer, nar klagen vedrerer en for-
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anstaltning, der er udfort. Det betyder, at naevnet kan
fritage for en efterfolgende tilvejebringelse af lokal-
plan eller meddelelse af en dispensation, som ellers
ville veere nedvendig for en retlig lovliggarelse af den
pagzldende foranstaltning. }
Bestemmelsen er overfert til planloven fra kommu-
neplanlovens § 48, stk. 4, der blev gennemfort ved lov
nr. 250 af 23. maj 1984 om ndring af forskellige mil-
j#- og planlagningslove (hindhavelse). Formalet

med bestemmelsen er, at klagemyndigheden skal

kunne fritage for en efterfolgende lokalplan- eller
dispensationsprocedure, nir en sadan reelt vil veere
uden indhold, jf. bemerkningerne til § 4, nr. 5 i lov-
forslag L 78, 1983-84 (2. samling), tilleg A sp.1577.

Bestemmelsen i § 61 omfatter ikke reglerne om
landzonetilladelse, uden at der synes at vare nogen
seerlig begrundelse for denne forskel. En efterfalgen-
de landzonetilladelse kan ogsi vare en formalitet
uden reelt indhold. Naturklagenavnet behandler
bade klager vedrarende-lokalplaner og landzonebe-
stemmelserne og begge regelsaet er ofte aktuelle i den
samme sag.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen udvides sile-
des, at ogsa tilladelse efter landzonebestemmelseme
bliver omfattet :

Til nr. 21

De gzldende bestemmelser, hvorefter der kan pa-
leegges et aktieselskab, andelsselskab eller lignende,
staten, en amtskommune, en kommune eller et kom-

.munalt fellesskab bedeansvar, foreslds ajourfert

ved, at bestemmelserne @ndres til en henvisning til
de regler, der nu findes i straffelovens 5. kapitel.

"Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 1998.
Bygge- og anlzgsarbejder og ibrugtagen af bygninger
og arealer til ndret anvendelse, der har opniet byg-
getilladelse, eller, hvis en byggetilladelse ikke krae-
ves, er lovligt ‘pébégyndvt inden denne dato, er ikke
omfattet af de hye regler om pabegyndelse af VVM-
pligtige anleeg og om anvendelse af ejendomme i
sommerhusomréder. Projekter, der er i overensstem-
melse med en deta]Jeret lokalplan eller byplanved-
tmgt men hvortil der ikke er udstedt byggetllladelsc
eller som ikke er lovligt pébegyndt fer lovens ikraft-
traeden, er omfattet af de nye regler om pabegyndelse
af VVM-pligtige anleg.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de ‘bes‘témmelse’r,

der berores af forslaget

§1

1 lov om planlaegnmg, if. lovbekendtgmelse
nr. 563 af 30. juni 1997, foretages folgende n-
dringer: :

1. 1 § 6, stk. 3, indsettes efter »amtskommu-
nen«: »og amtsridets malsatning om amts-
kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling
idet 21. &rhundrede«.

2. § 6, stk. 3, nr. 4, affattes séledes:
»4) de i § 6 c nevnte anleg,«.

3.1 §6, stk. 8, eendres »stk. 3, nr. 4,« til: »§ 6 c«.

4.1 § 6 indsattes som stk.10 og 11:

»Stk. 10. Redegarelsen for et forslag til revi-
sion af regionplanen skal indeholde oplysnin-
ger om amtskommunens bidrag til en beeredyg-
tig udvikling i det 21. &rhundrede, herunder op-
lysninger om, hvordan der arbejdes pa tvars af
forvaltningsomrader, og hvordan befolknin-
gen, virksomheder, organisationer og forenin-
ger inddrages i arbejdet (lokal Agenda 21). Op-
lysningerne skal omfatte amtskommunens bi-
drag til
1) nedsettelse af ressourceforbruget,

2) mindskelse af miljebelastningen,

3) nedbringelse af CO,-udslippet,

4) fremme af biologisk mangfoldighed,

5) styrkelse af friluftsmuligheder,

6) oget borgerdeltagelse om bzredygtigheds-
sporgsmal, '

7) inddragelse af en reprasentativ del af be-
folkningen i det lokale Agenda 21-arbejde
og

8) fremme af et samspil mellem miljemeessige,
sociale, sundhedsmassige, uddannelses-
maessige, kulturelle og skonomiske forhold.

Der skal navnlig gives oplysning om forhold,
som amtskommunen har direkte indflydelse

pa, herunder i hvilket omfang der foretages

grenne indkeb til amtskommunens administra-
tion og institutioner.

Stk. 11. Milje- og energlmlmsteren kan fast-
saette regler om, at de oplysninger, der er nevnt
i stk. 10, skal omfatte andre forhold end de
navnte.« )

§ 6. For hver amtskommune skal der fore-
ligge en regionplan. I Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner er kommuneplanen tilli-
ge regionplan. En regionplan skal omfatte en
periode pé 12 ar.

Stk. 2. Regionplaniegningen mé ikke stride
mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Regionplanen skal pa grundlag afen
samlet vurdering af udviklingen i amtskom-
munen indeholde retningslinier for:

1) arealudleg til byzoner og sommerhusom-
rader,

2) beliggenheden af sterre offentlige institu-
tioner samt storre trafikanleeg og andre
starre tekniske anlaeg,

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvor-
til der af hensyn til forebyggelse af forure-
ning ma stilles szrlige beliggenhedskrav,

4) beliggenheden og udformningen af sterre
enkeltanleg, der ma antages at pdvirke
miljget i veesentlig grad,

5) den samlede detailhandelsstruktur, jf. § 6
b, ’ :

6) varetagelsen af de jordbrugsmassige inte-
resser, herunder udpegningen og sikrin-
gen af de serlig vaerdifulde landbrugsom-
réder,

7) beliggenheden af skovrejsningsomréader
og omrader, hvor skovtilplantning er uon--
sket,
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8) varetagelsen af bevaringsverdier og na-
‘turbeskyttelsesinteresser i det dbne land,
- herunder udpegningen og sikringen af na-
turomrader med serlige naturbeskyttel-
sesinteresser,

9) beliggenheden af arealer til fritidsformal,

10) anvendelsen af arealer til udnyttelse af
sten, grus og andre naturforekomster i jor-
den, ' .

11) anvendelsen og beskyttelsen af vandres-
sourcerne,

12) kvaliteten og anvendelsen af vandlﬁb
sger og kystvande og

13) realiseringen af regler eller beslutninger
efter lovens § 3.

Stk. 4. 1 Kebenhavis og Frederiksberg
Kommuner og i Kebenhavns, Frederiksborg
og Roskilde Amtskommuner skal regionplan-
lzzgningen udferes pa grundlag af en vurde-

ring af udviklingen i omradet som helhed, og’

der skal yderligere fastsattes retningslinier

for: ) .

1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivi-

~ tet i byzone og rakkefolgen herfor og

2) vandforsyningen og spildevandsaflednin-
gen.

Stk. 5. Regionplanen kan omhandle andre

forhold end naevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6.1 de i stk. 4 neevnte omrader skal de
regionale retningslinier fastsettes med serlig
hensyntagen til den kollektive traﬁkplan for
det samlede omréide. .

Stk. 7. Regionplanen skal ledsages af en re-
degerelse for planens forudsztninger, herun-
der den forudsatte rekkefslge for planens
gennemforelse, samt den hidtil. udferte plan-
leegning og administration.

Stk. 8. Redeggrelsen for den del af region-
planen, der indeholder retningslinier for de i
stk. 3, nr. 4, nevnte anleg, skal indeholde en
vurdering af de miljemessige konsekvenser.

Stk. 9. Redegarelsen for den del af region-
planen, der indeholder retningslinier for de-
tailhandelsstrukturen, skal indeholde

I)en vurdering af omfanget af det eksisteren-
de bruttoetageareal til butiksformal for de
enkelte byer og bydele fordelt p hovedbu-
tikstyper og disses omsatning,

2)en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eks1sterende bebyggelse til
butiksformal,

3)en angivelse af mélene for detailhandels-
strukturen, herunder hvilket opland der

‘Kommunalbestyrelse  eller

forudsattes betjent af de butikker, der kan
placeres inden for de afgrensede arealer,

4)oplysning om, hvordan forslaget fremmer
et varieret butiksudbud i de mindre og mel-
lemstore byer,

5)oplysning om, hvordan forslaget fremmer
et varieret butiksudbud i den centrale del
af de enkelte byer eller bydele, herunder
forudsaetningerne for afgrensningen af
den centrale del af de enkelte byer eller by-
dele og for eventuelle fravigelser fra be-.
stemmelseni § 5 d, stk. 1,

6)en angivelse af'tilgeengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformél og

7T)oplysning om de serlige planlegnings-
massige begrundelser for. fastsattelse af
eventuelle butikssterrelser pd mere end
3.000 m? bruttoetageareal for dagligvare-
butikker eller 1.000 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker.

5. Efter § 6 bindsaettes:

»§ 6 c. Storre enkeltanlag, der m4 antages at
pavirke miljeet i vaesentlig grad, ma ikke pabe-
gyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i
regionplanen om beliggenheden ‘og udform-
ningen af anlagget med tilherende redegorel-
se, jf. § 6, stk. 8.

Stk. 2. Hvis et gnsket anlzg i ovrigt er i over-
ensstemmelse med retningslinierne i regionpla-
nen, pahviler det amtsriddet, Kebenhavns
Frederiksberg
Kommunalbestyrelse starest at tilvejebringe et
forslag til regionplantilleeg og derefter fremme
sagen mest muligt. Pligten gaelder dog ikke,
hvis en nedvendig tilladelse efter § 35 ikke kan
opnés.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
saette regler om, at anleeg, der er omfattet af stk.
1, ikke ma pdbegyndes uden amtsridets, Ko-
benhavns Kommunalbestyrelses eller Frede-
riksberg Kommunalbestyrelses tilladelse.«

6.15 7 stk. I, 2 0og 3, ®ndres »Borgerrepraesen-
tation« til: »Kommunalbestyrelse«.

7.1§7, stk. 3, og1§83:ndres»§6 stk 3,nr. 4,«
til: »§ 6 c«. :

8.1 § 8indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
sette regler om offentliggerelse af
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1) afgerelser om, at et anlaeg er omfattet eller
ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c,

2) beslutninger om, at et forslag til regionplan-
retningslinier for et anlaeg, der er omfattet af
bestemmelserne i § 6 c, ikke vedtages,

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent-
liggjort, ikke vedtages endeligt.«

§ 7. Efter anmodning fra amtsradet eller
Kebenhavns Borgerreprasentation eller Fre-
deriksberg Kommunalbestyrelse skal myndig-
heder samt koncessionerede og tilsvarende
virksomheder give de oplysninger, der er ned-
vendige for regionplanlaegningen.

Stk. 2. Der skal gives amtsriadet eller Ko-
benhavns Borgerreprasentation eller Frede-
riksberg Kommunalbestyrelse lejlighed til at
udtale sig, inden en statslig myndighed eller
en koncessioneret eller tilsvarende virksom-
hed traeffer bestutning om beliggenheden eller
udferelsen af storre anleg eller institutioner
inden for amtskommunens eller kommunens
omréde. )

Stk. 3. Private virksomheder skal give amts-
radet eller Kebenhavns Borgerreprasentation
eller Frederiksberg Kommunaibestyrelse de
oplysninger og foretage de undersegelser, der .
er ngdvendige for en vurdering af de milje-
massige konsekvenser, nar de pataenker at
etablere de i § 6, stk. 3, nr. 4, omhandlede an-
leg inden for amtskommunens eller kommu-

~ nens omréde.

§ 8. Milje- og energiministeren kan fastseet-
te naermere regler om, hvilke anlaeg der er om-
fattet af § 6, stk. 3, nr. 4. Anleg, der vedtages i
enkeltheder ved saerlig lov, er dog altid und-
taget. Ministeren kan endvidere fastsaztte reg-
ler om, hvilke mindsteoplysninger der er noad-
vendige, for at en miljemassig vurdering kan
foretages.

9. 1 § 11, stk. 4, indsattes efter »herunder«:
»kommunalbestyrelsens malsatning om kom-
munens bidrag til en beeredygtig udvikling i det
21. drhundrede og mélene for«

10. I § /1 indseettes som stk. 9 og 10:

» Stk. 9. Redegorelsen for et forslag til revisi-
on af kommuneplanen skal indeholde oplys-
ninger om kommunens bidrag til en beeredygtig
udvikling i det 21. &rhundrede, herunder oplys-
ninger om, hvordan der arbejdes pa tvers af

forvaltningsomrader, og hvordan befolknin-

gen, virksomheder, organisationer og forenin-

ger inddrages i arbejdet (lokal Agenda 21). Op-

lysningerne skal omfatte kommunens bidrag til

1) nedsattelse af ressourceforbruget,

2) mindskelse af miljobelastningen,

3) nedbringelse af CO,-udslippet,

4) fremme af biologisk mangfoldighed,

5) styrkelse af friluftsmuligheder,

6) oget borgerdeltagelse om baredygtigheds-
spergsmal,

7) inddragelse af en repreesentativ del af be-
folkningen i det lokale Agenda 21-arbejde

og ,
8) fremme af et samspil mellem miljemassige,
sociale, sundhedsmessige, uddannelses-

massige, kulturelle og skonomiske forhold.
Der skal navnlig gives oplysning om forhold,
som kommunen har direkte indflydelse p4, her-
under i hvilket omfang kommunen rejser by-
ner skov, og i hvilket omfang der foretages
gronne indkeb til kommunens administration
og institutioner.

Stk. 10. Miljg- og energiministeren kan fast-
sztte regler om, at de oplysninger, der er navnt
i stk. 9, skal omfatte andre forhold end de
nevnte.«

§ 11. For hver kommune skal der foreligge
en kommuneplan.

Stk. 2. Kommuneplanen mé ikke stride
mod regionplanlagningen for forhold omfat-
tet af § 6, stk. 3 og 4, eller regler eller beslut-
ninger efter § 3. ‘ )

Stk. 3. I kommuneplanen fastleegges for
hele kommunen en hovedstruktur og for de
enkelte dele af kommunen rammer for lokal-
planernes indhold.

Stk. 4. Hovedstrukturen angiver de over-
ordnede mél for udvikling og arealanvendelse
i kommunen, herunder udbygning med boli-
ger og arbejdspladser, trafikbetjening, ser-
viceforsyning og rekreative omrader.

Stk. 5. Rammerne for indholdet af lokalpla-
ner fastsattes for de enkelte dele af kommu-
nen med hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal, -

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,

3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

4) forsyningen med offentlig og privat service,

5) institutioner og tekniske anlag, herunder
varmeforsyningsforhold,
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6) omrader til fritidsformal,

7) trafikbetjeningen,

8) overfersel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader og

9) rekkefalgen for udbygning af arealer til
byformal og sommerhusomrader.

Stk. 6. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinier for andre forhold af betydning for
arealanvendelsen og bebyggelsen i kommu-
nen, herunder angivelse af bevaringsveerdige
bygninger. _

Stk. 7. Kommuneplanen skal ledsages' afen
redegerelse for planens for'udsaetnilnger, her-
under den forudsatte reckkefelge for planens
gennemforelse samt den hidtil udfarte plan-
leegning og administration.

Stk. 8. Redegorelsen for den del af kommu-
neplanen, der indeholder rammer for forsy-
ningen med butikker, jf. stk. 5, nr. 4, skal in-
deholde

1) en vurdenng af omfanget af det eksisteren-
de bruttoetageareal til butiksformal for de
enkelte byer og bydele fordelt pa hovedbu-
txkstyper og disses omsztning,

2) en vurdenng af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandels-
strukturen, herunder en angivelse af, hvil-
ket opland der forudsattes betJent af de

butikker, der kan placeres inden for de ud- o

lagte arealer, ; ‘

4) oplysning om, hvordan planlzgningen til-
»godeser méilene for den kommunale ho-
vedstruktur, herunder hvordan forslaget
fremmer et varieret butiksudbud i de min-

dre og mellemstore byer, samt bymiljeet i

de omrider, der foreslas udlagt til butiks-
formal, .

5

~

- butiksformdl og

6) oplysmng om de éaerlige planlegnings-

massige begrundelser for fastszttelse af
'eventuelle butikssterrelser pA mere énd
3.000 m? bruttoetageareal for dagligvare-
butikker eller 1.000 m bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker.

en angivelse af tilgz’engeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til

§ 15. En lokalplan skal indeholde.oplysnin-
ger om planens. formal og retsvirkninger.

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages be-
stemmelser om:

1) overforsel til byzone eller sommerhusom-
rade af arealer, som planen omfatter,

2). omradets anvendelse, herunder om at
_hzrmere angivne arealer forbeholdes til
offentlige formal, .

3) ejendommes storrelse og afgreensning,

4) vej- og stiforhold og andre forhold af

. feerdselsmassig betydning, herunder om
adgangsforholdene til feerdselsarealer og
med henblik pd adskillelse af trafikarter-
ne,

5 be]lggenhed af spor- og ledmngsanlaeg,

~ herunder til elforsyning,

6) bebyggelsers bellggenhed pd grundene,
herunder om den terrzenhrzude hvon en
bebyggelse skal opfores,

7) bebyggelsers omfang og udformmng, her-
under til regulering af boligtztheden,

8) anvendelse af de enkelte bygmnger,

9) udformnmg, anvendelse og vedligehol-

" delse af ubebyggede arealer, herunder om
terreenregulering, hegnsforhold, bevaring

_ af beplantning og bep]antningsforhold i
evrigt samt belysning af veje og andre
ferdselsarealer, '

10) bevaring af landskabstrck i forbindelse .
med bebyggelse af et omrade, der inddra-

* ges til bymeessig bebyggelse cller sommer-
husbebyggelse,

* 11) tilvejebringelse af eller tilslutning til fal-

lesanlzg i eller uden for det af planen om-
- fattede ‘omrade som betingelse for ibrug-

tagen af ny bebyggelse,
12) foretagelse af afska:rmnmgsforanstaltmn~
‘ger sdsom anlag af beplantningsbelte,
‘stgjvold, mur og. lignende som betingelse
for ibrugtagen af ny bebyggelse eller an-
dret anvendelse af et ubebygget areal,
oprettelse af grundejerforeninger for nye
haveboligomrader, erhvervsomrader eller
omrider for fritidsbebyggelse, herunder
om medlemspligt og-om foreningens-ret
‘og pligt til at forestd ctablering, drift og
vedligeholdelse af feellesarealer og faelles-
anlaeg,
14) bevaring af. eks1sterende bebyggelse, sale-

des at bebyggelsen kun med tilladelse fra

13

~
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1.1 15, stk. 4, indsaettes som 2. pke. kommunalbestyrelsen ma nedrives, om-
»Der kan knyttes betmgelser til bestemmel- ‘bygges eller pa anden made andres,
sen.« - ; . - . '15) friholdelse af et omrade for ny bebyggel-
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se, nar en bebyggelse kan blive udsat for
sammenstyrtning, oversvemmelse - eller
anden skade, der kan medfere fare for
brugernes liv, helbred eller ejendom,

16) opher af gyldigheden af udtrykkeligt an-

givne tilstandsservitutter, hvis servitut-

tens opretholdelse vil vere i strid med lo-
kalplanens formél, og hvis servitutten
ikke vil bortfalde som falge af § 18,

17) sammenlegning af lejligheder i eksiste-
rende boligbebyggelse, '

18) isolering af 'eksisterende boligbebyggelse
mod stgj og

19) forbud mod starre byggearbe]der pa eksi-
sterende bebyggelse, siledes at sidanne
arbejder kun kan udferes med kommu-
nalbestyrelsens tilladelse eller efter krav
fraen offént_lig myndighed med hjemmel i
lovgivningen.

Stk. 3. 1 en lokalplan for et omride, som
overgdr til byformal eller til sommerhusbe-
byggelse; skal der optages bestemmelser til
sikring af de forhold, der er nevnt i stk. 2, nr.
2-4. '

Stk. 4. En lokalplan for et omrade, der skal
forblive i landzone, kan indeholde bestem-
melse om, at lokalplanen erstatter de tilladel-
ser efter § 35, stk. 1, som er negdvendige for lo-
kalplanens v1rkehggﬂrelse .

Stk. 5. Uden for landsbyer kan en lokalplan
for landzonearealer, der fastlaegges til jord-
brugsmessig anvendelse, ikke indeholde be-
stemmelser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 9.

Stk. 6. Miljg- og energiministeren kan fast-
saette regler om, at der i lokalplaner kan opta-
ges bestemmelser om andre forhold end
nevnt i stk. 2.

Stk. 7. Milje- og energiministeren kan i
overensstemmelse med anden lovgivning fast-
s@tte regler om, at tilladelser og dispensatio-
ner, som er nedvendige for en lokalplans vir-
keliggerelse, anses for meddelt ved lokalpla-
nens gennemferelse. Milje- og energiministe-
ren kan endvidere fastsette regler om: kom-
munalbestyrelsens adgang til at dispensere fra
sadanne lokalplaner og om andre myndighe-
ders ret til at fremseette indsigelse mod forslag
til sidanne lokalplaner.

Stk. 8. En lokalplan, der giver mulighed for
etablering af butikker, skal indeholde bestem-
melser om det maksimale bruttoetageareal for
de enkelte butikker og det samlede bruttoeta-
geareal, der kan anvendes til butiksformal.

12.1 § 22, stk. 1, 2. pkt., indsttes efter »kapi-
tel«: », jf. dog § 22 a«.

§ 22. Region- og kommuneplaner skal revi-
deres hvert fjerde ar. Region-, kommune- og
lokalplaner kan i gvrigt tilvejebringes og @n-

. dres efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. For udarbejdelse af et forslag til re-
gion- eller kommuneplan eller ndringer her-
til indkalder amtsriddet henholdsvis kommu-
nalbestyrelsen ideer, forslag m.v. med henblik
pa planlegningsarbejdet. Kommunalbesty-
relsen kan i gvrigt inddrage offentligheden i
det indledende lokalplanarbejde. Ved mindre
andringer i en kommuneplans rammedel, der
ikke strider mod planens hovedprincipper,
samt ved uvasentlige 2ndringer i planens ho-
vedstruktur kan kommunalbestyrelsen undla-
de at indkalde ideer, forslag m.v. som angivet
i 1. pkt. "

Stk. 3. Indkaldelse efter stk. 2 skal indehol-
de en kort beskrivelse af hovedspargsmalene i
den forestiende planlegning. Indkaldelse
sker ved. offentlig bekendtgerelse. Amtsradet
henholdsvis kommunalbestyrelsen fastsatter
en frist for afgivelse af ideer, forslag m.v., jf.
dog § 23, stk. 3.

13. Efter § 22 indsattes:

»§ 22 a. En kommuneplan, der ikke er revi-
deret i overensstemmelse med reglerne i § 22,
stk.'1, 1. pkt., kan kun endres eller suppleres
ved en revision af planen efter § 22, stk. 1, 1.
pkt.

Stk. 2. Milje- og energ1mlmsteren kan i sar-
lige tllfaelde dispensere fra reglen istk. 1.«

14. § 35, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykmng,
bebyggelse eller @ndret anvendelse, som er
omfattet af reglen om VVM- pligti § 6 c, stk. 1,
eller reglen om lokalplanpllgt1§ 13, stk. 2, kan
forst meddeles, nar de fornedne retningslinier i
regionplanen er endeligt vedtaget og den for-
nedne lokalplan er offentligt bekendtgjort.«

§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladel-
se fra landzonemyndigheden. foretages ud-
stykning, opferes ny bebyggelse eller ske &n-
dring i anvendelsen af bestdende bebyggelse
og ubebyggede arealer, jf. dog §§ 36-38.

- Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning,
bebyggelse eller @ndret anvendelse, som er
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omfattet af reglen om lokalplanpligt i § 13, stk.
2, kan forst meddeles, nar.den forngdne lokal-
plan er offéntligt bekendtgjort.

Stk. 3._For arealer i kystnaerhedszonen, jf. §
5 a, ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles,

. hvis det ansegte har helt underordnet betyd-
ning i forhold til de nationale planleegningsin-
~teresser i kystomraderne, jf. § 1. ‘

Stk. 4. Amtsradet er landzonemyndighed. 1
fﬂ]gende tilfelde - er kommunalbestyrelsen
dog landzonemyndighed:

1) I Kgbenhavns og Frederlksberg Kommu-
ner.

2) I'landsbyer, der er entyd1gt afgraenset ien
kommuneplan.

3) I landzoneomrader, der er omfattet af en

offentligt bekendtgjort lokalplan. v

Stk. 5. Ansggeren og kommunalbestyrelsen’

~henholdsvis amtsradet skal have. skriftlig
‘meddelelse om afgerelser. efter stk. 1. ,

Stk. 6. En afgerelse efter stk. 1 skal mdehol-'
de oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

Stk. 7. Tilladelser efter stk. 1 skal offentlig-
gm’es Offentllggzrelse kan dog undlades, hvis

. tilladelsen er i overensstemmelse med en of-
fentligt bekendtgjort lokalplan. )
" Stk. 8. Offenthggzrelsen af en tilladelse ef-
ter stk. 1'skal indeholde 'oplysning om bestem-
melserne i §§ 59 og 60." »

“15. Efter § 38 indsmttés i kapitel 8:

»§ 38a. En ejendom i et sommerhusomrade
m4, medmindre andet er fastsat i en lokalplan
eller i en af de planer, der er opretholdt ved §
68, stk. 2, ikke benyttes til anden anvendelse
end boligformal, jf. §§ 40 og 41. En anvendelse,
~der er lovligt pabegyndt senest den 1. juli 1998,
kan dog fortsatte, men retten hertil bortfalder,
nér den ikke har varet udnyttet i3 pa hinanden
folgende &r, jf. § 56, stk. 2. «

. 16. § 51, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk 2. Amtsradet paser overholdelsen af
§ 6 ¢ og regler, der med hjemmel i § 6 c, stk. 3,
og § 8 er fastsat for administrationen af § 6 c.
Amtsradet paser endvidere overholdelsen af §§
35 og 36 og regler, der med hjemmel i § 3 er fast-
sat for administrationen af §§ 35 og 36, med-
mindre kommunalbestyrelsen er landzone-
myndighed i det pﬁgaeldende omrade, jf. § 35
stk. 4.«

§ 51. Kommunalbestyrelsen péser overhol-

delsen af denne-lov og af de regler, der er fast-
sat med hjemmél i loven, samt af bestemmel-
serne i lokalplaner og i de’efter § 68, stk. 2, ‘op-
retholdte vcdtaegter og planer m.v., jf. dog stk.
2.

Stk 2 Amtsradet paser overholdelsen af §§
35 og 36 og regler, der med hjemmel i § 3 er
fastsat for administrationen: af §§.35 og 36,
medmindre kommunalbestyrelsen er landzo-
nemyndighed i det pdgaeldende omride, _]f §
35, stk. 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til amtsradet, nir kommunalbe-
styrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i
tilfeelde, hvor amtsradet efter stk. 2er tllsyns~ :
; myndlghed )

Stk. 4. Kommunalbestyre]sen henholdsv1s

amtsradet péser, at pabud og forbud efter den-
ne lov efterkommes, og at vilkr fastsat i tilla-
delser, dispensationer m.v. oyerholdes. .
- Stk. 5. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsrédet skal foranledige et .ulovligt forhold
loleggjoﬂ medmmdre forholdet har under-
ordnet betydnmg

17.1§. 56 stk 2 mdsaettes efter »i strld med«
»§ 38 a,«.

§ 56. En tilladelse eller. dtspenéatlon efter
denne lov bortfalder hvis den ikke er udnyttet
1nden 3ar efter at den er meddelt

Stk. 2. En hldtldlg ret til at udnytte en ejen-
dom pé en made, som er i strid med en lokal-
plan eller en efter§ 68, stk. 2, opretholdt plan, v
eller som ville kreeve tilladelse eller dispensa-
tion eft@rﬂdcnne lov, bortfalder, nar retten ikke
har varet udnyttet i 3 pa hinanden felgende
ar. . .

18.1 § 58, stk. 1, indéaettés efter nr; 2 som. nyt
nr.: : o o
»3) Amtsrads, i. Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner kommunalbestyrelsens, afge-
relser om tilladelser efter regler fastsat af miljg-

og energiministeren i henhold til § 6 c, stk. 3.«

" Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

§ 58. Til Naturklagenzvnet, som er nedsat i
medfer af § 79.i lov nr. 9 af 3. januar 1992 om
naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Amtsrads og kommunalbestyrelsers afge-
relser efter § 35, stk. 1.
2) Kommunalbestyrelsers afgorelser efter §

47, stk. 1.
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3) Amtsrads og kommunalbestyrelsers afgo-
relser om andre forhold, der er omfattet af
denne lov, for sd vidt angér retlige sporgs-
mal.

om klagen. Nér klage indgives til amtsradet
henholdsvis kommunalbestyrelsen, underret-
ter disse myndigheder straks den, der har

modtaget en tilladelse, om klagen.

Stk. 2. Naturklagenzvnets formand kan pa '
navnets vegne treffe afgerelse i sager, der
ikke skennes at have meget vaesentlig interes-
se i forhold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgarelser kan § 61. Nar det er foreneligt med planleg-
ikke paklages til anden administrativ myndig- ningsmeassige hensyn og med hensynet til of-
hed. fentlighedens medvirken i planlaegningen,
) kan Naturklagenavnet i forbindelse med af-
gorelse af en klagesag efter § 58, stk. 1, se bort
fra reglerne om lokalplaner og dispensationer,
nar klagen vedrerer en foranstaltning, der er

20. I § 61 indsattes efter »reglerne om«: »tilla-
delse efter § 35, stk. 1,«.

19. § 60, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3 og
4, kan Naturklagenzvnet bestemme, at en af
kommunalbestyrelsen eller amtsrddet meddelt udfort.
tilladelse eller godkendelse ikke m& udnyttes,

og at et pabud ikke skal efterkommes.« 21. § 64, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Der kanlpélaeg'ges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel«.

§ 60. Klage skal vaere indgivet skriftligt in-
den 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er

afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes kla-
gefristen dog altid fra bekendtgorelsen. I til-
feelde, hvor en afgorelse treffes indirekte og
siledes ikke meddeles eller offentliggeres,
regnes fristen fra det tidspunkt, hvor klageren
har fiet kendskab til afggrelsen. Hvis klagefri-
sten udleber pa en lordag eller en helligdag,
forlaenges fristen til den folgende hverdag.
Stk. 2. Klage efter § 58, stk. 1, nr. 1, indgives
til den myndighed, der har truffet afgerelsen.
Amtsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
videresender klagen til Naturklagen®vnet
ledsaget af den pdklagede afgerelse og det
materiale, der er indgéet i sagens bedemmel-
se. Andre klager indgives til Naturklagenav-
net. S ‘ :
Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr.
3, kan Naturklagenzvnet bestemme, at en af
kommunalbestyrelsen meddelt tilladelse ikke

ma udnyttes. Er et bygge- eller anleegsarbejde

iveerksat, kan nzvnet pibyde dette standset.
Stk. 4. En tilladelse efter § 35, stk. 1, ma ikke
“udnyttes for klagefristens udleb. Rettidig kla-
ge efter § 58, stk. 1, nr. 1 og 2, har opsattende
virkning, medmindre Naturklagenavnet be-
stemmer andet.
Stk. 5. Naturklagenzvnet paser, at den,
som har modtaget en tilladelse, underrettes

N

§ 64. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den avnge lovgivning, straffes med bede
den, der
1) overtreder bestemmelser i en lokalplan el-

ler en af de efter § 68, stk. 2, opretholdte

vedtegter og planer m.v., ‘
2) overtreder § 35, stk. ], § 39 og § 40, stk. 1,
3) tilsidesatter vilkdr for en tilladelse eller

dispensation m.v. efter loven.eller de i

medfer af loven udferdigede forskrifter el-

~ ler planer eller tilsidesztter kommunalbe-

styrelsens bestemmelser efter § 37, stk. 2,

eller
4) undlader at efterkomme et pabud eller for-

bud, der er udstedt i henhold til loven eller
de i medfer af loven udferdigede forskrif-
" ter, herunder pabud om at berigtige et

“ulovligt forhold. '

Stk. 2. Er overtredelsen begiet af et aktie-
selskab, andelsselskab el.lign., kan der palag-
ges selskabet som sddant bedeansvar. Er over-
treedelsen begaet af staten, en amtskommune,
en kommune eller et kommunalt fellesskab,
jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan
‘der palaegges den pigeldende myndighed el--
ler det kommunale fallesskab bodeansvar.
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RADETS DIREKTIV 97/11/EF ’ , o ‘
af 3. marts 1997 o ‘ ‘ h

om endring af direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private
) ‘projekters indvirkning p& miljeet

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, serlig artike] 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (O

under "henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),

i henhold til fremgangsmiden i traktatens artikel 189
C() og '

‘ud fra felgende betragtninger:

(1) Ridets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om
_vurdering af visse ‘offentlige og ‘private ' projekters
indvirkning pd miljeet () har til -formal at give de
kompetente. myndigheder de - oplysninger, der er
nedvendige for, at de fuldt informeret om et givet
projekts sandsynlige vasentlige virkninger pi milject
kan traffe afgerelse herom; miljevurderingsproce-
duren er et grundlzggende redskab i miljepolitikken,
siledes som den er defineret i traktatens artikel 130
R og i Det Europziske Fallesskabs femte program

for politik og handling i forbindelse med miljeet og .

baeredygtig udvikling;

i henhold til bestemmelserne i traktatens artikel 130
R, stk. 2, bygger Fallesskabets politik pd miljgom-
ridet navnlig pid forsigtighedsprincippet og prin-
cippet om forebyggende indsats, princippet om

@

=

indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og -

princippet ‘om, at forureneren betaler;

(3) grundprincipperne i vurderingen af miljepdvirk-
ningen 'bor harmoniseres, og medlemsstaterne ber
kunne fastsztte strengere miljebeskyttelsesregler;

(4) ecfaringerne  fra miljekonsekvensvurdering ' som
beskrevet i den af Kommissionen den 2. april 1993

(') EFT nr. C 130 af 12. 5. 1994, s. 8, og EFT nr. C 81 af 19, 3.
1996, s. 14, R . :

() EFT nr. C 393 af 31, 12, 1994, s. 1.

(*) EFT nr. C 210 af 14. 8. 1995, 5. 78. ‘

(‘) Europa-Parlamentets udualelse af 11, oktober 1995 (EFT nr. C
287 af 30. 10. 1995, s. 101), Rédets falles holdning af 25. juni
1996 (EFT nr. C 248 af 26. 8. 1996, s. 75) og Europa-Parla-
mentets afgarelse af 13. november 1996 (EFT nr. C 362 af 2.
12. 1996, s, 103). o o

() EFT ar. L 175 af 5. 7. 1985, s. 40. Direktivet er senest andret
ved tiltredelsesakten af 1994.

vedtagne beretning om gennemforelse af direktiv
85/337/EQF viser et behov for at indsastte bestem-
melser i direktivet, som kan gere reglerné for vurde-
ringsproceduren klarere samt supplere. og forbedre
dem for at sikre, at direktivet anvendes pa en stadig
mere -harmoniseret og effektiv mide; )

(5) for projekter, som krzver en vurdering, ber der fast-
settes krav om, at der skal indgives ansagning om
tilladelse; vurderingen ber foretages, inden en sidan -
tilladelse gives;

(6) det er hensigtsmaessigt at udvide listen over projekter,
der vil plvirke miljoet vasentligt, og som derfor
principielt skal vurderes systematisk;

(7) projekter af andre typer pdvirker muligvis ikke

- miljeet vaesentligt i alle tilfalde; sidanne projekter

ber vurderes, nir medlemsstaterne skenner, at de vil
kunne pévirke miljoet vasentligt; :

medlemsstaterne ber, ud fra hvor meget .disse

projekter pdvirker miljoet, kunne fastsztte taerskler
eller kriterier for, hvilke af dem der skal vurderes;

medlemsstaterne ber ikke vaere forpligtet til at fore-
tage en individuel gennemgang af projekter, der

ligger under disse taerskler, eller som ikke opfylder

disse kriterie; - k . -

(8

=

nir medlemsstaterne fastsastter sidanne teecskler eller
kriterier eller foretager en individuel gennemgang af
projekterne for at fastlagge, hvilke der skal vurderes
pd grund af deres betydelige miljevirkninger, ber de
tage hensyn til de relevante udvglgelseskriterier, som
cer fastsat i dette direktiv; i overensstemmelse med -
subsidiaritetsprincippet er  medlemsstaterne  bedst .
egnede til at anvende disse kriterier i de konkrete
tilfaelde;

©®

~

(10) at der findes et lokalitetskriterium i tilknytning til
seerlige bevaringsomrdder, som medlemsstaterne har -
udpeget i henhold til. Ridets direktiv 79/409/EQF af
2. april 1979 om’ beskyttelse af. vilde. fugle () og
Ridets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter (%),
betyder ikke nedvendigvis, at projekter i sidanne
omrider automatisk skal underkastes en vurdering i
henhold til narverende direktiv;

() EFT nr. L 103 af 25, 4. 1979, s. 1. Direktivet er senest zndret
ved tiltredelsesakten af 1994,
() EFT nr. L 206 af 22. 7. 1992, 5. 7.
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(1)

(12)

(13)

der ber indferes en procedure, som s=tter en
bygherre i stand til at indhente en udtalelse fra de
kompetente myndighéder om indholdet og omfanget
af de oplysninger, der skal udarbejdes og fremlzgges
med henblik pd vurderingen; medlemsstaterne kan
efter denne procedure bla., pilegge bygherren at
fremlegge alternative lasninger til de projekter, som
vedkommende agter at indgive ansegning om;

det er enskeligt at styrke bestemmelserne om milje-
konsekvensvurdering pa tvers af landegrenserne for
at tage henyn til udviklingen pa internationalt plan;

Fellesskabet undertegnede den 25. februar 1991
konventionen ‘om vurdering af virkningerne pd
miljeet pd tvers af landegreenserne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

I di

y

Artikel 1
rektiv 85/337/EQF foretages folgende mndringer:

Artikel 2, stk. 1, affattes siledes:

»1.  Medlemsstaterne traffer de x‘md‘vendigc foran-
staltninger med henblik p4, at projekter, der bl. a. pd

- grund af deres art, dimensioner eller placering kan fi

vaesentlig indvirkning pi miljeet, undergives et krav
om tilladelse og-en vurdering af denne indvirkning,
inden der gives tilladelse. Disse projekter er defineret

"1 artikel 4.«

2)

3)

4)

I artikel 2 indsattes folgende stykke:

»2a.  Medlemsstaterne kan vedtage en. felles proce-
dure for at opfylde kravene i dette direktiv og i Radets
direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om inte-
greret forebyggelse og kontrol af forurening (').

() EFT nr. L 257 af 10..10. 1996, s. 26«
Artikel 2, stk. 3, ferste afsnit, affattés' saledes:

»Medlemsstaterne kan i undtagelsestilfelde fritage et
konkret projekt helt eller delvist fra de i dette direktiv
fastsatte bestemmelser, jf. dog artikel 7.«

Artikel 2, stk. }, litra c), affattes sdledes:

»c) forud for tilladelsen underrette Kommissionen
om begrundelsen for den indremmede’ undtagelse
samt give den de oplysninger, som de i givet fald
stiller til rddighed for deres egne statsborgere.«

Artikel 3 affattes siledes:
wArtikel 3

Vurderingen af indvirkningen pi miljeet skal, athen-
gigt af hvert enkelt tilfelde og i overensstemmelse
med artikel 4 til 11, bestd | pd passende made at

pévise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indi-
rekte virkninger pi felgende faktorer: :

— mennesker, fauna og flora

' — jordbund, vand, luft, klima og landskab

— materielle goder og kulturarv

— samspillet mellem faktorerne i ferste, andet og
tredje led.c :

Artikel 4 affattes sdledes: .
»Artikel 4

1. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal projekter,
der er opfert i bilag I, vurderes i henhold til artikel §
til 10.

2. Med forbehold af artikel 2, stk. 3, skal medlems-
staterne for projekter, der er opfert i bilag II, ved
hjelp af

a) en undersegelse i hvert enkelt tilfelde, eller

b) grensevardier eller kriterier fastsat af medlems-
statgn

afgere, om projektet skal vurderes i henhold til
artikel S5 tl 10.

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende begge de i
litra a)- og b) nazvnte procedurer.

3. Ved en undersegelse i hvert enkelt tilfeelde eller
ved fastsmttelse af granseverdier eller kriterier i
henhold til stk. 2 skal der tages hensyn til de rele-
vante udvelgelseskriterier i bilag' IIL .

4. Medlemsstaterne sarger Eobr, at de kompetente
myndigheders afgorelser efter stk. 2 stilles til ridighed

for offentligheden.c

Artikel 5 affattes siledes:
»Artikel 5

1. For si vidt angdr projekter, hvis indvirkning pd
miljeet i henhold til artikel 4 skal vurderes i overeas-
sternmelse med artikel S til 10, treffer medlemssta-
terne de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
bygherren pi passende vis giver de i bilag IV
ombhandlede oplysninger, nér

a) medlemsstaterne er af den opfattelse, at oplysnin-
gerne er relevante pi et givet stadium | tilladelses-
proceduren og for sd vidt angir de szrlige karakte-
ristika, der ger sig gzldende for et bestemt projekt
eller en bestemt projekttype og for det milje, som
matte blive berert, og

medlemsstaterne finder, at det i betragtning af
bl.a. den nuverende viden og de kendte vurde-
ringsmetoder med rimelighed kan forlanges, at
bygherren indsamler disse oplysninger.

b

2. Medlemsstaterne trzffer de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at den kompeteate myndig-
hed, hvis bygherren forlanger det, for han indgiver en
ansegning om tilladelse, udtaler sig om, hvilke oplys-
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ninger bygherren skal fremlaegge i henhold til stk. I.

Den kompetente myndighed skal ridfere sig med -

bygherren og de i artikel 6, stk. 1, nevnte myndighe-
der, for den afgiver sin udtalelse. Dén omstzndighed,

at myndigheden har afgivet en udtalelse i henhold til |

dette stykke, forhindrer 'den ikke i senere at krazve
yderligere oplysninger af bygherren.

Medlemsstaterne  kan krzve, at de kompetente
myndigheder afgiver en sidan udtalelse, uanset om
bygherren anmoder derom.

3. De oplysninger, som bygherren skal give i
henhold til stk. 1, skal mindst omfatte

— en beskrivelse af projektet med oplysninger om
placering, art og dimensioner

— en beskrivelse af pitznkte foranstaltninger med
henblik pd at undgd, nedbringe og om muligt
neutrilisere vasentlige skadelige virkninger

— de data, der ervnedvendxge' for at konstatere og
vurdere de vasentlige virkninger, prolcktet v1l
Kunne fé for miljeet

. — en oyersigt over de 'vaesentligstc~alternativer, ‘som
bygherren har undersegt, og oplysninger om de
vigtigste grunde til valget under hcnsyn til
indvirkningen pi miljeet

— et 1kkc-tekn'|sk‘ resumé af de i de foregdende led
omhandlede oplysninger.

4. Medlemsstaterne sarger om nedvendigt for, at
myndigheder, som mitte vare i besiddelse af rele-
vante oplysninger, jf. navnlig artikel 3, stiller disse til
ridighed for bygherren.

8) Artikel 6, stk. 1, affattes sélédes:

»1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foran-
_ staltninger til, at myndigheder, som pi grund af deres
serlige ansvar pd miljpomridet kan blive berert af
projektet, fir mulighed for at afgive udtalelse om de
oplysninger, som bygherren har fremlagt, og om
ansegningen om tilladelse. Medlemsstaterne udpeger
i dette sjemed de myndigheder, der skal heres, enten
generelt eller i hvert enkelt tilfeelde. Disse myndig-
heder underrettes om de oplysninger, der er
indhentet i henhold til artikel 5. De nermere regler
for denne hering fastszttes af medlemsstaterne.«

Artikel 6, stk. 2, affattes sdledes:

»2.  Medlemsstaterne serger for, at enhver anmod-
ning om tilladelse sivel som de oplysninger, der er

indhentet i henhold til artikel 5, stilles til ridighed

for. offentligheden si betids, at de bererte dele af
offentligheden fir lejlighed til at udtale sig, inden der
gives tilladelse til projektet.c

9) Artikel 7 affattes siledes:

sArtikel 7

l. Er en medlemsstat klar over, at et pro,ekt vil
kunne fi vaesentlig indvirkning pd miljeet i en anden
medlemsstat, eller anmoder en medlemsstat, der vil
kunne blive berart i betydelig grad, derom, frem-
sender den medlemsstat, pd hvis omidde projektet

- piteenkes udfert, snarest muhgt og senest pd det tids-

punkt, hvor den oplyser sine egne borgere derom,
bla. felgende oplysmngcr til den bererte medlems-
stat:

‘a) en beskrivelse af projektet titlige med alle forelig-

i gende oplysninger om dets eventuelle grense-
overskridende vxrkmngcr

b) oplysninger om, hvilken afgerclsc der vil kunne
treeffes -

og giver den anden medlemsstat-en rimelig frist til at
angive, om den ensker at deltage: i proceduren for
vurdering af virkningerne pa miljeet, og kan tilfeje de
oplysninger, der er nzvnt i stk. 2.

2. Hvis en medlemsstat, som modtager.oplysninger
i medfer af stk. 1, angiver, at den agter at deltage i
proceduren for vurdering af virkningerne pd miljeet,
skal den medlemsstat, pid hvis omride .projektet
patznkes udfort, hvis den ikke allerede har gjort det,
sende den bererte medlermsstat ‘de i henhold il
artikel 5 indhentede - oplysninger "samt relevante
oplysninger vedrerende nevnte procedure, herunder
ansegningen om tilladelse

3. De enkelte medlemsstater - skal ogsi, i den
udstrekning de er berert:

a) serge for, at de i stk. 1 og 2 navnte oplysninger
inden for en rimelig frist bliver tilgeengelige for de °
myndigheder, der er n®vnt i artikel 6, stk. 1, samt
for den berorte offentlighed i det omride af
medlemsstaten, der vil kunne blive udsat for en
vaesentlig pavirkning, og

sike, at disse myndigheder og den bererte offent-
lighed, inden der gives tilladelse til projektet,
inden for en rimelig frist f&r mulighed for at
udtale sig om dé oplysninger, der er fremlagt for
de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
pi hvis omrdde projektet pitenkes udfert.

b

~

4. De bererte medlemsstater skal foretage heringer
om bla. projektets eventuelle grenseoverskridende
virkninger og de foranstaltninger, der er pitznkt for
at begranse eller undgid sidanne virkninger, og skal
fastsztte en rimelig frist for varigheden af heringspe-
rioden.

5. De nazrmere bestemmelser for gennemferelsen
af bestemmelserne i denne artikel kan fastlegges af
de berarte medlemsstater.«
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10) Artikel 8 affattes, sdledes:
»Artikel 8

Der skal tages hensyn til de i henhold til artikel 5, 6
og 7 foretagne heringer og indhentede oplysninger i
forbindelse med tilladelsesproceduren..

1) Artikel 9 affattes siledes:
sArtikel 9

1. Nir der er truffet afgorelse om at give eller
nzgte tilladelse, informerer den eller de kompetente
myndigheder offentligheden herom - efter narmere
fastsatte retningslinjer og ger felgende oplysninger
tilgzngelige for offentligheden:

. — indholdet af‘afgerclsen og de betingelser, der

eventuelt er knyttet til den

— de vigtigste begrundelser og betragtninger, der
ligger til grund for afgerelsen

— om nedvendigt’ en beskrivelse af de vigtigste
foranstaltninger, som gir ud pid at undgi,
begrense og om muligt afbede veesentlige nega-
tive virkninger. : :

2. Den eller de kompetente myndigheder under-
retter enhver medlemsstat, der er blevet hort i over-
ensstemmelse med artikel 7, og sender den de oplys-
ninger, der henvises til i stk. 1.«

12) Artikel ‘10 affattes siledes:

sArtikel 10

Dette direktiv berarer ikke de kompetente myndighe-

ders pligt til at overholde de begrensninger, som i de

enkelte medlemsstaters retsforskrifter og administra-

tive -bestemmelser samt gzldende szdvane eller

praksis er indfert af hensyn til industrielle hemmelig-

heder og forretningshemmeligheder, herunder intel-
" lektuel ejendomsret, samt af hensyn til almenvellet.

Nir artikel 7 finder anvendelse, er tilsendelse af
oplysninger til eller modtagelse af oplysninger fra en
anden medlemsstat underlagt de begransninger, der
gelder i den medlemsstat, hvor projektet foreslds
gennemfort.« . :

13) Artikel 11, stk. 2, affattes siledes:

»2.  Medlemsstaterne meddeler navnlig Kommis-
sionen de kriterier og/eller grensevardier, der
vedtages med henblik pd udvalgelse af de pigzl-
dende projekter i henhold til artikel 4, stk. 2.«

14) Artikel 13 udgir.

15) Bilag I, Il og III erstattes af bilag I, II, Il og IV i
bilaget til dette direktiv.

Artikel 2

Fem 4r efter dette direktivs ikrafttreden sender Kommis-
sionen Europa-Parlamentet og Ridet en beretning om
gennemferelsen og virkningen af direktiv 85/337/EQF
som zndret ved dette direktiv. Beretningen skal udar-
bejdes pi grundlag af den i artikel 11, stk. 1 og 2,
omhandlede udveksling af oplysninger.

P4 grundlag af denne beretning forelegger Kommissio-
nen, hvor det er relevant, Ridet supplerende forslag med
henblik pi at sikre yderligere samordning af gennemfe-
relsen af dette direktiv.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 14. marts 1999. De underretter
straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offent-
liggerelsen ledsages af en sidan henvisning. De nazrmere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstsaterne. -

2. Hvis en ansogning o tilladelse er’ forelagt den
kompetente myndighed inden udlebet af den i stk. 1 fast-
satte frist, gelder bestemmelserne i direktiv 85/337/EQDF
som affattet inden narverende ®ndring.

Artikel 4

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udf=rdiget i Bruxelles, den 3. marts 1997

Pd Rddets vegne
M. DE BOER

Formand
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning
BILAG

BILAG I

PROJEKTER OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 1

1. Réolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller. smeremidler pd grundlag af
riolie) samt anlag til forgasning og fortzetning af mindst 500 tons kul eller bituminas skifer om dagen.

2. — Konventionelle kraftvaerker og andre fyringsanleeg med en termisk ydel#e pélhindst 300 MW samt

— kernekraftverker og andre kernereaktorer herunder demontering og nedlukning af sidanne kerne-
kraftvarker eller reaktorer () (bortset fra forskningsanleg til fremstilling og forarbejdning af spaltelige
og fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk ydelse).

3. a) Anleg til oparbejdning af bestrilet nukleart brendsel.
b) Anlag, der er bestemt:

— til fremstilling eller berigning af nukleart brandsel - .
— til oﬁarbeidning af bestrilet nukleart brandsel eller hejradioaktivt affald
— til endelig bortskaffelse af bestrilet nukleart brandsel '

— udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald

— udelukkende til deponering (planlagt til at vare i mere end 10 &) af bestrilet nukleart brasndsel
eller radioaktivt affald pa et andet sted med produktionsstedet. * ' .

4. — Integrerede jern- og stilvarker til fremstilling af rijern og ristal,

— Anlﬁcg il udvinding af non-ferro rimetaller af malme, koncentrater eller sekundare ristoffer ved
hjaelp -af metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer, . . .

5. Anlzg til udvinding af asbest og til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter, der inde-
holder asbest: for s vidt angir produkter i asbestcement, med en 4rlig produktion pé over 20 000 tons
ferdige produkter; for si vidt angir friktionspakninger, med en 4clig produktion pd 50 tons fardige
produkter; for si vidt angir anden anvendelse af asbest, med et icligt forbrug heraf pi over 200 tons.

6. Integrerede kemiske anlag, dvs. anlag til fremstilling i industriel milestok af stoffer ved kemisk omdan-
nelse, som ligger side om side og funktionelt herer sammen, og som er .
i) til fremstilling af organiske grundkemikalier
ii)AtiI fremstilling af uorganiske grundkemikalier
iii) til fremstilling af p'hosphat-, kvalstof- eller kaliumholdig kunstgedning (ogsi blandingsgadning)
iv) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider
v) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjlp af en kemisk eller biologisk proces

vi) til fremstilling af sprengstoffer.
7. a) Nyanlag til jernbanefjerntrafik samt lufthavne (') med en start- og landingsbane pi mindst 2 100 m.

" b) Anleg af motorveje og motortrafikveje (2).

c) Anleg af nye veje med mindst fire kerebaner eller udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej
med hejst to kerebaner med henblik pd anlzg af mindst fire karebaner, hvis en sidan ny vej eller et
siledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har en ubrudt lzngde pi mindst 10 km.

8. a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, som kan anlabes af fartajer p& over 1 350 tons.

b) Sehandelshavne, anlabsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlzg til lands og til
vands (bortset fra fargebroer), der kan anlobes af fartajer pi over 1350 tons.

brzndsel og andre .

() Kemneknaftverker og 'andre kemereaktorer oph med at betragtes som sdd. nidr alt nukl
dioaktive } inerede el er blevet permanent fiemet fra anlu:ggets omride.
hicago-overenskomsten af 1944 om opret. .

() 1 dette direktiv forstds ved slufthavne« lufthavne, som svarer til definitionen i
telse af Organisationen for International Civil Luftfart (bilag 14).

(% I dette direktiv forstis ved smotortrafikvejs veje, der svarer til definiti i ECE-afualen af 1. ber 1975 om inter-
nationale hovedtrafikirer.” R S -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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.- Anlaeg til bortskaffelse af farligt affald ved forbrending, kemisk behandling (som defineret i bilag IT A til

direktiv 75/442/EQ@F ("), afsnit D9) eller deponering i jorden (dvs. affald, der er omfattet.af direktiv 91/
689/EQDF ().

. Anleg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbrending eller kemisk behandling (.som defineret i
 bilag 11 A til direktiv 75/442/B@F, afsnit D9) med en kapacitet pd over 100 tons/dag.

. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfarsel af grundvénd, hvor den

indvundne eller_tilfarte mzngde vand udger mindst 10 mio. m*/ir.

. ) Anlag til overforsel af vandressourcer mellem flodbzkkener, nir formilet er at forebygge eventuel

vandmangel, og nir den overforte vandmangde overstiger 100 mio. m*/4r.

b) I alle andre tilfzlde anlag til overforsel af vandressourcer mellem flodbzkkener, ndr den gennemsnit-
lige vandmmngde i det bakken, hvorfra vandet overfares, over flere ir overstiger 2 000 mio. mY/r, og
den overfarte vandnizngde overstiger 5 % af denne mangde.

Overforsel af drikkevand via rarledninger er ikke omfattet.

. Anlag til behandling af spildevand med en kapacitet pd over 150 000 personzkvivalenter (som defineret

i direktiv 91/271/E@F (), artikel 2, nr. 6).

. Udvinding af mere end 500 tons riolie/dag og mere end 500 000 m’® naturgas/dag i kommercielt ejemed.

. Dazmninger og andre anleg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nir den nye eller supplerende

opstuvede eller oplagrede vandmaengde overstiger 10 mio. m’.

. Rerledninger til transport af gas, olie eller kemikalier med en diameter pd over 800 mm og en lengde pi

over 40 km.

. Anlzg til intensiv fjerkrzeavl og svineavl med mere end:

a) 85000 slagtekyllinger, 60 000 hener
b) 3000 slagtesvin (over 30 kg) eller
c) 900 saer.

. Industrianiag til

a) fremstilling af papirmasse af tre eller andre fibermaterialer

b) fremstilling af papir og pap:med en produktionskapacitet pd mere end 200 tons/dag.

20,
21.

0]

]
0]

. Stenbrud og minedrift i dbne brud, hvor minestedets areal er over 25 hekear, eller tervegravning pé et

areal over 150 hektar.
Anlzlg af sterkstromsluftledninger med en spending pd mindst 220 kV og en lzngde pd over 15 km.

Anlweg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet p2
200 000 tons eller, derover.”

EFT ar. L 194 af 25. 7. 1975, 5. 39. Dircktivet er senest zndret ved Kommissionens beslutning 94/3/EF (EFT ar. L 5 af 7.

. 1994, s. 15).
EFT ar. L 377 af 31. 12. 1991, 5. 20. Direktivet er senest zndret ved direktiv 94/31/EF (EFT nr. L 168 af 2. 7. 1994, 5. 28).
EFT nr. L-135 af 30. 5. 1991, s. 40. Direktivet er senest zndret ved tiltrdelsesakten af 1994,
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BILAG IT

" PROJEKTER OMHANDLET I ARTIKEL 4, STK. 2

. 1. Landbrug, skovbrug og akvakultur
a) Projekter vedrerende sammenlagninger.

b) Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller dclvtse naturomrider til intensiv -land-
brugsvirksomhed. : o .

<) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, ‘herunder vgndings-_og dreningsprojekter.
d) Nyplantning og rydning af skov med henblik pé omlzgning til anden arealudnyttelse.
¢} Anlzg til intensiv husdyravl (projekter, som ikke er omfattet af ‘bilag I).

f) Intensivt fiskeopdrat. ' )

- g) Landindvinding fra havet.

2. Udvindingsindustrien )
a) Stenbrud og minedrift i 4bne brud samt torvegfavnmg (projekter, som xkke er omfattet af bilag ).
b) Minedrift i under]ordlske brud.
¢).Udvinding af mineraler ved sandsugning fra hav- eller flodbund.
d) Dybdeboringer, navnlig: '
— geotermiske boringer
. = boringer til deponering af nukleart affald’
— vandforsyningsboringer
bortset fra boringer til undersegelse -af ;ordbundens fasthed.

e) Overfladeanleg til udvinding af stenkul, réolie, naturgas og malme samt bitumines skifer.

3. Energiindus trien

a) Industrianlag til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag I).

b) Industrianlaeg til transport af gas, damp og varmt vand; transport af clcktncutet gennem qutledmngcr ,
(projekter, som ikke er omfattet af bilag I).

c) Oplagring af naturgas over jorden.
d) Oplagrins af braendselsgas i underjordiske beholdere.
¢) Oplagring af. fossilt brandsel over jorden.
f) Industriel brikettering af sten- og brunkul. .
Vg) Anlzg til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag I).
h) Anleg til fremstilling af hydroelektrisk energi. ‘ .
i) Anlzg til udnyttelse af vindkraft til encrgi'produk.tion (vindmalleparker).

. 4. Produktion og forarbe;dmng af mataller

a) Anlag til produknon af slcbc]cm eller stil (farste eller anden smcltnmg) med derul hercnde streng-
stabning.

b) Anlag til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjelp af
i) varmtvalsning
i) smedning med hamre

iii) 'anbringclse af beskyttelseslag af smeltet metal.

c) Smelteanleg for jernmetaller.
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d) Anlag til smeltning, inkl. legering, af non-ferro-metaller, undtagen adelmetaller, herunder genind-
vindingsprodukter, (f.eks. forzdling, stebning).

e) Anlaeg til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved en elektrolytisk elfer kemisk p}oces.
f) Frems.tilling og samling af motorkeretajer samt fremstilling af motorer til sidanne. 7

g) Skibsvarfter. .

h) Anlaeg til fremstilling og réparation af luftfartejer.

i) Fremstilling af jernbanemateriel.

j) Eksplosionsformgivning (dybtrykning).

k) Anlaeg til kalcinering og udfritning af malm.

. Mineralindustrien

a) Koksvaerker (tardestillation af kul).

b) Anlag til cementfremstilling.

) Anlzg til udvinding af asbest og fremstilling af pkoddkter af asbest (projekter, som ikke er omfattet a
bilag 1). . ‘ : .

d) An.lzg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre.
€) Anlzé til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineraluldstibre.

f) Fremstilling af keramiske produkter ved brending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser,
stentej cller porcelen. ) .

6. Den kemiske industri (projekter, som ikke ér omfattet af bilag I)

a) Behaadling' af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter.
b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, af maling og lak, af elastomerer og peroxider.

) Anlzg til oplagring af olie samt petrokemiske og kemiske produkter.

. Levnedsmiddelindustrien

a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedistoffer.
b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
c) Fremstilling af mejeriprodukter. - . '
d) Brygning og maltning.

e) Sukkervareindustrien.

f) Slagterier.

8 i’remstilling af stivelse og stivelsesprodukter.

h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

i) Sukkerfabrikker. '

. Tekstil-, leeder-, tr- og papirindustrien

a) Industrianleg til produktion af papir og pap (projekter, som ikke er omfattet af bilag I).
b) Anlag til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller tekstilstoffer.
c) Anlzeg til garvning af huder og skind.

d) Anleg til fremstilling og bearbejdning af cellulose.

. Gummiindustrien

Fremstilling og behandling af produkter pd grundlag af elastomerer.
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10.

Infrastrukturprojekter
a) Anlagsarbejder i industrizoner.
b) Anlagsarbejder i byzoner, herunder opferelse af butikscentre og parkeringspladser, -

c) Anlag af jernbaner og anlag til kombineret transport og af intermodale terminalér (projekter, som
ikke er omfattet af bilag I). '

c.l).'Anlaeg af flyvepladser (projekter, som ikke er omfattet af bilag I,

€) Bygning af veje, havne og havneanlag, herunder fiskerihavne (projekter, som ikke er omfattet af bilag

f) Anlag af vandveje, som ikke er omfattet af bilag I, kanalbygning og regulering af vandiab.

g) D=mninger og andre anleg til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er
omfattet af bilag I). . '

h) Sporveje, hoj- og undergn.;ndsbaner, svavebaner eller lignende baner af serlig bygningstype, der
. udelukkende eller overvejende tjener til personbefordring.

i) Anleg af olie- og gasledninger (projekter, som ikke er omfattet af bilag ).
j) Anlaeg af vandledninger over sterre afstande.

k) Kystanleg til modvirkning af erosion og maritime vnndbygningékonsuuktioner. der kan wndre kyst-
linjerne, som feks. diger, demninger, moler, balgebrydere og andre konstruktioner til beskyttelse
mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af sidanne anlwg.

I) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfersel af grundvand, som ikke er
omfattet af bilag [.

m) Anleeg til overfersel af vandressourcer meliem flodbakkener, som ikke er omfattet af l;ilag L

. Andre projekter

a) Permanente veeddelebs- og prevekarselst for motorkeretajer. -

b) Anlag til bortskaffelse af affald (brojekler. som ‘ikyl'te er omfattet af bilag I).
c) Rensningsanleg (projekter, som ikke.er omfattet af bilag 'I).

d) Omrider til opl‘aéring af slam fra rensningsanlag.

¢) Skrotoplagring, herunder oplagring af bil.cr til ophugning.

f) Proveanleeg for motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anlaeg til fremstilling af kemofibre.

'h) Anlag til indsar'nling eller destruering af sprengfarlige stoffer.

i) Destruktionsanstalter.

. Turisme og fritid

a) Skilejper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlmgsarbejde.

b) Lystbidehavne.

c) Fericbyer og hotelkomplekser uden for byomrider og hermed forbundet anlegsarbejde.
d) Per;'nnnente campir{gplads;:r. ' ' -

¢) Forlystelsesparker, o.l.

. — ZEndringer eller udvidelser af projekter i bilag I eller II, som allerede er godkendt, er udfert eller er

ved at blive udfert, nir de kan veere til skade for miljeet.

— Projekter i bilag I, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afprevning af nye
metoder eller produkter, og som ikke anvendes mere end to &r. .
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BILAG r

'UDVIELGELSESKRITERIER OMHANDLET. 1 ARTIKEL 4, STK. 3

1. Projekters karakteristika
‘P(ojckters karakteristika skal iszr ansicues i forhold til:

— projektets dimensioner

— kumulation med andre projékter

— anvendelsen af naturressouccer

— affaldsproddkzion

— forurening og gener

risikoen for ulykker, navnlig under hensyn ul de anvcndze materialer og teknologxer

2. Projekters placenng
Den miljemassige sirbarhed i de geograflske omrider, der kan blive berart af pro]ekter, skal tages i
betragtning, navnlig: . .
— nuvarende arealanvendelse
— naturressourcernes  relative rigdom, kvalitet og regenereringskapacitet i omréde!
— det naturlige miljos bzreevne med sa:rhg opmarksomhed pé felgende omrider:
a) vidomrider
b) kystomrider
c) bjerg- og skovomrider

d) resecvater og naturparker
¢) omréder, der er remstreret eller fredet ved national Iovglvmng' saerligt beskyttede omrider udpcgcl
af medlemsstater | henhold til direktiv 79/409/E@F og 92/43/EQF

f) omrdder, hyor de i fasllesskabslovgivningen fastsatte miljekvalitetsnormer allerede er overskredet

g) tetbefolkede omrider
h) vigtige landskaber set ud fra et historisk, kultureit eller arkaologisk synspunkt.

3. Kendetegn ved den p.otentielle miljepavirkning
De potentielle vasentlige virkninger af projekter skal ses i relation til de kntener. der er anfert under 1 og
2 ovenfor og navnlig under hensyn til: .
— pivirkningens omfang (geografisk omride og antallet af personer, der berares)
— phvirkningens graznseoverskridende karakter
— pévirkningsgrad og -kompleksitet
— pavirkningens sandsynlighed
— pavirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet.
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BILAG IV

OPLYSNINGER [ HENHOLD TIL ARTIKEL 5, STK. 1

. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig )
— en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika samt arealanvendelsesbehovet under bygnings-
og driftsfaserne . o .
~ en beskrivelse af de vasentligste karakteristika for produktionsprocesserne, f.eks. type og maengde af
de anycndce materialgr .

— et sken efter type og mangde over forventede reststoffer og emissioner (vand, luft- og jordbundsforure-
ning, staj, vibrationer, lys, varme, striling, osv.) i forbindelse med driften af det foresiiede projekt.

N

. En oversigt over de vasentligste alternativer, som bygherren har undersagt, og oplysninger om de vigtigste
grunde til valget ‘under hensyn til virkningerne pd miljeet. . o T

. En beskrivelse af det milja, som i vcsenﬂig grad kan blive berart af det foresliede projekt; herunder
navnlig befolkning, fauna, flora, jord, vand, luft, klimatiske forhold, materielle goder, herunder den arki-

. tektoniske og arkaologiske kulturarv, landskab og den indbyrdes  sammenh2ng mellem ovennavnte
faktorer. .. . : ‘

w

>

. Efn l:gcsk;'ivelse (') af, hvilke .betydclige virkninger pd rhiliaet det foresldede projekt vil kunne fi som felge
a : L :
— tilstedevaerelsen af projektet som helhed
— anvendelsen af niturlige ressourcer .
— emissionen af forurenende stofter, opsticlsen af gener og bortskaffelsen af affald
samt byghefrc‘ns angivelse af, hvilke metoder der er anvendt til forudberegningen af virkningerne pd .
miljeet. . o . )
5. En beskrivelse af de foranstaltninger, der pitankes med henblik pé at undgd, ncébn’nge og om muligt -
neutralisere betydelige skadelige virkninger pd miljeet. e
6. Et ikke-teknisk resumé af de pd grundlag af ovennmvnte punkter fremsendte oplysninger.

7. En oversigt over evenfuellq vanskeligheAer (tekﬁiskc mangler eller manglende viden), som bygherren er -
kommet ud for i forbindelse med indsamlingen af de fornadne oplysninger. ' :

: (*) Denne beskrivelse bar anfare projektets direkte virkninger og i givet fald dets indirel kund b imul ive, kort- og
langsigtede, vedvarende eller midlertidige same positive eller negative virkninger.s
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Skriftlig fremsettelse (4. februar 1998).:

Miljs- og energiministeren (Svend Auken):
Jeg skal herved tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov-om endring af lov om planlceg-
ning. (Beeredygtig planlegning i region- og
kommuneplaner, VVM-regler m.v.).

(Lovforslag nr. L 176).

For at fremme en bzredygtig planlegning og
lovfeste bestemmelser om lokal Agenda 21 in-
deholder lovforslaget bestemmelser om lokal
Agenda 21 i region- og kommuneplanerne og
bestemmelser, som udelukker, at der tilvejebrin-
ges tilleeg til en kommuneplan, der ikke er revi-
deret inden for de sidste 4 ar. Derudover inde-
holder lovforslaget bestemmelser, der skal sup-
plere VVM-reglerne, bestemmelser om anven-
delsen af ejendomme i sommerhusomrader og
nogle andre mindre @ndringer.

Lokal Agenda 21

Under foresporgselsdebatten i Folketmget den
20. november 1997 om opfelgningen af FN’s
serlige generalforsamling UNGASS blev der
vedtaget et forslag til vedtagelse, som bl.a. pé-
leegger regeringen at fastsatte “lovkrav til kom-
munerne om lokale Agenda 21-redegerelser”.
Ved lovforslaget opfylder regeringen denne for-
pligtelse.

Det foreslas, at der i redegerelserne for forslag
til revision af regionplaner og kommuneplaner
skal gives oplysning om amtskommunens hen-
holdsvis kommunens lokal Agenda 21-arbejde. I
forslaget er angivet nogle emneomrader, som
amtsradet eller kommunalbestyrelsen skal for-
holde sig til ved at oplyse, om der er foretaget
noget, og i bekraftende fald, hvad der er foreta-
get, og hvad der er planer om. Det foreslas end-
videre, at milje- og energiministeren bemyndi-
ges til at fastsatte, at der skal gives oplysninger
om andre forhold.

Det foreslas desuden, at amtsradets henholds-
vis kommunalbestyrelsens mélsaetning om amts-

kommunens henholdsvis kommunens bidrag til
en baredygtig udvikling i det 21. arhundrede,
d.v.s. de mal, som opstilles i en lokal Agenda 21,
skal indgé i grundlaget for retningslinierne i re-

. gionplanen henholdsvis i kommuneplanens ho-

vedstruktur.

I forslaget er der lagt vaegt pa, at lokal Agenda
21 er en frivillig indsats, og at arbejdet omfatter
mere end de emner, som er direkte planrelevan-
te, bl.a. socialsektoren. De foresldede bestem-
melser palegger derfor ikke amterne og kom-
munerne en pligt til at tilvejebringe en lokal
Agenda 21, og de stiller ikke krav om, at lokal
Agenda 21 skal opfylde bestemte minimums-
krav. Arbejdet skal fortsat bygge pa frivillighed
og lokalt engagement. Men lovandringerne skal

. sikre, at de mdl, som man setter sig i Agenda21

arbejdet, indgar i den sammenfattende planleg-
ning i region- og kommuneplanlagningen. Lov-
endringerne skal endvidere sikre, at spergsma-
let om en baredygtig planlegning tages op i for-
bindelse med revisionen af planerne. Det sker
ved, at der i redegorelserne skal gives oplysning
om, hvilket Agenda 21 arbejde der er udfort, s-
ledes at offentligheden far lejlighed til at debat-
tere spergsmalet. Miljo- og Energiministeriet vil
i forbindelse med loveendringen tilvejebringe en
vejledning med eksempler til inspiration for am-
ternes og kommunernes lokal Agenda 21-arbej-
de.

Forbud mod kommuneplantilleg til en kommu-
neplan, der ikke er revideret

Kommuneplaner skal - ligesom regionplaner -
revideres hvert 4. ar, siledes at planerne kan
veere i overensstemmelse med samfundsudvik-
lingen og den overordnede planlegning.

Alle amterne og flertallet af kommunerne fol-
ger reglerne. Det er imidlertid konstateret, at
nogle kommuner ikke overholder revisionsfor-
pligtelsen, men i stedet tilvejebringer tillaeg til



F. t. I vedr. planlegning

3369

kommuneplanen, efterhanden som - der opstar
behov for @ndringer pa afgreensede omrader el-
ler snsker om gennemforelse af nye projekter,
der ikke er i overensstemmelse med kommune-
planen. Sadanne tilleg tilgodeser ikke behovet
for en vurdering af planandringerne i en storre
sammenhang.

Det foreslas derfor, at det fastsettes i loven, at
der ikke kan tilvejebringes tilleg til en kommu-
neplan, som ikke er revideret i overensstemmel-
se med reglerne i lovens § 22, stk. 1, 1. pkt.,
d.v.s. inden for de sidste 4 ar.

Forslaget indebarer, at nogle projekter, som
forudsetter tilvejebringelse af en lokalplan, der
- ikke er i overensstemmelse med kommunepla-
nen, md afvente, at kommuneplanen bliver revi-
deret, for lokalplanen kan vedtages endeligt.
Forslaget er ikke til hinder for, at der tilvejebrin-
ges lokalplaner, som er i overensstemmelse med
kommuneplanen.

Supplering af VVM-reglerne .
Da EF’s direktiv af 27. juni 1985 om vurde-

ring af visse offentlige og private projekters ind-.

virkning pa miljeet (VVM) skulle implemente-
res, blev det besluttet at anvende regionplanpro-
ceduren og regionplanretningslinier som grund-
lag for de danske regler. Det skete i 1989 ved en
@ndring af de dagzldende love om lands- og re-
gionplanlegning og om regionplanlagning i ho-

vedstadsomradet samt lov om miljebeskyttelse.

Lovreglerne findes nu i planloven. De gér ud
pé, at der skal tilvejebringes reglonplanretmngs-
linier for sterre enkeltanlacg, der ma antages at
pavirke miljeet i vaesentlig grad, og at redego-
relsen for disse regionplanforslag skal indeholde
en vurdering af de mllyz;maesmge konsekvenser.

Miljo- og energiministeren er i loven bemyn-
diget til at fastswtte regler om, hvilke anlag der
er omfattet af be'stemmelseme om VVM-vurde-
ring, og, hvilke oplysninger redégerelsen til re-
gionplanretningslinierne som minimum skal in-
deholde. Disse regler er fastsat i en bekendtge-
relse.

Direktivet fra 1985 er blevet &ndret ved Ra- v

dets Direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om &n-
dring af direktiv 85/337/EQF om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pd miljeet. £ndringerne indeberer, at der
sker en vis udvidelse af, hvilke anleg der skal
veere omfattet af VVM-reglerne. Disse bestem-

melser vil blive implementeret ved en @ndring
af den navnte bekendtgerelse.

- Ved direktivaendringen er der imidlertid ogsa
indfert nogle bestemmelser, hvis implemente-
ring forudsetter en supplering af de gzldende
lovbestemmelser. En af de nye regler er en be-
stemmelse om, at de VVM-pligtige anlzg skal
undergives et krav om en tilladelse, og at denne
tilladelse ikke ma gives, for VVM-vurderingen
har fundet sted. De gazldende danske bestem-
melser om miljetilladelser m.v. dakker ikke i
alle tilfzelde, og de skal derfor suppleres. De nye
regler indeberer, at ogsa projekter, der i dag har
en byggeret, fordi de er omfattet af en lokalplan,

_ bliver omfattet af kravet om VVM-vurdering.

Derudover kraver det &ndrede direktiv, at en
reekke afgerelser i forbindelse med behandlin-
gen af VVM-sagerne, som ikke efter de gaelden-
de regler skal offentliggeres, fremover skal of-
fentliggeres.

I lovforslaget foreslas mlljg- og energxmml-
steren derfor bemyndiget dels til at faststte reg-
ler om, at de VVM-pligtige anleeg ikke ma pa-
begyndes uden regionplanmyndighedens tilla-
delse dels til at fastsatte regler om offentllggz-
relse af regionplanmyndighedens beslutninger i
forbindelse med behandlingen af VVM- -sagerne.

Andre azndrmger

I'lovforslaget foreslas endvidere indfert et for-
bud mod erhvervsudevelse i de sommerhusom-
rader, hvor anvendelsen af ejendommene ikke er
fastlagt i en byplanvedtzgt eller lokalplan. Efter
de gzldende regler kan kommunalbestyrelsen
kun hindre erhverv i sddanne omrader ved et for-
bud, der skal nedlagges, for virksomheden er
etableret. Det har i praksis medfort, at der er ble-
vet etableret generende erhvervsvirksomhed i
sommerhusomrader, fordi kommunen ikke har
ndet at gribe ind med et forbud. Forslaget bererer
ikke den erhvervsudavelse, der efter almindelige
regler kan ske i en bolig,

Lovforslaget omfatter herudover nogle andre
mindre @&ndringer af de geldende bestemmelser
pé omrader, hvor der er konstateret et praktisk
behov for en pr&cxsermg eller supplermg af reg-
lerne.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med

bemearkninger, skal jeg anbefale Folketmgets'
velv1111ge behandling af forslaget.



