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"¢ " Lovforslag nr. L 17. Fremsat den 8. ktober 1997 af indenrigsiministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om &ndring af lov om kommunernes

styrelse og beredskabsloven
(Abne udvalgsdagsordener m.v.) -

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf." Iovbe- :

kendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995, som &ndret
ved § 111 lov nr. 1048 af 11. december 1996, lov
nr. 231 -af 2. april 1997 og lov nr. 318 af 14. maj
1997, foretages folgende =ndringer:

1. § 8 stk. 4, 1. pkt,, affattes saledes:

" »Borgmesteren sorger for, at der sa vidt mu-
ligt senest 4 hverdage inden kommuna]besty—
relsens meder udsendes en dagsorden til med-
lemmerne, og at det fornadne materiale til be-
dﬂmme]se af de sager, der er optaget pa dags-
ordenen, si vidt muligt er tilgzengeligt for med-
lemmerne mmdst 3 hverdage mden madet «.

2 I § 20, stk. 3, indsattes efter 2. pkt.:

‘»Forud for udvalgenes meder udsendes en
dagsorden til medlemmerne «

31§ 20 mdsaettes so’m stk. 7:
" »Stk. 7.En fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling p4 udvalgenes meder,
skal med de begrensninger, der folger af loy-

givningens regler om tavshedspligt, s& vidt mu- -

Indenrigsmin., 1.kkt., j.nr. 1997/1000-6

ligt vaere fremlagt et eller flere steder i kommu-
nen.«. , ‘ ~

4. §31 a, stk. 1, 2. pkt affattes sdledes:

»Formanden underrettes om _tidspunktet for
udvalgsmaderne og modtager dagsorden | samt
udskrift af beslutningsprotokollen for hvert mo-
de.«.

5 | § 42 a, stk. 3 aendres »§ 42, stk 2 5« til: »§
42, stk. 2-6«.

§2
1 beredskabsloven, lov nr. 1054 af 23. décérﬁ-
ber 1992, som @ndret ved § 3 i lov nr. 380 af 14. _

juni 1995 og§7ilovnr.232af?2, apnl 1997, fore-
tages felgende a:ndrmger

1.1 §9, stk. 3, ndres »§ 20, stk 1 4og 6« til: »§

20, stk 1-4 og 6-7«

§3

Loven traader i kraft den 1. Januar ]998
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Bemeerkninger til lovforslaget.

AImmdeItge bemwrkmnger '

1. Lovﬁ;rslagets indhold

I den kommunalpolitiske redegerelse til Folketin-
getimaj 1997 tilkendegav regeringen, at der for at sik-
re 4benhed om den kommunale opgavevaretagelse
ville blive taget initiativ til at indfere 4bne udvalgs-
dagsordener i kommuneme og amtskommurerne.

Efter de gmldende regleri styrelsesloven.er der ikke
pligt til at udarbejde sagsfortegnelser eller (mere om-
fattende) dagsordener til udvalgsmfader 1 praksns ud-
sendes der dagsordener, men disse er interne doku-
menter, som ikke er omfattet af ret til aktindsigt.

Med Iovforslaget indfares der et krav om, at der for-
ud for meder i udvalgene skal udsendes en dagsorden
til medlemmerne af udvalgene.

Det foreslas endvidere, at der skal fremlwgges en

fortegnelse over de sager, derv_nl komme tilbehandling
pa udvalgenes moder. Sagsfortegnelsen skal - med de
begrensninger, der folger af lovgivningens regler om
. tavshedspligt - vere fremlagt et eller flere stederi kom-
munen. Den foresldede bestemmelse svarer til den
gzldende ordning vedrerende fremlaggelse afen for-
tegnelse over de sager, som kommer til behandling pa
kommunalbestyrelsens mgder.

Med den foresliede konsekvenszndring af bered-
skabsloven vil kravet om forudgiende fremleggelse af
sagsfortegnelse tillige gaalde for beredskabskommis-
sionerne.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om en ge-
nerel tidsfrist for henholdsvis udsendelse af dagsor-
dener til mgder i kommunalbestyrelser og amtsrad og
fremlaggelse eller udsendelse af relevant sagsmateri-
ale.

Efter de geldende regler i den kommunale styrel-
seslovs § 8, stk. 4, skal borgmesteren inden kommu-
nalbestyrelsens meder i videst mulig omfang give
medlemmerne underretning om, hvilke sager der vil
komme til behandling pd medet. Endvidere er det fast-
sat, at sagerne og de oplysninger, der er tilvejebragt til
bedemmelse af disse, fremlagges til medlemmernes
eftersyn i et passende tidsrum forinden mgdet.

1 den af Indenrigsministeriet udarbejdede normal-
forretningsorden for kommuner er deri § 3, stk. 2 og

3, fastsat en tidsfrist p4 fire hverdage inden et ordi-
neert medes afholdelse for udsendelse af dagsorden,
og en tidsfrist pa tre hverdage for fremlzggelse af det
fornedne sagsmateriale. Normalforretnmgsordencns
tidsfrister er imidlertid ikke bindende.

Dadeti nogle kommuner er almmdehg praksis, at
dags_ordener forst udsendes tre hverdage ellermindre
inden kommunalbestyrelsesmodet, er det anset for ri-
meligt at foresla normalforretningsordenens tidsfri-
ster lovfzstet sledes, at medlemmerne af kommunal-
bestyrelsen, og is@r mindretal, sikres en rimelig tid til
at forberede sig p maderne. k

Nir fristerne ikke foreslas som obligatoriske i alle
tilfelde, skyldes det hensynet til, at der pd mederne
kan medtages hastende sager og sager, hvortil der
umiddelbart kan tages stilling.. Endvidere skal der
fortsat vere mulighed for i saerlige tilfzlde atindkalde
til ekstraordinaere mﬂder med kortere frist end ﬁre
hverdage. ' A

2. Loﬂorslagets okonomiske og administrative Konse-
kvenser m.v. ‘

Lovforslaget medforer ikke na:vneva:rdigc gkono-
miske konsekvenser for kommunerne, amtskommu-

" nerne eller staten og ej heller szrlige administrative

konsekvenser. Lovforslaget medfprer ingen erhvervs-
gkonomiske eller mll_)famaesmge konsekvenser og in-
deholder 1kke EU-retlige aspekter

3. Horte myndtgheder

Lovforslaget har vaeret forelagt Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark, Ke-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Fi-
nansministeriet, Justitsministeriet og Socialministeri-
et m.fl.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med bestemmelsen indfares der generelle frister for
udsendelse af dagsordener til meder i kommunalbe-
styrelsen og for fremleeggelse eller udsendelse af re-
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levant sagsmateriale. Fristerne svarer til de frister, der
er fastsat i normalforretningsordenen.
Bestemmelsen vedrerer, i modsatning til bestem-
melserne i normalforretningsordenens § 3, stk. 2 og 3,
sével ordinere som ekstraordinere meder i kommu-
nalbestyrelsen. Efter bestemmelsen skal borgmeste-
ren serge for, at der sa vidt muligt senest fire hverdage
inden kommunalbestyrelsens mede sendes en dags-
orden til medlemmerne. Afholdes mede om manda-

gen, vil dagsordenen siledes skulle udsendes senest
onsdagen fer. Da det fortsater kommunalbestyrelsen, -
der fastsaetter den endelige dagsorden, vildenafborg-.

mesteren udsendte dagsorden fortsat vare at betragte
som et udkast til dagsorden.

Det foreslas endvxdere, at det fomzdne matenale tll
bedemmelse af de sager, der er optaget pé dagsorde‘
nen, s4 vidt muhgt senest tre hverdage inden medets
afholdelse.” gores. tllgaengchgt for medlemmeme af
kommunalbestyrelsen Formulcnngen af bestemmel-
sen Abner’ mullghed for, at matérialet ggres tllga:nge-
ligt ved fremlaegge]se pé radhuset, ved udsendelse til
de enkelte medlemmer af kommuna]bestyrelsen ved
elektronisk adgang til databaserede oplysmnger eller

p4 anden made, som sﬂcrer at alle medlemmer fér ad- .

gang til matenalet

T11 nr.2

Med bestemme]scn lovfaestes det, at der skal ud-
sendes en dagsorden til udvalgenes medlemmer Det
er udvalgene, der fastsatter den endelige dagsorden
De dagsordener, der udsendes af udvalgsformanden,
vil derfor - ligesom de dagsordener, der udsendes af
borgmesteren til mgder i kommunalbestyrelsen - have
karakter af udkast til dagsordener. :

Til nr. 3

Ved at mdfzre en: p]xgt til-at fremlaegge sagsforteg-
nelser for.udvalgenes meder far borgerne og pressen

Tilnr.-1:

‘en bedre mulighed for at fi kendskab til de sager, der

behandles i udvalgene.
. Den foresldede bestemmelse svarer til den bestem-

" melse, der gzlder for meder i kommunalbestyrelsen,

jf. styrelseslovens § 8, stk. 6. Den sagsfortegnelse, der
skal udarbejdes, ersdledes ikke nedvendigvis identisk
med den dagsorden, der udsendes til medlemmerne,
og som. cksempelvis kan indeholde nermere bag-
grundsmateriale. -

Tilnr. 4

" Der er alene tale om-en konsekvcnsaendnng som
fa]ge af, at det lovfastes, at der skal udsendes dags-
ordener txl udvalgenes medlemmer :

Til nr 5

Der er alene tale om ‘en konsckvensa‘:ndnng som
falge af, at der ved lovnr. 318'af 14. maj 1997 blev md-
fmet et nyt stykke i styre]seslov“ns § 42 h

U omigy

Med henv1smngen tll § 20 stk.7,iden kommunale
styrelseslov lovfzstes det, at der skal fremlaegges sags-
fortegnelser forud for mader i beredskabskommnssp
onerne.

Den bestéende henv1snmg i beredskabsloven t11 §

:20 stk. 3 i den kommuna]e styre]seslov medfﬂrer at

kravet om. forudgéende udsendelse af dagsorden til
medlemmeme tllllge omfatter beredskabskommnssx-
onerne L

T11§3

Det foreslés, at: loven traeder i kraft samtldxg med
den nye kommunale valgpenodes begyndelse den 1.
Januar 1998 oo e :
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Bilag

Sy

I dette bilag er (med mindre skrift) |
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 615 af 18. juli 1995, som @&ndret
ved § 11ilov nr. 1048 af 11. december 1996, lov
nr. 231 af 2. april 1997 og lov nr. 318 af 14. maj
1997, foretages folgende @ndringer:

1. § 8, stk. 4, 1. pkt., affattes sdledes:

»Borgmesteren sgrger for, at der sd vidt mu-
ligt senest 4 hverdage inden kommunalbesty-
relsens moeder udsendes en dagsorden til med-
lemmerne, og at det fornedne materiale til be-
dommelse af de sager, der er optaget pa dags-
ordenen, sa vidt muligt er tilgeengeligt for med-
lemmerne mindst 3 hverdage inden medet.«.

Stk. 4. Borgmesteren giver inden kommu-
nalbestyrelsens meder i videst muligt omfang
medlemmerne underretning om, hvilke sager
der vil komme til behandling p4 madet, og ser-
ger s vidt muligt for, at sagerne og de oplys-
ninger, der er tilvejebragt til bedemmelse af
disse, fremlegges til medlemmernes eftersyn i
et passende tidsrum forinden medet. Medlem-
merne har med de begraensninger, der felger af
lovgivningens regler om tavshedspligt, endvi-
dererettil at gennemse det fremlagte materiale
sammen med personer, derikke er medlemmer
af kommunalbestyrelsen.

2.1 § 20, stk. 3, indsaettes efter 2. pkt.:

»Forud for udvalgenes meder udsendes en
dagsorden til medlemmerne.«.

Stk. 3. Udvalgene fastsatter selv deres for-
retningsorden. Udvalgene kan fastsatte regler
om varigheden af udvalgsmederne. For hvert
udvalg feres en protokol, hvori udvalgets be-
slutninger indferes. Beslutningsprotokollen

underskrives efter hvert mede af de medlem-
mer, der har deltaget i medet. Ethvert af disse
medlemmer kan forlange sin afvigende mening
kort tilfart beslutningsprotokollen. Ved sager,
der af udvalget fremsendes til et andet udvalg,
kommunalbestyrelsen eller en anden myndig-
hed, kan ethvert medlem kraeve, at modtageren
samtidig gores bekendt med indholdet af pro-
tokollen. Det pAgzldende mediem kan ved sa-
gens fremsendelse ledsage denne med en be-
grundelse for sit standpunkt.

3.1 § 20 inds=ttes som stk. 7:

»Stk. 7. En fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling p& udvalgenes mader,
skal med de begransninger, der felger af lov-
givningens regler om tavshedspligt, s vidt mu-
ligt veere fremlagt et eller flere steder i kommu-
nen.«. :

4. § 31 a, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

»Formanden underrettes om tidspunktet for
udvalgsmederne og modtager dagsorden samt
udskrift af beslutningsprotokollen for hvert me-
de.«.

§ 31 a. Formanden har uden at vaere medlem
ret til at deltage i moderne i udvalg uden stem-
meret. Formanden underrettes om tidspunktet
for udvalgsmederne og modtager dagsorden,
hvis en sddan udsendes til medlemmerne, samt
udskrift af beslutningsprotokollen for hvert
meade.

5.1 § 42 a, stk. 3, endres »§ 42, stk. 2-5« til:
42, stk. 2-6«.

N

§

Stk. 3. For revisionen gelder i svrigt regler-
ne i § 42, stk. 2-5.« :
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§2
I beredskabsloven, lov nr. 1054 af 23. decem-
ber 1992, som @ndret ved § 3 i lov nr. 380 af 14.

juni 1995 og § 71lov nr. 232 af 2. april 1997, fore-
tages felgende @ndringer:

1.1 § 9, stk. 3, endres »§ 20, stk. 1-4 og 6« til: »§
20, stk. 1-4 og 6-7«.

. Stk. 3. Reglerne i § 11, stk. 1, § 20, stk. 1-4 og
6,§21,§22,§28,§29,stk. 1,2 0g 4, § 61, stk.
1-5,0g § 61 b, stk. 1,ilovom kommunernes sty-
relse finder tilsvarende anvendelse pa bered-
skabskommissionen og dens medlemmer.
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- Skriftlig fremsaettelse (8. oktober 1997)

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Hermed tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om azndrmg af lov om kommu-

nernes styrelse og beredskabsloven. (/fbne ud-

valgsdagsordener m.v.).
(Lovforslag nr. L 17).

Regeringen tilkendegav som bekendt i for-
éret i den kommunalpolitiske redegerelse til
Folketinget, at der ville blive taget initiativ til
at indfere dbne udvalgsdagsordener i kommu-
ner og amtskommuner.

Baggrunden herfor er gnsket om at give bor-
gere og presse en bedre mulighed for at folge
med i den kommunale opgavevaretagelse.
Mange vaesentlige afgerelser treeffes jo i udval-
gene,

Der er i dag ingen regler om, at der skal ud-
arbejdes og udsendes dagsordener til udvalge-
nes meder. Sifremt dagsordener udarbejdes,
vil de veere undtaget fra ret til aktindsigt.

Der stilles derfor forslag om, at der fremover
skal udsendes dagsordener til udvalgenes me-
der, og at en fortegnelse over de sager, der vil

"~ komme til behandling pa udvalgenes meder,

skal veere fremlagt.et eller flere steder i kom-
munen. Den foresldede ordning svarer til den

" gxeldende ordning for fremlaggelse af sagsfor-

tegnelser forud for meder i kommunalbestyrel-
sen,

Det foreslés tillige, at en tilsvarende ordning
skal galde for beredskabskommissionernes
mader.

Der stilles endvidere forslag om indferelse
af visse minimumsfrister for udsendelse af
dagsordener og fremlaeggelse af det forngdne
materiale til brug for meder i kommunalbesty-
relsen. Dette skyldes, at det iseer fra mindretals
side har vaeret kritiseret, at dagsordensmateri-
ale udsendes sa sent, at arbejdsvilkdrene for
kommunalbestyrelsens medlemmer belastes.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velvillige behandling.



