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Lovforslag nr. L 162. Fremsat den 21. januar 1998 af undervisningsministerenF(Ole Vig Jensen)

Forslag

Lov om endring af lov om folkeskolen

~(Forstaerket ihtegrzitibn af bern af flygtninge og indvandrere)

§1

I lov om folkéskolen, jf. lovbekendtgerelse
nr. 561 af 25. juni 1997 med de @ndringer, der
folger af § 411 lov nr. 980 af 17. december 1997,
foretages folgende acndrmger

1. §4a, stk. 1, affattesséledes:
»Der skal tilbydes tosprogede bern, der end-

nu ikke har pdbegyndt skolegangen, statte til

‘fremme af den sproglige udvikling, herunder
tilegnelse af dansk. Tilbudet gives til bern, som
er fyldt 3 ar inden 1. august i kalenderaret, og

som efter en sagkyndig vurdering har behov for

serlig stotte. Tilbudet omfatter overvejende leg
-og andre aktiviteter, der er egnet til at stlmulere
.bﬂrnenes sproghge udv1k11ng «

2.1 § 4 ainds=ttes som stk. 3, 4 0g 5

»Stk. 3. Er et tosproget barn optaget i en dag-
institution, tilbydes der searlig statte, hvis det

skennes, at barnets sproglige udvikling ikke i

tilstreekkelig grad kan fremmes inden for insti-
tutionens egne padagogiske muligheder. Om-
fanget af stotten fastsettes ud fra en konkret

.Undervisningsmin., j.nr. 1997-1061/097-111

‘vurdering. Stetten gives af de kommunale sko-

lemyndigheder, men kommunalbestyrelsen
kan bestemme, at stotten udferes af dagmstltu-
tioner pd naermere angivne vilkar.

Stk. 4. For barn, der ikke er optaget i dagin-
stitutioner, etableres der seerlige tilbud i form af

pedagogiske legestuer, ferbernehaveklasser

og lignende. Aktiviteterne skal have et omfang
af 15 timer om ugen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen orienterer for-
®ldrene om daginstitutionstilbud og tilbudene
i henhold til stk. 4 og om betydningen af, at
bernene modtager tilbudene.«

3. Efter § 29 mdsaettes

»§ 29 a. Aktiviteterne i fmskoletllbud efter §
4 a, stk. 4, varetages af padagoger evt. lerere,
der’ har uddannelse vedrerende tosprogede
born, jf. § 30 a, eller som p& anden made har
kvalificeret sig til opgaven.«

§2

Loven trader i kraft den 1. august 1998.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Det er en forudsztning for, at bern af indvandrere
og flygtninge kan fi en skolegang i folkeskolen pd
linje med andre elever, at bernene allerede ved opta-
gelsen i skolen har de sproglige forudsatninger for at
kunne deltage i klassens almindelige undervisning og
skolens gvrige aktiviteter. Er dette ikke tilfzldet, m4
eleverne henvises til seerlig undervisning i dansk som
andetsprog i modtagelsesklasse eller lignende, séle-
des at de farst efter op til 2 ar kan deltage i klassens
almindelige undervisning. Det kan vare vanskeligt
for de tosprogede elever under det senere skoleforlgb
at indhente det »efterslab«, de herved har faet i for-
hold til gvrige elever.

Ved lov nr. 413 af 22. maj 1996 (Indsats for tospro-
gede bern m.v.) blev der i folkeskolelovens § 4 a, stk.
1, indsat en bestemmelse, der giver kommunalbesty-
relserne adgang til at etablere szerlige forskoletilbud
for tosprogede bern, der endnu ikke har padbegyndt
skolegangen. Bestemmelsen tradte i kraft den 1.
august 1997. : .

Den gzldende bestemmelse sigter navnlig pa de
tosprogede bern, der ikke er optaget i daginstitutio-
ner, men den finder ogsd anvendelse pé tosprogede
bern i disse institutioner, hvis de har behov for en
malrettet stotte til at laere dansk.

Ifelge oplysninger, som var indhentet af Socialmi-
nisteriet 1 efterdret 1995, var ca. 60% af de tosprogede
bern i alderen 3-5 ar optaget i daginstitutioner, mens
40 pct. ikke gik i daginstitutioner.

Undervisningsministeriet har i samarbejde med
Socialministeriet i oktober 1997 udsendt en vejled-
ning om de navnte sprogstimuleringstilbud.

Mange kommuner har i tiden efter 1. august 1996
etableret saerlige farskoletilbud for tosprogede bern
pa grundlag af den navnte bestemmelse. Antallet af
pladser er dog ikke alle steder tilstrackkeligt til at
kunne optage alle barn, der har behov herfor. I nogle
kommuner har man i stedet gennemfert en serlig
indsats inden for daginstitutionsomridet med hen-
blik pa at fremme de tosprogede berns sproglige ud-
vikling. Det forelgbige indtryk gér ud pd, at tilbudene
i folkeskoleregi har haft en positiv effekt pa de to-
sprogede berns kendskab til dansk, men det er en for-

udsetning, at varighed og omfang er tilstreekkeligt.
Der er samtidig fremkommet oplysninger fra nogle
kommuner med en stor andel af tosprogede bern om,
at ikke alle tosprogede bain, som har géet i daginsti-
tutioner, har et tilstreekkeligt kendskab til dansk ved
skolestarten. '

I bemarkningerne til det i 1996 fremsatte lovfor-
slag anferes folgende: »Ministeriet vil tage bestem-
melsen i § 4 a op til vurdering efter 3 ars forlgb. Hvis
der skonnes at vare grundlag herfor, vil der kunne
fremsattes forslag til bestemmelser, der forpligter
kommunerne til at etablere nzrmere beskrevne til-
bud om statte i forskolealderen.«

Nar der allerede nu fremsettes forslag om at
erstatte den geldende bestemmelse om mulighed for
at oprette de nzvnte tilbud med en forpligtende be-
stemmelse, er baggrunden intentionerne om en for-
steerket integrationspolitik. Ved den foresldede an-
dring af § 4 a sikres det, at der gives tilbud om sprog-
stimulering til alle tosprogede bern i forskolealderen,
som har behov herfor, og at omfanget af aktiviteterne
bliver tilstreekkeligt. Det fremhaves desuden i forsla-
get, at forpligtelsen ogsd omfatter born, der gari dag-
institutioner, i det omfang disse bgrn har behov for
serlig stotte.

Administrative og ekonomiske konsekvenser '

Forslaget om en kommunal forpligtelse pd omra-
det, indebazrer en udvidelse af indsatsen bade for
bern, der gar i daginstitutioner og for bgrn, der ikke
gér i daginstitutioner.

Forslaget har derfor gkonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Efter Undervisningsministeriets vurdering vil om-
kostningerne af forslaget for kommunerne vaere (mio.
kr. 1998 niveau): :

1999
26,2

2000 2001 Herefter
17,1 7.9 2,5

1998
12,5

Ved beregningerne er det lagt til grund, at merud-
gifterne ved en pget indsats i ferskolealderen pé lan-
gere sigt delvis vil blive modsvaret af, at de tosproge-
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de bern ved skolestart har si meget kendskab til
dansk, at de ikke skal henvises til modtagelsesklasset.

De gkonomiske konsekvenser af forslaget for-
handles med de kommunale parter.

Erhvervsokonomiske og miljomeessige konsekvenser.

Forslaget har ikke erhvervsgkonomiske og milje-
maessige konsekvenser. . .

Forholdet til EU-retten og international ret i pvrigt.

Forslaget indebaerer, at der gives indvandrere og
flygtninge tilbud om, at deres bern kan deltage i szr-
lige sprogstimuleringstilbud i forskolealderen sva-
rende til at, der i medfer af folkeskolelovens: § 4 gives
bern med szrlige behov af individuel karakter tilbud
om specialpadagogisk bistand.

Forslaget er foreneligt med galdende bestemmel-
ser i EU-retten og internationale konventioner, som
Danmark har tilsluttet sig..

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt
til hering hos bergrte myndigheder og -organisatio-
ner.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at der ikke er tale
om egentlig undervisning, men om malrettede aktivi-
teter, der er egnede til at fremme tosprogede berns

. sproglige udvikling.

Vurderingen foretages bl.a. pa grundlag af oplys-
ninger om barnets situation, herunder sproget i hjem-
met. Om ngdvendigt ma der gennemferes en egentlig
underseggelse af barnets behov. Undersegelsen kan
foretages f.cks. af medarbejdere ved Pzdagogisk-
psykologisk Radgivning, som har kendskab til to-
sprogede bern, eller af en konsulent i undervisning af
tosprogede bgrn.

Til nr. 2

Ad stk. 3. Baggrunden for den foresldede bestem-
melse om sarlig stotte til tosprogede bern i daginsti-
tutioner er, at det ikke er alle tosprogede bern, der til-
egner sig dansk i tilstrakkeligt omfang ved at deltage
i de almindelige aktiviteter i daginstitutioner. Det
kan navnlig vaere tilfeeldet, hvis der i den pagzldende
daginstitution er en stor andel tosprogede bern.

Skennes det, at et barn har behov for sarlig stotte,
skal kommunalbestyrelsen serge for, at en sddan stot-
te ivaerksattes. Det vil f.eks. kunne ske ved, at der til
institutionen i en periode knyttes ekstra paedagoger

med serligt kendskab til tosprogede bern, f.eks. to-
sprogede padagoger. Stetten gives saledes i tilknyt-
ning til de gvrige aktiviteter i institutionen. Man vil
dog ogsd i en periode kunne henvise de pagldende
bern til § 4 a tilbud, som i gvrigt er etableret for to-
sprogede, der ikke gar i daginstitutioner, jf. det fore-
slaede stk. 4. : ) :

Varighed og timetal fastszttes af de kommunale
skolemyndigheder ud fra bgrnenes behov. Omfanget
af stotten ma antages normalt at vaere mindre for dis-
se born, idet deres sproglige udvikling tillige fremmes
ved de almindelige aktiviteter i institutionen.

Det vil normalt vaere de paedagoger, der har ansva-

. ret for et barn, der-afgiver indstilling om en undersg-

gelse af barnets behov for sarlig stette til at fremme
den sproglige udvikling. Forzldrene kan dog ogsa
fremsaette onske om en sddan undersogelse.

- I nogle kommuner giver man alle bern i forskole-
alderen - bade tosprogede og bern, der har dansk
som modersmaél - tilbud om en undersegelse af den
sproglige udvikling, og man vil herved kunne konsta-
tere, hvilke bern der har behov for sarlig statte. -

Hjemmelen til at etablere en mélrettet indsats for
tosprogede bam i ferskolealderen fremgér af den
foresldede bestemmelse bade for born, der er optaget
i daginstitutioner,og for bern, der ikke er optaget i
daginstitutioner. Det svarer til, at hjemmelen til at
etablere specialpadagogisk bistand for bern i forsko-
lealderen er indeholdt i folkeskolelovens § 4, ogsa
selv om bistanden udferes i forbindelse med barnets
ophold i f.eks. en bgrnehave.

Den sarlige stotte udferes som udgangspunkt af
folkeskolen og af paeedagoger m.v., der er ansat i fol-
keskolen.

Den foresldede bestemmelse i sidste pkt. giver
imidlertid hjemmel til, at der efter kommunalbesty-
relsens beslutning kan indgas aftale om, at stetten pa
nzrmere angivne vilkar udferes af daginstitutioner.

Ad stk. 4. Tilbudene omfatter bern, der ikke er op-
taget i daginstitutioner. Hvis alle tosprogede bern i
en kommune er optaget i daginstitutioner, vil der
ikke vaere grundlag for at oprette sarlige tilbud i form
af pzdagogiske legestuer, farbgrnehaveklasser og
lignende. ‘ . .

Tilbudene kan maksimalt omfatte et tidsrum af 3
ar. Det forudsattes, at bernene far mulighed for at
deltage i tiden frem til pabegyndelsen af skolegan-
gen, hvis de har behov herfor. Det afhznger af bar-
nets alder og udvikling, herunder i sproglig henseen-
de, hvor lnge barnet har behov for at deltage. Hvis
det skonnes, at et barn har tilegnet sig tilstreekkeligt
kendskab til dansk, vil man kunne rade forzldrene til
i stedet at sege barnet optaget i en daginstitution.

Det forudsattes, at bernene, si snart som det er :



3134

F. t. 1. vedr. folkeskolen

muligt, overfores til bernehaveklasse, hvor de kan
deltage i aktiviteter sammen med bern, der har dansk
som modersmal. Forud for det skolear, hvor et barn
tidligst vil kunne optages i barnehaveklasse, jf. folke-
skolens § 37, stk. 2, skal der derfor tages stilling til,
hvorvidt barnet — ud fra en vurdering af bl.a. dets
sproglige udvikling — vil kunne deltage i undervisnin-
gen i en bernehaveklasse med henblik pa at kunne ga
i 1. klasse aret efter. ‘

Baggrunden for, at de sprogstimulerende aktivite-
ter ifelge forslaget skal omfatte 15 timer, er, at tilbu-
dene ma have et tilstreekkeligt omfang for at kunne fa
den onskede effekt. Nar det samtidig er fastsat, at ti-
metallet ikke ma overstige 15, skyldes det, at de gratis
folkeskoletilbud ikke ma indebaere en konkurrence i
forhold til de forzldrebetalte daginstitutionstilbud.
Det gzldende timetalsmaksimum pa 3 timer om da-
gen er i forslaget @ndret til 15 timer om ugen for at
give kommmunerne flere lgsningsmuligheder, der
kan afpasses efter de stedlige forhold.

Aktiviteterne i de sarlige tilbud skal have karakter
af en malrettet indsats med henblik p4 at fremme bor-
nenes sproglige udvikling. ‘

Det er endvidere afgorende, at padagogerne kan
falge det enkelte barns sproglige udvikling og tilret-
telegge aktiviteterne under hensyn til det enkelte
barns behov.

Det afgores af kommunalbestyrelserne, hvorledes
tilbudene narmere organiseres. Det vil fx kunne ske i
form af forbgrnehaveklasser eller paedagogiske lege-
stuer. Ordningen vil kunne henlaegges under en di-
striktsskoles ledelse, eller der kan etableres en szrlig
ledelse for farskoletilbudene. Tilbudene vil kunne
placeres pa skoler, i en daginstitutions lokaler eller
andetssteds.

Forinden et barn optages i et § 4 a tilbud, vurderes
det, om barnet har behov for stotte. Vurderingen kan
foretages under hensyn til oplysninger om barnets si-
tuation, men der mi om forngdent gennemfores en
egentlig undersegelse. Der skal endvidere under for-
lobet regelmassigt fx 1 gang arligt foretages en vur-
dering af barnenes sproglige udvikling.

Ad stk. 5. Det forudsattes, at orienteringen bl.a. gi-
ves i form af opsegende arbejde. Det kan fx ske i for-
bindelse med sundhedsplejerskernes besog i hjem-
mene. Orienteringen ma endvidere gives pa foraldre-
nes eget sprog eventuelt siledes, at tosprogede med-
arbejdere medvirker i et opsegende arbejde.

Kommunerne skal i den forbindelse gore foraldre-
ne opmarksomme p4, at hvis eleverne ikke har tileg-
net sig dansk i forskolealderen, kan skolestarten blive
vanskelig for eleverne. Det kan medfere, at eleverne
om ngdvendigt bliver henvist til undervisning i en
modtagelsesklasse.



Bilag til £. t. 1. vedr. folkeskolen

3135

Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

" der berores af lovforslaget

1. § 4 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Der skal tilbydes tosprogede bern, der end-
nu ikke har pabegyndt skolegangen, statte til
fremme af den sproglige udvikling, herunder
tilegnelse af dansk. Tilbudet gives til born, som
er fyldt 3 4r inden 1. august i kalenderaret, og
som efter en sagkyndig vurdering har behov for
seerlig stotte. Tilbudet omfatter overvejende leg
og andre aktiviteter, der er egnet til at stimulere
bernenes sproglige udvikling.«

2.1 § 4 ainds=ttes som stk. 3, 4 og 5:

»Stk. 3. Er et tosproget barn optaget i en dag-
institution, tilbydes der serlig stette, hvis det
skennes, at barnets sproglige udvikling ikke i
tilstreekkelig grad kan fremmes inden for insti-
tutionens egne padagogiske muligheder. Om-
fanget af stotten fastsettes ud fra en konkret
vurdering. Stetten gives af de kommunale sko-
lemyndigheder,  men kommunalbestyrelsen
kan bestemme, at stotten udferes af daginstitu-
tioner p& neermere angivne vilkar.

Stk. 4. For bern, der ikke er optaget i dagin-
stitutioner, etableres der seerlige tilbud i form af
padagogiske legestuer, ferbernehaveklasser
og lignende. Aktiviteterne skal have et omfang
af 15 timer-om ugen. o “~

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen orienterer for-
@ldrene om daginstitutionstilbud og tilbudene
i henhold til stk. 4 og om betydmngen af at
bernene modtager tilbudene.«

§ 4 a. Der kan tilbydes tosprogede bern, der
‘endnu ikke har pabegyndt skolegangen, statte
til fremme af den sproglige udvikling med
henblik pd, at bernene tilegner sig dansk.
Stetten kan givesi op til 3 daglige timer.

Stk. 2. Ved tosprogede bern. forstds bern,
der har et andet modersmal end: dansk, og
som forst ved kontakt med det omgivende
samfund, eventuelt gennem skolens undervis-
ning, laerer dansk.

3. Efter § 29 indseettes:

- »§ 29 a. Aktiviteterne i forskoletilbud efter §
4 a, stk. 4, varetages af peedagoger evt. lerere,
der har uddannelse vedrerende tosprogede
barn, jf. § 30 a, eller som pa anden made har
kvallﬁceret 51g til opgaven.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 1998.
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Skriftlig fremsattelse (21. januar 1998)

Undervisningsministeren (Ole Vig Jensen):

Hermed tillader jeg mig for det hgje ting at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om folkesko-
len (Forsteerket integration af bern af flygtninge
og indvandrere).

(Lovforslag nr. L 162).

For at bern af flygtninge og indvandrere kan
blive integreret i samfundet her i landet med
samme muligheder og forpligtelser som andre
borgere, er det en forudsetning, at de far en

“skolegang pa linje med andre elever. Mange
bern af flygtninge og indvandrere har imidler-
tid ikke tilstreekkeligt kendskab til dansk, nar
de starter i skolen. Det gelder ogsé for mange
af de bern, der er fedt og opvokset i Danmark.
Eleverne kan derfor ikke straks deltage i sko-
lens almindelige undervisning, men mé henvi-
ses til seerlig undervisning i dansk som andet-
sprog i modtagelsesklasser eller lignende. Farst
efter op til 2 &rs forleb er de i stand til at del-
tage i klassens almindelige undervisning. Det
kan give de tosprogede elever et efterslab i for-
hold til evrige elever, som det kan vere van-
skeligt at indhente senere.

Lovforslaget gir ud pé at fastsette en for-
pligtelse for kommunerne til at etablere seerlige
sprogstimuleringstilbud, hvor de tosprogede
bern, der har behov herfor, kan leere dansk al-
lerede fra 3-arsalderen. Hvis bernene deltager i
sddanne tilbud, vil de herefter normalt have de
sproglige forudsetninger for at kunne deltage i
den almindelige undervisning, nér de starter i
bernehaveklassen eller 1. klasse, selv om de
dog ofte vil have behov for en vis stette i dansk
gennem skoleforlgbet.

Sprogstimuleringstilbud af den nevnte ka-
rakter er allerede oprettet i mange kommuner
pé grundlag af den hidtidige bestemmelse i fol-
keskolelovens § 4a. Bestemmelsen, der blev
indsat ved lov nr. 413 af 22. maj 1996 (Indsats
for tosprogede bern m.v.) giver kommunerne

“mulighed for at oprette de navnte tilbud. Det

forelgbige indtryk af effekten af tilbudene gar
ud p4, at ordningerne har haft den enskede ef-
fekt under forudsetning af, at standarden, va-
righeden og timetal i tilbudene har veret til-
straekkelig.

Gennemfores lovforslaget sikres det, at de
nazvnte tilbud oprettes overalt, hvor der er be-
hov herfor. Det sikres samtidig, at timetallet i
tilbudene kommer til omfatte 15 timer om
ugen. I lovforslaget forudseettes det desuden, at
bernene altid far adgang til efter behov at del-
tage i tilbudene lige indtil, de starter i skolen.
Det er samtidig forudsat, at de paeedagoger, der
forestar aktiviteterne, far mulighed for at folge
det enkelte barns udvikling og for at tilrettelaeg-
ge aktiviteter under hensyn hertil.

Lovforslaget sigter i forste rackke pd de to-
sprogede bern, der ikke er optaget i daginsti-
tutioner. Det er erfaringsmassigt disse bern,
der har de sterste sproglige problemer, nar de
starter i skolen. Der skal for denne gruppe af
bern oprettes serlige tilbud i folkeskoleregi.
Hvordan tilbudene narmere skal organiseres,
er overladt til kommunernes afgoerelse. I be-
merkningerne navnes padagogiske legestuer
og ferbernehaveklasser som eksempler pd mu-
lige organisationsformer.

Lovforslaget indeholder dog ogsa en forplig-
telse til at tilbyde serlig stotte til bern, der er
optaget i daginstitutioner, hvis det skennes, at
der er behov herfor. Det kan fx vere aktuelt,
hvis der er mange tosprogede bern i en institu-
tion. Omfanget af stotten vil sadvanligvis vaere
mindre, idet barnenes sproglige udvikling tilli-
ge fremmes gennem de almindelige aktiviteter i
bernehaven m.v. Som udgangspunkt er det fol-
keskolen, der skal yde en sddan sarlig stette,
der har karakter af en maélrettet indsats med
henblik pa at leere bernene dansk. Det er dog
fastsat i forslaget, at kommunen pd nermere
vilkdr kan overlade det til daginstitutionerne at
yde den nzvnte statte.
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Lovforslaget indeholder en pligt for kommu-
nerne til gennem opsegende arbejde at orien-
tere foreeldrene badde om de lokale daginstitu-
tionstilbud og om de sarlige sprogstxmulenng-
stilbud i folkeskoleregi. I forbindelse med ori-
enteringen skal man gere foreldrene opmark-

somme p4, at barnene vil f4 vanskeligheder ved

skolestarten, hvis'de ikke p4 det tidspunkt kan
forsta og tale dansk.

Idet jeg iovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
hgje ting.

393 Fremsatte lovforslag (undt. fmans-;.og tillaegsbev.lovforslag), )



