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Lovforslag nr. L 16. Fremsat den 8. oktober 1997 af finansministeren (Mogens-Lykketoft)

Forslag

Lov om &ndring af lov om statharanteréde studielan og lov
om tilskud til afvikling af studiegald og om eftergivelse af
studiegaeld

(Lempelse af reglerne for tilbagebetaling og eftergivelse af statsgaranterede studieldn mv.)

§1

Ilovnr. 372 af 14. juni 1995 om statsgarante-
rede studieldn foretages folgende ®ndringer:

1.1 § I, stk. 1, indsattes efter »pengeinstitut-
ter«: »og Hypotekbankens bankvirksomhed«.

2. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 a. Efter anmodning kan et statsgarante-
ret studieldn overfores til Hypotekbankens
bankvirksomhed, som kan yde lantager et nyt
lan svarende til det belgb, der er nedvendigt
for at indfri studieldnet i lantagers hidtidige
pengeinstitut. Statens garantiforpligtelse op-
retholdes uandret over for Hypotekbankens
bankvirksomhed.

Stk. 2. Rente, rykkergebyrer og ekspedi-
tionsgebyrer pa studieldn, der overferes til Hy-
potekbankens bankvirksomhed efter stk. 1,
fastsettes af Hypotekbankens bestyrelse pd
grundlag af bankvirksomhedens sadvanlige
udlansvilkar. Bestyrelsen fastsatter regler for
administrationen af 1&4n, der overfores efter
stk. 1.«

3. § 4, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Finansministeren fastsatter renten
for indfriede statsgaranterede studieldn. Ren-
ten fastsazttes for et halvt &r ad gangen som
Hypotekbankens bankvirksomheds gennem-
snitlige rente for statsgaranterede studieldn i

det forudgdende halvar med et tilleg pé 1 pro-

centpoint. «.

Finansmin.,
Hypotekbanken, j.nr. S 753-0 & 754-1

4.1 § 5, 1. pkt., indsattes efter » Pengeinstitut-
terne«: »og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«.

5.1 § 8, stk. 1, indsettes efter »pengeinstitut-
terne«: »og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«.

6. 1 § 8 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Afgerelser, der treeffes af Hypotek-
bankens bankvirksomhed, kan paklages til Fi-
pansministeriet. Finansministeren fastsatter
nermere regler for klageadgangen, herunder
regler om klagefrist.«.

§ 2

1 lov om tilskud til afvikling af studiegald
og om eftergivelse af studiegzld, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 547 af 26. juni 1997, foretages
folgende andring:

1. 1 § I udgér: »i pengeinstitutter«.

2. Overskriften til kapitel 1 affattes siledes:
»Tilskud til statsgaranterede studieldnq.

3. § 3, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

"wHar lantager flere statsgaranterede studie-
1an, foretages en samlet opgarelse.«.

4.1 § 3, stk. 1, 3. pkt., udgér: »med pengeinsti-
tuttet«.
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5.1§ 6, stk. 1, udgar: »i pengeinstitutter«.

- 6. § 6, stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:

»Har lintager flere statsgaranterede studie-
1an, fordeles tilskuddet forholdsmaessigt.«.

7. 1 § 7 indsxttes efter »studieldnet«: »som
misligholdt mv.«.

8.1 § 8, 1. pkt, indsattes efter » Pengeinstitut-
terne«: »og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«. g

9.1 § 12 2. pkt, indsattes efter »pengeinsti-
tut«: », herunder i Hypotekbankens bankvirk-
somhed«. .

10. Kapitel 3 affattes sdledes:

»Képitel 3
Eftergivelse af studiegeeld

~ § 13. Hypotekbanken kan efter ansegning
eftergive studiegald, som lantager ikke kan til-
bagebetale med passende ydelser i lobet af en
15-4rig tilbagebetalingsperiode.

Stk. 2. Reglerne i dette kapitel omfatter
statslan, studieldn og statsgaranterede studie-
18n ydet efter uddannelsesstottelovgivningen.

§ 14. Hypotekbanken kan tidligst behandle
en anseggning om eftergivelse 12 4r efter, at
1) lantager har afsluttet eller afbrudt sin ud-

dannelse,

2) lantager har pabegyndt tilbagebetalingen af
gelden, eller

3) tilbagebetalingspligten er indtradt efter lov
om statens uddannelsesstotte eller lov om
statsgaranterede studieldn.

Stk. 2. Hvis tilbagebetalingen har varet ud-
sat pé grund af fortsat uddannelse, forleenges
den i stk. 1 fastsatte periode tilsvarende.

Stk. 3. Hvis lantager modtager fortidspen-
sion eller invaliditetsydelse efter lov om social
pension, finder stk. 1 ikke anvendelse. Hvis
lantagers erhvervsevne er nedsat i tilsvarende
omfang, kan Hypotekbanken se bort fra 12-ars
kravet i stk. 1.

§ 15. Lantagere, der har statsgaranterede
studieldn, kan efter ansggning fa en tilkendegi-
velse om, og i hvilket omfang Hypotekbanken
kan eftergive studiegalden, ndr 12-irs perio-
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deni § 14, stk. 1, er udlgbet. Det er en betingel-

se for at opnd en tilkendegivelse, at

1) der er forlebet mindst 9 &r af 12-ars perio-
deni§ 14, stk. 1, ogat .

2) lantager enten

a) har indgdet og overholdt en aﬁale med
sit pengeinstitut eller Hypotekbankens
bankvirksomhed om studiegaldens til-
bagebetaling, eller »

b) lantager umiddelbart efter, at Hypotek-
banken har overtaget 1dnet som mislig-
holdt, har indgéet og overholdt en aftale
om studiegaldens tilbagebetaling.

Stk. 2. Hvis Hypotekbanken efter stk. 1 til-
kendegiver, at lantagers studiegeeld :kan efter-
gives helt eller delvist, overtager Hypotekban-
ken studiegald, som administreres af penggin-
stitutter eller Hypotekbankens bankvirksom-
hed. Herefter standses forrentningen af 1antag-

ers samlede studiegzld, og Hypotekbanken *°

fastsaetter vilkarene for geldens fremtidige til-
bagebetaling. :

Stk. 3. Finansministeren kan fastsette regler
om betaling af et gebyr for en tilkendegivelse
efter stk. 1.

§ 16. Hypotekbanken trzffer afgorelse om,
og i hvilket omfang studiegelden kan eftergi-
ves, efter en samlet vurdering af, om
1) lantagers hidtidige tilbagebetaling har stiet

i rimeligt forhold til geeldens storrelse og al-

der eller til lantagers bruttoindkomst, og
2) lantager med sin forventede bruttoind-

komst kan betale mere af gzlden inden ud-
lobet af den 15-arige tilbagebetalingsperio-

de, jf. § 13, stk. 1.

- Stk. 2. Er den 15-drige tilbagebetalingsperio-
de udlebet, traffer Hypotekbanken afgerelse
pd grundlag af en vurdering efter stk. 1, nr. 1,
for perioden frem til ansegningstidspunktet.

Stk. 3.-Ved afgerelsen er Hypotekbanken
bundet af en tilkendegivelse om eftergivelse ef-
ter § 15, stk. 1, hvis lantager har tilbagebetalt
gxlden i overensstemmelse med de vilkir, som
Hypotekbanken har fastsat efter § 15, stk. 2.
Afgorelsen om eftergivelse treeffes pd grundlag
aflantagers skonomiske forhold ved 12-rs pe-
riodens udleb.

Stk. 4. Statsgaranterede studieldn samt stats-
og studieldn, som eftergives helt eller delvist,
overtages af Hypotekbanken.

Stk. 5. Finansministeren kan fastsaette regler
om tilbagebetaling af studiegzld, der ikke ef-
tergives, herunder om forleengelse af tilbagebe-



356

F. t. 1. vedr. statsgaranterede studieldn m.v.

talingsperioden ud over 15 3r. Finansministe-
ren kan endvidere fastsztte regler om, hvilke
oplysninger pengeinstitutterne, Hypotekbank-
ens -bankvirksomhed og lintager skal frem-
skaffe til brug for bedemmelsen af en anseg-
ning om eftergivelse af studiegaeld.

§ 16 a. Hypotekbanken kan omgere en afgo-
relse om hel eller delvis eftergivelse af studie-
gaeld, hvis
1) lantager har afgivet urigtige oplysninger i

forbindelse med ansegningen om eftergi-

velse, eller
2) lantager ikke overholder vilkrene for en
delvis eftergivelse af gaelden.

§ 16 b. Efter fornyet ansegning kan Hypo-
tekbanken genoptage en afgerelse om eftergi-
velse, hvis 1dntagers indkomstforhold forringes
vaesentligt inden for den 15-arige tilbagebeta-
lingsperiode.

Stk. 2. 1 tilfelde af genoptagelse af en afge-
relse om eftergivelse efter stk. 1 traeffer Hypo-
tekbanken ny afgerelse efter de regler, der var

gxldende pd tidspunktet for den oprindelige
afgerelse.

§ 16 c. Hvis lantager har anden betydelig
geld end studiegzld, kan Hypotekbanken
henvise 1antager til at sege om geldssanering
efter konkurslovens regler.

Stk. 2. Studiegeeld, der er nedskrevet efter en
kendelse om geldssanering, kan ikke eftergi-
ves efter reglerne i denne lov..

§ 16 d. Afgerelser, der traffes af Hypotek-
banken efter reglerne i dette kapitel, kan pé-
klages til Finansministeriet. Finansministeren
kan fastsette naermere regler om klageadgan-
gen, herunder regler om klagefrist.«. '

§3

Stk. 1. Tidspunktet for lovens ikrafitraeden
fastseettes af finansministeren, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2, nr. 10, treeder i kraft den 1. januar
1998 og har virkning for lantagere, der ikke
tidligere har fiet bedemt en ansggning om ef-
tergivelse af studiegeeld efter de hidtil geelden-
de regler.



F. t. 1. vedr. statsgaranterede studieldn m.v.

- 357

Bemcerkninger til | lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indledm'ng — lovforslagets forma“l

Statsgaranterede studlelén kunne ydes i perioden
1964 til 1989, men blev efter en overgangsordmng
endeligt afskaffet i 1993. Lanene blev ydet af lanta-
gernes pengeinstitut mod en statslig garanti pa 100%
af ldnebelobet inkl. renter og omkostninger.

Ved udgangen af 1996 udestér fortsat en restgeeld i
pengeinstitutterne pa ca. 2,2 mia. kr., fordelt pa ca.

36.000 ldntagere. Bade restgaelden og antallet af 1an-

tagere er dog godt halveret i de seneste 5 &r. Den
~ gennemsnitlige bankrente for disse 1an er pt. 6,2%,
men har i renes lob veret langt hajere, hvilket iszr
gjorde sig gaeldende i hejrenteperioden i 1980’erne.
Det er sdledes ikke indtrykket, at statsgarantien, som
har gjort 1dnene risikofri for pengeinstitutterne, i alle
tilfelde har afspejlet sig i rentens storrelse.
Misligholdes det statsgaranterede studieldn, ind-
frier Hypotekbanken lanet pd statskassens vegne.
Geldsforholdet til skyldneren overtages af Hypotek-
banken og behandles stort set som restancesager. Ul-
timo 1996 udgjorde restgeelden pd misligholdte stats-
garanterede 1dn godt 2,2 mia. kr., fordelt pi ca.
27.000 debitorer. Restgaelden har vaeret svagt stigen-
de de seneste 5 4r, mens antallet af debitorer har vae-
ret svagt faldende. Tilgangen af misligholdte 14n for-
ventes i de kommende &r at vaere pa ca. 140 mill. kr.
_ drligt, hvilket nogenlunde svarer til de ‘arlige indbe-
talinger pd misligholdt studiegaeld.
Med henblik pd at lette situationen for personer

med store statsgaranterede studieldn har Folketinget

tidligere vedtaget to ordninger, nemlig tilskudsord-
ningen og eftergivelsesordningen.

Tilskudsordningen indebeerer, at 1&ntager kan f&
hjeelp til tilbagebetaling af statsgaranteret studie-
geld. Tildelingen sker pd grundlag af en beregning,
hvor studiegeldens sterrelse og lantagers indkomst-
og formueforhold sammenholdes. =~

- Eftergivelsesordningen indeberer, at lintager 12 ir
efter, at uddannelsen er afsluttet eller afbrudt, kan
soge om at i eftergivet sin studiegeeld helt eller del-

vist. Hel eller delvis eftergivelse kan bevilges, hvis .

l&ntager pa grund af ekonomiske, erhvervsmaessige
eller sociale forhold ikke kan betale gaelden tilbage.

Uanset de.allerede etablerede .ordninger er der
dog fortsat en ikke helt lille personkreds, der pa
grund af leengerevarende uddannelsesforleb og den
periodevis hgje rente pa de statsgaranterede studie-
18n er ekonomisk vanskeligt stillet. Det er papeget,
at 12 4r kan vaere for lang tid at vente pi at f3 afkla-
ret, om studiegaelden kan eftergives, og der kan veere
risiko for, at de pagaeldende ldntagere opgiver tilba-
gebetalingen, fordi den synes udsigtsles. Hertil kom-
mer, at en stor studiegeeld kan veaere en hindring for
anden lantagning til fx huskeb, hvorved lantagerne
forhindres i at ﬂytte for at opné (bedre) beskaeftlge]-
sesmuligheder.

Det er derfor formdlet med lovforslaget at skabe
mere overskuelige rammer for afviklingen af de til-
bageverende statsgaranterede studieldn ved at lem-
pe reglerne for tilbagebetaling og eftergivelse af
statsgaranteret studiegaeld.

Lovforslagets indhold

De initiativer, som seges gennemfort, sigter mod
en nedsattelse af renten for statsgaranterede studie-
18n. Endvidere skal 1&ntagere med statsgaranterede
studieldn lettere og pd et tidligere tidspunkt kunne
danne sig et overblik over mulighederne og vilkdre-
ne for eftergivelse af deres gaeld. Forslaget bestar af
folgende elementer:

1) Tilbud om refinansiering i Hypotekbankens bank-
virksomhed

Léntagere med statsgaranterede studieldn i de pri-
vate pengeinstitutter tilbydes at overfore ldnet til
Hypotekbankens bankvirksomhed til en markeds-
messigt bestemt rente, der normalt vil ligge under
den rente, som pengeinstitutterne beregner pa disse
1&n. Ordningen geres udgiftsneutral for statskassen
ved at lade overtagelsen af 1dnene finansiere gennem
bankvirksomhedens egen 1dnoptagelse.

2) Forhdndstilkendegivelse om éﬂergivelse' af statsga-
ranterede studieldn
Lantager skal, ndr der er forlebet 9 &r fra uddan-
nelsens afslutning eller afbrydelse, kunne opni en
forhdndstilkendegivelse om, og i hvilket omfang
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galden vil kunne eftergives, ndr der er forlgbet 12 4r
efter uddannelsens afslutning eller afbrydelse.

3) @vrige endringer

De @ndringer, der er omtalt under 1) og 2) fore-
slas fulgt op af felgende sndringer af eftergivelses-
ordningen:

a) Objektive vilkdr for eftergivelse

Den hidtidige eftergivelsesordning foreslds for-
enklet og objektiviseret i henseende til bedemmelsen
af lintagers hidtidige og fremtidige tilbagebetaling,
hvilket vil gare ordningen mere gennemskuelig for
den enkelte lantager.

b) Formuevurdering

Hypotekbanken har hidtil ladet lantagers positive
formue indga i bedgmmelsen af, om eftergivelse kan
bevilges. Det er hensigten at @ndre denne vurdering
saledes, at 1dntagers formueforhold ikke far indfly-
delse pa afgerelsen om eftergivelse.

¢) Ldntagers husstand

Hypotekbanken vil fremover kun inddrage l4nta-
gers egne gkonomiske forhold i bedemmelsen af en
ansegning om eftergivelse. Sdledes vil en eventuel
egtefelles eller samlevers indkomstforhold ikke
laengere blive inddraget, ligesom lantagers eventuel-
le forsgrger- eller bidragsforpligtelser ikke lengere
fir indflydelse pd bedemmelsen.

Ogsd ®endringerne under b) og ¢) vil bidrage til
forenkling af ordningen. i

Ad 1) - refinansiering i Hypotekbankens bankvirkom-
hed

Indledning

Det foreslds at dbne mulighed for, at lintagere
med statsgaranterede studieldn i pengeinstitutter
kan overfore deres 14n til Hypotekbankens bankvirk-
somhed pa stort set ueendrede afviklingsvilkdr, men
til en rente, som gennemgdende vil veere lavere end
pengeinstitutternes. Ordningen skal vaere et tilbud til
lantagerne, som de frivilligt kan benytte eller undla-
de at benytte sig af.

Hypotekbankens arbejdsomrdder

Hypotekbanken er en flerleddet organisation, hvis
virksomhed udeves pd grundlag af lov om Kongeri-
get Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning.

Ifelge lovens § 1 kan Hypotekbanken optage l&n
blandt andet med henblik p& udlan til investerings-
opgaver af samfundsmaessig betydning, og Hypotek-

banken kan i evrigt varetage statslige forvaltnings-
opgaver, som henlagges til den efter nermere be-
skrevne regler.

Medens finansforvaltningen er en ren statslig op-
gave under Finansministeriet, er bankvirksomheden
en selvsteendig offentlig institution med egen besty-
relse, vedteegt og regnskaber, idet staten i et vist om-
fang har garanteret for dens aktiviteter.

Bankvirksomheden, som sdledes er den institu-
tion, hvortil de statsgaranterede studieldn foreslds
overfort, har ifglge hypotekbankloven til formdl at
optage udenlandske og indenlandske Ian mod udste-
delse af obligationer med henblik pd videreudldn til
investeringsopgaver af samfundsmssig betydning.
Endvidere kan bankvirksomheden yde 1dn til kom-
muner og amtskommuner ogs4 til andre formél end
investeringsopgaver. ‘

Bankens forretningsgang er nasrmere fastlagt i en
vedteegt, som senest er revideret pr. 27. oktober 1993,

Bankvirksomheden finansieres ved optagelse af
1an og det afkast, som kan opnds af bankens obliga-
tionsbeholdning og'andre placeringer. P4 udlanssi-
den optraeder forst og fremmest de regionale natur-
gasselskaber som ldntagere, men ogsd andre enhe-
der, som fx Kebenhavns Lufthavne A/S og Post
Danmark, er i takt med de statslige selskabsdannel-
ser at finde i denne kreds. Hertil kommer kommuner
og amtskommuner, der i de senere &r har fiet mulig-
hed for at optage ldn til almindelig drift.

Bankvirksomheden, hvis overskud tilfalder stats-
kassen, ledes af en bestyrelse pd 5 medlemmer, hvor-
af 4 medlemmer veelges af Folketingét blandt dets
medlemmer, medens finansministeren udpeger be-
styrelsens formand.

Bestyrelsens kompetence omfatter stort set alene
selve bankvirksomheden. Dog skal bestyrelsen god-
kende nye opgaver, som overtages af finansforvalt-
ningen, og bestyrelsen udnevner og afskediger end-
videre Hypotekbankens kontorchefer samt afgor sa-
ger om uansggt afskedigelse af tjenestemeend.

Det skal tilfojes, at formuleringen »Hypotekban-
ken« overalt i lovforslaget dakker over Hypotek-
bankens finansforvaltning. i

Den administrative konstruktion

Som omtalt indledningsvis ydes de statsgarantere-
de studieldn ikke lengere, hvorfor administrationen
af disse 14n kun omfatter afvikling af den resterende
lanemasse, som mé formodes at veere spredt pd de
fleste af landets pengeinstitutter, I forbindelse med
fremsaettelsen af dette lovforslag er der derfor anled-
ning til at samle den resterende laneafvikling i Hy-
potekbankens bankvirksomhed, idet ordningen dog
ber veere frivillig for den enkelte lantager.
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» Den lobende administration af lgnene vil i det
daglige blive varetaget af Hypotekbankens finans-

forvaltning pa bankvirksomhedens vegne. Det skon-
nes her, at finansforvaltningen er i stand til at vareta-

ge denne administration med ferre omkostninger
-end de private pengeinstitutter. I forhold til at Hypo-
tekbanken i efterdret 1996 overtog administrationen
af tllbagebetalmgen af ca. 180.000 stats- og studielin
fra SU-styrelsen med en arlig tilgang pd ca. 25.000
14n, vil udgifterne i forbindelse med overtagelsen af
de udestiende statsgaranterede studxelén vare be-
skedne.

Allerede i dag har ldntagerne fri adgang til at over-

fore deres studieldn fra ét pengeinstitut til et andet
med opretholdelse af statens garanti. Da det ogs4 ef-

ter forslaget er hensigten, at statsgarantien skal op- -

retholdes i relation til Hypotekbankens bankvirk-
somhed, vil overforslen for den enkelte lantager kun
opleves som ethvert andet pengeinstitutskifte.

I forbindelse med. overfersel af et studieldn fra ét
pengeinstitut til et andet skal 1anet opgeres og indfri-
es af det nye pengeinstitut. Det vil ogsé vere tilfel-
det efter den her foresldede ordning, hvilket er drsa-
gen til, at 1dnene foreslds overfort til Hypotekbank-
ens bankvirksomhed, som vil kunne finansiere ind-
frielsesbelgbene gennem bankvirksomhedens sad-
vanlige ldnoptagelse p4 de inden- -og udenlandske
kapitalmarkeder.

Misligholdes et 1dn, der er overfart til Hypotek—

bankens bankvirksomhed, vil det som hidtil blive .

indfriet og overtaget af Hypotekbankens finansfor-
valtning. -

Det er hens1gten at rette henvendelse til alle lanta-
gerne med et tilbud om at lade deres 14n overfore til
‘Hypotekbankens bankvirksomhed med en udferlig
beskrivelse af de konsekvenser, overforslen vil have
for den enkelte lantager. Af hensyn til omkostninger-

"ne i forbindelse med administrationen af 1anene, vil

det vaere en betingelse, at 1dntager tilmelder sig et

automatiseret- betalingssystem, fx Pengeinstitutter-
nes: Betalings Service (PBS).eller Postens Total Giro
(I’I‘G) mfl. - :

Udldnsrenten

Udlansrenten til léntagerne mi nzdvendxgws af-
spejle bankvirksomhedens egne, markedsmaessigt
bestemte omkostninger véd ldnoptagelse. Lantager-
ne vil derfor blive tilbudt en variabel udldnsrente,
der dxkker bankvirksomhedens finansieringsom-
kostninger og omkostningerne i forbindelse med 13-
nenes administration. For tiden vil bankvirksomhe-
den saledes kunne tilbyde lantagerne en rente p4 ca.
4% p.a. Bemarkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser indeholder en nermere redegerelse for,

3

_ hvorledes denne rentesats fastsaettes. Renten tilpas-

ses lebende markedsvilkdrene for .bankvirksomhe-

.dens finansiering med intervaller p4 0,25%.

I gvrigt vil 1anevilkdrene med den nedenstiende
undtagelse blive de samme som i de fleste pengein-
stitutter i henseende til rentetllsknvmngens hypplg-
hed (kvartalsv1s) my. :

Forholdet til skattelovgzvmngens regler om rentefra-
drag ‘

" Renter af statsgaranterede studieldn kan som an-
dre renteudgifter fratreekkes i lantagers skattepligti-
ge indkomst. Renter kan dog som hovedregel forst
fratreekkes, ndr de forfalder til betaling, hvilket som
udgangspunkt er det tldspunkt der er aftalt mellem
langiver og lintager. »

Renter af statsgaranterede studieldn kan ligeledes
forst fratrackkes, nar de forfalder til betaling, og nar
der foreligger en aftale om betaling af galden. S&
leenge l4ntager fortsat er under uddannelse, ydes der
henstand med de renter, der paleber i studietiden,
indtil 1dntager efter endt uddannelse indgér en afvik-
lingsaftale med langiver. Forfaldstiden for disse ren-
ter udskydes saledes til afviklingen pabegyndes.

_ De renter, som pdleber efter, at afviklingen er pa-
begyndt, kan fratreckkes i det indkomstar, de vedre-
rer. - ‘ v

I modsatning til de statslige studlélﬁn hvor de
ydelser, som lantager betaler, forst anvendes til deek-
ning af tilskrevne renter og dernaest af hovedstolen,
kan det i forbindelse med afviklingen af et statsga-’
ranteret studieldn aftales mellem langiver og lanta-
ger, hvorledes ydelserne skal fordeles pa renter og
afdrag med forskellig v1rknmg for léntagers skatte-
fradrag.

I praksis aftales legende 3 varlanter
1) De ménedhge ydelser anvendes forst til nedbrin-

* gelse af de renter, som er tilskrevet i studietiden.
_ Denne fordeling giver umiddelbart det sterste

rentefradrag i begyndelsen af afviklingspenoden

. og veelges da ogsd af over 90% af lantagerne,
2) De ménedlige ydelser anvendes forst til nedbrin- -
gelse af de renter, som er tilskrevet efter, at afvik-
lingen er pdbegyndt, og derefter til nedbringelse
af de renter, der er palabet i studietiden.

De ménedlige ydelser anvendes farst til nedbrin-
gelse af de renter, der er tilskrevet efter, at afvik-
lingen er pabegyndt, og derefter forholdsmaessigt
til nedbringelse af renter, der er tilskrevet inden,
afviklingen er pébegyndt og afdrag pa hovedsto- -
len.
Disse varianter anvendes kun indtil de renter ‘
som er tilskrevet, indtil tilbagebetalingspligtén ind- ,
traeder, er fratrukket fuldt ud. Herefter er der alené

~
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fradrag for de renter, som tllskrlves i det aktuelle
indkomstar.

- Af administrative &rsager vil l4ntagere i Hypotek-
banken kun blive tilbudt én af varianterne, nemlig
den variant, der er nzvnt under 1), som da ogsd er
den foretrukne, og som svarer til den ordning, som
gelder for afvikling af statslige studieldn. For langt
de fleste lantagere vil den manglende valgmulighed
ikke leengere have nogen praktisk betydning. Ud af
de 36.000 lantagere i pengeinstitutterne mangler kun
2.383 pr. 31. december 1996 at indgd en afviklingsaf-
tale.’ Sterstedelen af denne restgruppe omfatter 14n-
tagere, der har fiet bevilget henstand af deres penge-
institut, men gruppen omfatter ogsd lantagere med
13n, hvor tllbagebetalmgsphgten endnu ikke er ind-
tradt.

Det vides ikke, hvor mange af 1antagerne, som pd
nuvaerende tidspunkt endnu ikke har udnyttet fra-
draget for palabne renter i studietiden, men antallet

- mé efterhdnden vare beskedent.

Ad 2) - jbrhdndstilkendegivelse om eftergivelse

Den nugeldende eftergivelsesordning

Den hidtil geeldende eftergivelsesordning bygger
pd de tidligste erfaringer med konkurslovens regler
om galdssanering og udger grundlaget for et admi-
nistrativt sken, der pA mange omrdder ligner den
vurdering, skifteretterne foretager i geldssanerings-
_sager.

Hypotekbanken kan efter den nugeldende lov
som hovedregel tidligst tage stilling til en ansegning
om eftergivelse af studiegeeld 12 ar efter, at ldntagers
uddannelse er afsluttet eller afbrudt. Afgerelsen om
eftergivelse treffes pa grundlag af en konkret vurde-
ring af lintagers ekonomiske, erhvervsmessige og
sociale forhold pé ansegningstidspunktet. Der er ta-
le om en skensmessig afgerelse, hvor Hypotekban-
ken lmgger vaegt pd 1antagers tilbagebetalingsvilje,
geeldens storrelse, storrelsen af det afviklede beleb
og l&ntagers erhvervs-, mdtjemngs- og tllbagebeta-
lingsevne.

1 de seneste 3 ir har Hypotekbanken eftergivet fol-
gende belgb: '

1994
102,5

1995
83,0

1996
116,2

Eftergivet (mill. kr.)

I den samme periode har Hypotekbénken be-
handlet i alt 4.898 ansggninger om eftergivelse med
felgende resultat:

F. t. 1. vedr. statsgaranterede studielén m.v.

1994 1995 1996
Antal afgerelser, stk.  1.855 1.334 1.709
Afslag,pct. ........ 35 . 31, 32
Hel/delvis o
eftergivelse, pct. . .. . 65 69 68

Hypotékbanken har siden 1987 behandlet knap
14.000 ansegninger om eftergivelse af studiegeeld.

Lovforslaget

Selv om Hypotekbanken gennem é&rene har efter—
givet studiegeeld i betydeligt omfang, er der fortsat
en personkreds, som ikke er hjulpet tilstraekkeligt
gennem den nuverende ordning. Hvis et langvarigt
uddannelsesforlgb er kombineret med et hejt forren-
tet statsgaranteret studieldn, vil gaelden ofte vaere
stor, og 12 &r kan — alt efter l4ntagers indkomstfor-
hold — vaere for lang tid at vente pd en afklaring af,
om studiegzlden kan eftergives. Der kan vare risiko
for, at lintager opgiver en udsigtsles tilbagebetaling,
ligesom en stor studiegzld kan fastlise lintager i bo-
lig- og erhvervsmaessig sammenheng.

* Det foreslds derfor, at en 1&ntager, som har en af-
tale om tilbagebetaling af et statsgaranteret studie-
14n, allerede 9 4r efter uddannelsens afslutning eller
afbrydelse kan opnd Hypotekbankens tilkendegivel-
se-om, og i hvilket omfang galden kan eftergives ved
12-ars periodens udleb.

En lantager, der er omfattet af ordningen, fir sdle-
des Hypotekbankens bindende tilkendegivelse om
resultatet af den fremtidige afgerelse om eftergivelse
af lantagerens studiegeeld. Hvis Hypotekbanken vur-
derer, at lantager vil i eftergivet geelden helt eller
delvist, standses forrentningen, og lantager vil frem-
over skulle tilbagebetale studiegeelden direkte til
Hypotekbanken i overensstemmelse med forhdnds-
tilkendegivelsen. Ved 12-8rs periodens udleb treeffer
Hypotekbanken den endelige afgorelse om eftergi-
velse af studiegeeld pd grundlag af 1antagers aktuelle
ogkonomiske forhold. Hvis disse ikke har @ndret sig,
vil afgerelsen om eftergivelse svare til forhﬁndstil—
kendegivelsen.

-Efter lovens § 9, nr. 5, kan fi nansmmlsteren fast-
seette regler om, i hvilke situationer et ellers bevilget -
tilskud til afvikling af studiegaelden skal ophgre. Be-
myndigelsen vil i denne forbindelse blive udnyttet il

“at bestemme, at tilskuddet opherer, nér lintager har
_ fet en forhandstilkendegivelse om hel eller delvis

eftergivelse. For lantager betyder tilskuddets bort-
fald ingen eendringer, idet der vil blive taget hensyn
hertil i tilkendegivelsen, og det vil vaere administra-
tivt vanskehgt at fastleegge indholdet af tilkendegi-
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velsen, hvis der skal tages hensyn til tilskudsmulig-

hederne. En sddan bestemmelse vil veere parallel

med den nugzldende bestemmelse om, at tilskuds-
‘mulighederne ophgrer, ndr ldntager har fiet eftergi-
vet sin gald helt eller delvist.

Ad 3) — evrige aendringer
Formadlet

1 tilknytning til de foresldede loveendringer er det
Hypotekbankens hensigt at forenkle eftergivelses-
ordningen til gavn for ldntagerne.

Det er hensigten, at ldntagerne fremover lettere
skal kunne danne sig et overblik over deres gkono-
miske situation og gere sig bekendt med, hvorledes
studiegeelden forventes tilbagebetalt. Lé&ntagerne
skal sdledes sattes i stand til pd ethvert tidspunkt at
beregne, om og i givet fald hvor meget af studiegal-
den, som kan eftergives, og hvorledes studiegalden

fremtidig skal tilbagebetales. Det forudsatter imid-

lertid en forenkling af den nugeeldende ordning, som
er beskrevet i bemerkningerne til det oprindelige
forslag til denne lov (lovforslag L 160, folketingsdret
1986-87, Folketingstidende tilleeg A, sp. 3069). Disse
forenklinger vil ikke blot omfatte l1intagere med
statsgaranteret studiegzeld, men alle studielantagere.

Forenklingerne vil sammen med det informations-
materiale, som i denne anledning vil blive udarbej-
det, s®tte 14ntagerne i stand til selv at berégne de
gkonomiske konsekvenser af en eventuel ansegning
om eftergivelse af deres studiegaeld.

P4 den anden side forhindres spekulation i eftergi-
velsesordningen, ndr antallet af kriterier, som skal
indgd i vurderingen, begraenses. Det undgds saledes,

"at ldntagere bevidst kan fremkalde en afggrelse om
eftergivelse ved afhaendelse af aktiver, 1dnoptagelse i
fast ejendom, proformaaendring af civilstand o.lign.

Zndringerne bevirker, at eftergivelsesordningen

‘fjerner sig noget fra de kriterier, som anvendes i for-
bindelse med geldssanering efter konkurslovens
regler.

~ Som led i en mere overskuelig eftergivelsesord-
ning og i konsekvens af lovandringerne er det séle-
des hensigten at endre eftergivelsesordningen pd
folgende tre omrader:

Objektive kriterier for eftergivelse

Bedgmmelsen af en ansegning om eftergivelse har
hidtil hvilet pd et bredt administrativt sken over 1dn-
tagers tilbagebetalingsvilje- og evne, gaeldens storrel-
se samt l&ntagers erhvervs- og indtjeningsevne. Det-
te skon foreslds aflost af en enklere vurdering af, om
13ntager hidtil har betalt pa sin geld i passende om-
fang, og om lantager vil vere i stand til at betale

mere pd gaelden inden for den 15-drige afviklingspe-
riode. ‘ :

Ldntagérs Jormueforhold

Lantagers formueforhold vil ikke laengere indgé i
vurderingen af, om studiegelden kan eftergives.
Herved undgds risikoen for forskelsbehandling af
l&ntagerne pa grundlag af tilfeeldige formueforskyd-
ninger i forbindelse med veerdistigninger pa fast
ejendom, -arveforhold, forskellige. forbrugs- og op-
sparingsmenstre mv. ’

Endvidere undgds afslag pa grund af formue bun-
det i aktiver, som lantager ikke kan realisere uden et
betydeligt velfserdstab.

Endelig vil en eventuel forhadndstilkendegivelse
om eftergivelse have sterre veerdi for 1antager, hvis
sendringer i 1antagers formueforhold ikke har indfly-
delse pa resultatet af den endelige afgerelse om ef-
tergivelse af studiegaeld.

Ldntagers husstand

Hidtil har bedemmelsen af en eftergivelsesansog-
ning ikke blot omfattet lntagers egne skonomiske
forhold, men har i lighed med kriterierne for gaelds-
sanering efter konkurslovens regler udstrakt sig til
hele lantagers husstand. Fremover er det hensigten
kun at inddrage 1antagers egne gkonomiske forhold i
vurderingen af, hvad lantager kan betale pd studie-
geelden inden for den 15-3rige tilbagebetalingsperio-
de. . .

Herved opnds symmetri i forhold til den alminde-
lige tilbagebetaling af studiegeeld, idet fastsattelsen
af ydelserne pd misligholdt studiegeld og studie-
geeld under ordinaer tilbagebetaling alene sker pa
baggrund af gaeldens storrelse og forrentning eller
lantagers egne indkomstforhold. Husstandens gko-
nomiske forhold i gvrigt har altsa ikke indflydelse p&

. tilbagebetalingen.

Ved &ndringen understreges det tillige, at studie-
geeld er personlig gaeld, der alene knytter sig til 1an-
tagers uddannelse og de heraf afledte indtjenings-
muligheder. Sdledes tilgodeser ordningen de 13nta-
gere, som ikke har haft den forventede skonomiske
nytte af den uddannelse, hvortil 14net er optaget. Det
skal tilfejes, at mange lantagere har optaget deres
studieldn inden etablering af familie.

Nér en eventuel sgtefeelles eller samlevers ind-
komstforhold og husstandens forserger- eller bi-
dragsforpligtelser ikke laengere indgdr i afgerelsen,
undgds en undertiden urimelig forskelsbehandling
af lantagerne alt efter familiemsessig status.

Hypotekbanken har foretaget en undersogelse af
@ndringens konsekvenser, og pad baggrund heraf
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vurderes det, at opgivelsen af husstandsvurderingen
hverken lemper eller skaerper kriterierne for eftergi-
velse. Omfanget af eftergivelsen af studiegald vil
ikke ndres, og for de fleste lantageres vedkommen-
de vil der ikke vaere nogen — eller kun en ringe —
forskel i vurderingen af, hvad de kan betale inden
for den 15-drige tilbagebetalingsperiode.

Endelig er ophaevelsen af det hidtil gaeldende hus- '

standsprincip begrundet i det forhold, at en for-
handstilkendegivelse om eftergivelse af studiegeld
hurtigt kan vise sig uaktuel, hvis andringer i lintag-
ers familiemaessige forhold kan pavirke vurderingen
af, hvad der skal betales p4 studiegalden. Det skal
ses i sammenhang med, at administrationen af ord-
ningen om forhandstilkendegivelser vil blive vanske-
lig og ressourcekrzvende at administrere, hvis ikke
eftergivelsesordningen forenkles.

Lovforslagets konsekvenser

Forslaget om forhéndstilkendegivelser vil ikke
medfere, at der fremover vil blive eftergivet studie-
geeld i et sterre omfang end hidtil. Afgerelsestids-
punktet fremrykkes ikke, og antallet af 1an, der om-
fattes af ordningen, andres ejheller.

For s3 vidt angdr de evrige @ndringer af eftergi-
velsesordningen er det — pd baggrund af en underse-
gelse baseret pd den nuvaerende sagsbestand — Hy-
potekbankens vurdering, at husstandsprincippets
ophazvelse nzppe vil pavirke eftergivelsesordnin-
gens samlede omfang meerkbart. Andringerne i Hy-
potekbankens vurdering af, hvad ldntagerne kan til-
bagebetale af studiegeeld inden for den 15-4rige til-
bagebetalingsperiode, vil formentlig kun fi margina-
le konsekvenser for den samlede ordning. Det skal
dog fremhaeves, at en raekke lantageres skonomiske
situation vil blive bedemt vasentligt anderledes, og
blandt denne gruppe vil langt de fleste fi foreget de-
res muligheder for eftergivelse.

Den ®ndrede formuevurdering skennes kun at fi

en beskeden betydning for ordningens omfang, da -

lantagers formueforhold sjeldent har nogen afge-
rende indflydelse pd Hypotekbankens afgerelse efter
de hidtil geldende regler.

Forst og fremmest vil @ndringerne indebare en
vaesentlig forenkling for 18ntagerne.

Som hidtil omfatter eftergivelsesreglerne ogsd
misligholdte statslan og statsgaranterede 14n, der er
indfriet af Hypotekbanken som misligholdte mv.

Andre Jorslag

Udover de initiativer, som lovforslaget indeholder
med henblik pd lempelser for ldntagere med statsga-
ranterede studieldn, stilles der forslag om enkelte an-
dre mindre andringer.

Det drejer sig om eendringen af § 4 i lov om stats-
garanterede studieldn, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om
renten for statsgaranterede 1an, der ma indfries som
misligholdt. Det foreslds her, at renten for alle indfri-
ede statsgaranterede studieldn fastsaettes i overens-
stemmelse med renten for statsgaranterede studielén
i Hypotekbankens bankvirksomhed med et tilleg pd
1 procentpoint. ;

Endvidere drejer det sig om reglerne i den nye § 16
¢ i lov om tilskud til afvikling af studiegeld og om
eftergivelse af studiegeeld angdende eftergivelsesreg-
lernes forhold til konkurslovens regler om galdssa-
nering. Har lintager anden betydelig gaeld end stu-
diegeeld, kan-Hypotekbanken henvise ldntager til at
soge om geeldssanering ved skifteretten, hvis en sam-
let ordning af lantagers galdsforhold vil vaere mere
hensigtsmaessig. Yderligere kan Hypotekbanken
henvise lantager til at sege om gaeldssanering, hvis
det m4 formodes, at 1dntager pa grund af afvikling af
andre geldsforpligtelser ikke kan tilbagebetale den
del af studiegelden, som ikke eftergives.

Hyvis skifteretten neegter geeldssanering, kan lanta-
ger soge om eftergivelse af sin studiegzeld uden at
afvente udlebet af den karensperiode pé 2 &r, som
hidtil har varet gaeldende. Andringen er en konse-
kvens af, at eftergivelsesordningen foreslds lasrevet
fra de kriterier, som anvendes i geeldssaneringssager.
Under geldssaneringssagen er ldntagers ansegning
ikke blevet bedemt efter de retningslinier, som gél-
der for eftergivelse af studiegeeld.

Horing

Lovforslaget har veeret til horing hos Akademiker-
nes Centralorganisation, Finansridet, Skattemini-
steriet, Undervisningsministeriet og SUstyrelsen.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Administrative konsekvenser

Forslaget om en forhandstilkendegivelse om mu-
lighederne for hel eller delvis eftergivelse af studie-
gaeld vil medfere en merbelastning for sagsbehand-
lingen i Hypotekbanken. Merbelastningen vil vare
sterst i 1998, hvor ordningen er ny, og hvor ca. 7.000
lantagere skennes umiddelbart pa lovens ikrafttrae-
delsestidspunkt at opfylde 9-drs betingelsen for at
sege om en tilkendegivelse. P4 lengere sigt vil den
endelige behandling af eftergivelsesansegninger bli-
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ve lettere, sdfremt der i forvejen er meddelt ansage-
ren en forhdndstilkendegivelse. Det skennes pé den-
ne baggrund, at der vil vaere behov for at tilfere Hy-
potekbanken medarbejdere i et omfang svarende til
en lgnsumsudgift pa 1,8 mill. kr. i 1998 dalende til
0,8 mill. kr. i 1999 og fremefter. Hertil kommer ud-
gifter. til edb-udvikling og udarbejdelse af informa-
tionsmateriale mv. for ca. 1,1 mill. kr., der skal afhol-
des i forbindelse med lovforslagets ikrafttrazden. Ud-
gifterne til informations- og ansegningsmateriale

forventes at udgere ca. 0,5 mill. kr. i 1998 og ca. 0,3'

- mill. kr. i 1999 og fremefter. :

For statskassen vil muligheden for at opna en for-
héndstilkendegivelse kombineret med de lempelige-
re regler for eftergivelse i stor udstrakning kunne
opveje disse merudgifter; jf. nedenfor om lovforsla-
gets gkonomiske konsekvenser.

Tilbudet om, at et statsgaranteret studieldn skal
kunne overtages af Hypotekbankens bankvirksom-
hed, forventes ikke at blive udnyttet af alle 1dntagere
og blandt andet ikke i tilfeelde, hvor renteforskellen
er lille, og 1&nets restlebetid er kort, eller hvor l&net
er af mindre omfang. Overslaget over de administra-
tive konsekvenser er derfor baseret p4, at ca. halvde-
len af 1antagerne i pengeinstitutterne eller ca. 15.000
ultimo 1997 vil benytte sig af tilbudet. Det vil medfe-
re behov for tilfersel af medarbejdere til finansfor-
valtningen svarende til en lgnsumsudgift pa 1,9 mill.
kr. i 1998 dalende til 1,3 mill. kr. i 1999 og 0,9 mill.
kr. 1 2000 og fremefter. Forslaget vil endvidere med-
fore engangsudgifter pd 0,9 mill. kr. til edb-udvikling
og informationsmateriale mv. samt udgifter pa 0,7
mill. kr. drligt fra og med 1998 til den lebende drift
og ovrige administration, herunder udsendelse af
opkravninger, betalingskontrol mv. Disse udgifter
vil blive afholdt af bankvirksomheden i form af et
administrationsbidrag til' Hypotekbankens finans-
forvaltning, som skal administrere ordningen pd
bankvirksomhedens-vegne. Da en del af meromkost-
ningerne bestdr af legnudgifter, skal en tilsvarende
del af dette administrationsbidrag kunne anvendes
hertil. Forslaget er sdledes i princippet udgiftsneu-
tralt for statskassen, og bankvirksomhedens udgifter
vil blive dakket af ldntagernes rentebetaling. -

@konomiske konsekvenser

Selve forslaget om at give ldntagerne mulighed for
at overfere statsgaranterede studieldn til Hypotek-
‘bankens bankvirksomhed vil ikke have nogen gko-
nomiske konsekvenser for statskassen. Udgifterne til
indfrielse af studieldn vil som hidtil athaenge af, om
l&nene misligholdes, og omfanget heraf vil nappe
@ndre sig. Inden for en overskuelig arraekke vil

samtlige 14n i gvrigt enten vaere faerdigbetalt af 13nta-
gerne eller indfriet som misligholdte.

Muligheden for at opn4 en forhdndstilkendegivel-
se om eftergivelse vil som ovenfor nzvnt udlese en
budgetforbedring for statskassen. De lintagere, som
pé et tidligere tidspunkt end hidtil stilles en eftergi-

-velsesmulighed i udsigt, md alt andet lige forventes

at veere mere motiverede for at afvikle den del af

alden, som de rent faktisk er i stand til at betale,
hyilket ogsa mé& geelde de Idntagere, som nu kan op-
ng eftergivelse efter de lempeligere regler. Endvidere
begrenses statskassens tab i form af yderligere ren-
ter og omkostninger, der jo er omfattet af statens ga-
rantiforpligtelse, nar tilsagn om eftergivelse nu kan
meddeles pa ét tidligere tidspunkt med den konse-
kvens, at Hypotekbanken indfrier det pdgeeldende
14n og overtager restgeelden.

For s3 vidt angar de skattemeessige konsekvenser
for lantagerne har Skatteministeriet oplyst, at regler-
ne i ligningslovens § 5, stk. 8, omi begransning af
rentefradragsretten ved eftergivelse af gaeld vil finde
anvendelse fra tldspunktet for forhdndstilkendegi-
velsen,

Forslagene pé eftergivelsesomrddet vil kun i be-
skedent omfang fA ekonomiske konsekvenser for .
statskassen. Forhdndstilkendegivelserne om eftergi-
velse af studiegeld vil som navnt under lovforsla-
gets almindelige bemerkninger ikke medfere, at der
vil blive eftergivet gaeld i et sterre omfang end hidtil,
og ®ndringerne af eftergivelsesordningen i evrigt vil
kun f3 marginal gkonomisk betydning.

Erhvervsakondmiske og miljemeessige konsekvenser

Bortset fra, at en rakke ldntagere mé forventes at
overfore deres studielan til Hypotekbankens bank-
‘virksomhed fra pengeinstitutterne med et rentetab
for disse til felge, indeholder lovforslaget ingen er-
hvervsekonomiske konsekvenser.

Lovforslaget mdeholder ingen mlljamaesmge kon-
sekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til onforslaget& ‘enkelte' bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 o )
Andringen er af redaktionel karakter i konse-

kvens af forslaget om overforsel af statsgaranterede
studieldn til Hypotekbankens bankvirksomhed.
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Til nr. 2

Hjemmelssporgsmal

Bestemmelsen giver Hypotekbankens bankvirk-
somhed hjemmel til at yde personer med statsgaran-
teret studiegeaeld i pengeinstitutter et 14n med henblik
pd at indfri geelden i pengeinstituttet og overtage den
videre afvikling af gelden.

Efter lov om Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning kan bankvirksomheden yde
14n til private, men kun til investeringsopgaver, jf.
lovens § 5, stk. 2, sammenholdt med § 1. Muligvis
ville den forngdne hjemmel kunne indfortolkes i hy-
potekbanklovens ordlyd, men der er under alle om-
steendigheder tale om en afvigelse fra bankvirksom-
hedens sadvanlige udlanspraksis, hvorfor man har
fundet det hensigtsmaessigt at sege en klar hjemmel
tilvejebragt til dette formal.

Udldansrenten

Som omtalt i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger under afsnittet om refinansiering i Hypotek-
bankens bankvirksomhed, skal bankvirksomhedens
udlansrente afspejle bankens egne markedsmassigt
bestemte omkostninger ved 1dnoptagelse. Udlinet
skal selvsagt veere i danske kroner, og bankvirksom-
heden har mulighed for at finansiere dette udlin en-
ten ved optagelse af 1dn i danske kroner eller ved
optagelse af valutaldn, der swappes (ombyttes) til
danske kroner.

Den variable rente, som bankvirksomheden kan
opnd i forbindelse med optagelse af 1&n i danske kro-
ner (herunder swaps til 14n i danske kroner), udtryk-
kes normalt i forhold til den sdkaldte »Copenhagen
Inter Bank Offered Rate« (CIBOR), som er den ren-
te, bankerne i Danmark for perioder pd mellem 1 og
12 maneder tilbyder i forbindelse med usikrede ud-
14n til andre hervaerende pengeinstitutter. Afthengig
af omsteendighederne ved den enkelte 1dnoptagelse
ma CIBOR-renten fratreekkes eller tillaegges et antal
basispoints (bp), hvor hvert basispoint udger 0,01%
p-a.

Siden mindsterenten ekstraordinart blev nedsat
til 4% i oktober 1996, har det veeret saerligt gunstigt
for bankvirksomheden at emittere indenlandske
4%-obligationer. Til dato har bankvirksomheden
emitteret for ca. 3,6 mia. kr. i 3 obligationsserier.
Disse 14n er nasten alle swappet til en variabel rente
pa CIBOR med et fradrag p& mellem 30-42 bp af-
hangig af optagelsestidspunkt og lebetid. For tiden

opnér bankvirksomheden en rente pA CIBOR med

et fradrag pé ca. 35 bp, hvilket svarer til en rente over
6 maneder pa ca. 3,5 % p.a.

P4 lanoptagelserne pd de udenlandske markeder

- har bankvirksomheden. senest opnéet en rente pd

CIBOR med et fradrag pd mellem 15 til 20 bp, og
man er ikke bekendt med forhold, der indeberer, at
renteomkostningerne ikke ogsd pé lidt leengere sigt
vil ligge omkring dette niveau.

Restlebetiden pa de overtagne studieldn kendes
ikke pa forhdnd, men m4 forventes at ligge temmelig
spredt fra ganske fi &r op til 15 &r. Uanset de uens
lebetider mé det af praktiske &rsager veere rimeligt,
at alle 1dn forrentes med den samme rentesats. Det
giver bankvirksomheden en lille risiko, idet man
ikke har sikkerhed for, at udldnene kan finansieres
pd det nuvaerende niveau for 14n, der lober op til 15
ar frem i tiden. Bankvirksomheden mé derfor dackke
sig ind ved at tilleegge finansieringsomkostningerne
en beskeden margen.

I forhold til 1antagerne afdakkes bankvirksomhe-

dens finansieringsrisiko ved, at udldnsrenten for ad-

ministrationsbidrag fastsettes tit CIBOR for udldn
over en 6 mdneders periode. Det svarer for tiden til
en rente pé ca. 3,8% p.a.

Som i de fleste pengeinstitutter tilskrives renten
kvartalsvis.

Udlansrenten skal — udover at deekke bankvirk-
somhedens egne ldneomkostninger — tillige dekke
bankvirksomhedens udgifter til administration af
ordningen, for s vidt disse ikke deekkes af gebyrer,
if. nedenfor. Udgifterne er nzermere omtalt under af-
snittet om lovforslagets administrative og gkonomi-
ske konsekvenser, og pd denne baggrund har man
beregnet, at et tilleeg pa 0,2% af ldnenes restgaeld vil
kunne dekke administrationsomkostningerne. S&-
fremt administrationsudgifterne @endrer sig, vil Hy-
potekbankens bestyrelse kunne @ndre dette tillag.

Renteindtegterne vil tilgd bankvirksomheden,
idet det rentetilleeg, der skal deekke administrations-
omkostningerne, vil indgd i bankens bidrag til Hy-
potekbankens finansforvaltning, jf. lovforslagets al-
mindelige bemearkninger.

Den samlede rente for lintagerne vil séledes for
tiden udgere ca. 4%, hvilket vil medfere en besparel-
se for 13ntagerne, afheengig af 1dnenes restlobetid og
den aktuelle pengeinstitutrente. I forhold til den
gennemsnitlige pengeinstitutrente pd 6,2% skennes
besparelsen for tiden at udgere ca. 5% af ldntagers
bruttoydelse ved en restlgbetid pd 5 ar. Ved en rest-
lobetid pa 10 ar skennes besparelsen at udgere ca.
9% af bruttoydelsen og ca. 13% ved en restlgbetid pd
15 ar.

Gebyrer

Statsgaranterede studieldn er undergivet pengein-
stitutternes almindelige gebyrregler. Gebyr palegges
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typisk i forbindelse med visse saerydelser, fx udsen-
delse af rykker, kontoudtog og @ndring af ydelsen
pa lanet.

Det forekommer rimeligt ligeledes at fastsaette vis-
se gebyrer i forbindelse med administrationen af stu-
dieldnene i Hypotekbankens bankvirksomhed. Ge-
byrerne fastsettes af bestyrelsen, men det vil vare
nerliggende at indfere en rekke gebyrer, som svarer
til de gebyrer, som- opkraeves i forbindelse med ad-
ministrationen af de statslige studieldn. Det drejer

sig for tiden om felgende gebyrtyper og -sterrelser: -

e Fornyet udsendelse af tllbagebetahngsplan og &rs-
opgerelse: 100 kr,
¢ Kopi af ldnedokument eller gaeldsbrev 100 kr

¢ Udsendelse af kontoudtog og saldoopgyarelse 100 -

kr.
¢ Rykning (pdkrav): 35 kr.
o Opsigelse af1n: 100 kr.
- Herudover er det hensigten at opkrave et gebyr i
forbindelse med overferslen af et studieldn til Hypo-

tekbankens bankvirksomhed, hvilket' seedvanligvis -

ogsd ‘opkraeves af det modtagende pengeinstitut i
forbindelse med overforsel af studieldn mellem to
pengeinstitutter. Derimod er det ikke hensigten at
opkraeve gebyr, hvis lantager onsker at tilbagefare sit
studieldn fra bankvirksomheden til et pengeinstitut.

Til nr. 3 , .
Bestemmelsen angdr fastsettelsen af den rente,
som skal betales af lintagere, der har misligholdt de-

res 14n, og hvor ldnet derfor m4 indfries af Hypotek-,

bankens finansforvaltning. Principielt felger denne
rente den sats, der ville vare geldende, hvis lntager
ikke havde misligholdt l&net, og det foreslds derfor,
at renten felger Hypotekbankens bankvirksomheds
‘rente for statsgaranterede studieldn. Ud fra en lig-
hedsbetragtning foreslds det videre, at denne rente-
sats ogsd kommer til at gaelde for misligholdte 14n,
som ikke har varet overfort til ‘Hypotekbankens
bankvirksomhed. Det foreslas endvidere, at renten
tillegges 1 procentpoint, dels for at kompensere for,

at renten beregnes som en simpel rente (uden rentes

rente), ndr l&nene indfries som misligholdte, dels
som en skarpelse som folge af misligholdelsen af 13-
net. Det ber ikke veere rentemeessigt attraktivt at mis-
ligholde et statsgaranteret 14n med den hens1gt at f
lanet indfriet af Hypotekbanken

Til nr. 4 og 5

Zndringerne er af redaktlonel karakter i konse-

kvens ‘af forslaget om overfersel af statsgaranterede
studieldn til Hypotekbankens bankvirksomhed.

Til.or. 6 -

En del af administrationen af statsgarantierne for
studieldn er i dag. delegeret til pengeinstitutterne,
Pengeinstitutternes afgerelser kan indbringes for

Hypotekbanken, hvis afgerelser til gengaeld ikke kan

indbringes for anden administrativ myndighed.

1 relation til de studieldn, som métte blive overfort
til Hypotekbankens bankvirksomhed, vil disse afgo-
relser fremover skulle treffes af finansforvaltningen
pé bankvirksomhedens vegne, og det er derfor hen-
sigten at indfere ‘mulighed for en- klageinstansbe-
handling ogsé for disse 14n, selvom bankvirksomhe-
dens afgarelser ellers ikke kan indbringes for nogen

" anden instans. Det er endvidere hensigten at indfere

en klagefrist pd 4 uger kombineret med en remon-
strationsordning saledes, at klager skal stiles til Hy-
potekbanken, som behandler sagen pd ny. Kuni de
tilfeelde, hvor Hypotekbanken efter den fornyede be-
handling fortsat ikke kan give klageren fuldt med-
hold, forelaegges sagen for Finansministeriet. -

Til § 2
Til nr. 1-6 -
Andringerne er alle af redaktionel karakter i kon-

sekvens af forslaget om overforsel af statsgarantere- B
de studieldn til Hypotekbankens bankvirksomhed.

Til nr. 7

‘Det praciseres, at reglen om bortfald af et ellers
bevﬂget tilskud kun bortfalder, nar Hypotekbanken
som garant for linet ma indfri det som misligholdt,
og ikke, hvis lanet overtages af Hypotekbankens
bankvirksomhed efter lovforslagets § L.

Til nr. 8 og 9 .

Andringerne er af redak@idnél karakter i konse-
kvens af forslaget om overfersel af statsgaranterede
studieldn til Hypotekbankens bankvirksomhed.

Til nr. 10

STl § I3

Bestemmelsen i stk. 1 afleser § 13, 1. pkt., i den
hidtil geeldende lov og indebzrer ikke nogen reali-
tetseendring. Bestemmelsen fastslar eftergivelsesord-
ningens hovedprincip om, at studiegeeld, som linta-
ger ikke kan betale tilbage med passende ydelser
over en periode pa 15 ar, kan eftergives af Hypotek-
banken. 15 &r er det maksimale tidstum, som linta-
ger normalt har til at tilbagebétale sin studiegeeld.

I stk. 2 praeciseres det, at ordningen kun omfatter
statsldn, studieldn og statsgaranterede 18n, som er
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ydet efter uddannelsesstettelovgivningen. Derimod
har Hypotekbanken ikke kompetence til at eftergive
for meget udbetalt uddannelsesstotte, 14n til uddan-
nelsesformél, ydet efter lov om social bistand, eller
14n, ydet af Ungdommens Uddannelsesfond.

Til § 14

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 videreforer reglerne i
§ 15, stk. 1, i den hidtil geeldende lov.

Reglerne sikrer, at lantager i tidsmaessig henseen-
de har ydet en betydelig indsats for at tilbagebetale
studiegeelden.

12-4rs perioden begynder at lgbe, ndr uddannel-
sesinstitutionen har registreret, at lantager har af-
brudt eller afstuttet sin uddannelse. _

Hyvis 1intager har pdbegyndt tilbagebetalingen af
studiegeeld inden uddannelsens afslutning eller af-
brydelse, lgber 12-ars perioden fra dette tidligere
tidspunkt. Tilbagebetalingen skal dog vaere sd va-
sentlig, at studiegaelden nedbringes.

Hyvis tilbagebetalingspligten efter lov om statens
uddannelsesstotte eller lov om statsgaranterede stu-
dielan indtrader, inden lantager afslutter eller afbry-
der sin uddannelse, begynder 12-drs perioden at lg-
be fra dette tidspunkt.

12-8rs perioden suspenderes i de penoder hvor
lantager ikke tilbagebetaler pad studiegalden pa
grund af fortsat uddannelse.

Hypotekbankens afgorelse af ansegning om efter-

givelse af studiegeeld omfatter hele ldntagers studie-
gzld, hvis der er en tidsmeessig sammenhang mel-
lem de uddannelsesforlﬁb, hvortil de enkelte studie-
1&n er optaget. )

Bestemmelsen i stk. 3 er en v1derefrarelse af § 15,
stk. 2, i den hidtil geldende lov.

Formdlet med bestemmelsen er, at en ldntager,
som pd grund af sygdom eller handicap modtager
fortidspension eller invaliditetsydelse, ikke kan beta-
le mere pa studiegazlden, ikke skal vente 12 4r med
at fi vurderet muligheden for eftergivelse af studie-
geeld, men kan f4 bedemt sin ansegning om eftergi-
velse med det samme. )

Reglen galder kun for lantagere, som har afsluttet
eller afbrudt uddannelsen.

Efter et konkret sken kan Hypotekbanken endvi-
dere dispensere fra 12-rs kravet, hvis lintagers er-
hvervsevne er nedsat i tilsvarende omfang. Det kan
veere tilfaeldet, hvis der er en formodning for, at 14n-
tager pa grund af leengere tids fraveer fra arbejdsmar-
kedet ikke i fremtiden far erhvervsindkomst. Er-
hvervsevnen kan sdledes vare nedsat, hvis 1dntager
efter en leengere arbejdsleshedsperiode overgdr fra
arbejdsleshedsdagpenge til bistandshjelp, eller hvis
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lantager i en lengere uafbrudt periode — som nu
mindst 4 4r - har haft blstandshjaalp som eneste ind-
komst.

Hypotekbanken dispenserer fra 12-drs kravet, ndr
gzlden overtages fra en afded gtefaxlle, afdede for-
eldre eller bern.

Ved dispensation fra 12-ars kravet fremrykkes af-
garelsestidspunktet, men afgerelse om eftergivelse
treeffes fortsat efter lovens almindelige regler.

Til § 15

Bestemmelsen er ny og giver lantagere med stats-
garanterede studieldn mulighed for 9 ar efter afslut-
tet eller afbrudt uddannelse at sege om Hypotek-
bankens tilkendegivelse om, og i hvilket omfang stu-
dlegaelden kan eftergives ved udlabet af 12-&rs perio-
den.

Kravet om, at ldntager skal have indgéet og over-
holdt tilbagebetalingsaftaler med sit pengeinstitut
og/eller med Hypotekbankens bankvirksomhed, har
til hensigt at sikre, at kun l&ntagere, som har ydet en
indsats for at betale pd gelden, omfattes af bestem'-
melsen.

Kun lantagere, hvis hidtidige tilbagebetaling har
stdet i rimeligt forhold til geeldens storrelse og alder
eller til lintagers bruttoindkomst, er omfattet af be-

‘stemmelsen. Derimod er betingelserne for at opnd en

forhandstilkendegivelse ikke opfyldt,

- hvis Hypotekbanken foretager lenindeholdelse
hos lantager til dzekning af. misligholdt studie-
geeld,

- hvis tllbagebetalmgen af geelden er stlllet i bero,
eller

— hvis 1antagers ydelsesbetalmg er nedsat af hensyn

til afvikling af anden offentlig gald.

1 forbindelse med Hypotekbankens forhdndstil-
kendegivelse vil lintager blive gjort bekendt med:
— om, og i hvilket omfang 1antager kan f3 eftergivet

sin studiegeld ved 12-ars periodens udlgb,

— med hvilken ydelse studiegaelden skal tilbagebeta-
les i resten af den 15-drige tllbagebetalmgspeno-
de, og

— hvordan lantager .skal regulere den mdnedlige
ydelse i overensstemmelse med @ndringer i hans
indkomstforhold.

Hvis ‘Hypotekbanken tilkendegiver, at studiegel-
den vil kunne eftergives delvist, vil lntager pd et-
hvert tidspunkt i tilbagebetalingsforlebet kunne be-
regne, hvor stor en del af geelden, der ikke eftergives,
og hvordan restgeelden skal tilbagebetales.

Tilsagnet er bindende for Hypotekbanken, silen-
ge lantagers indkomstforhold ikke ndrer sig vee-
sentligt inden 12-8rs periodens udigb.
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Har l&ntager tillige optaget et stats- eller studielan,
vil dette 1dn vaere omfattet af tilkendegivelsen og den
senere afgorelse om eftergivelse af studiegld.

Efter forhdndstilkendegivelsen overtager Hypo-
tekbanken studiegelden fra 1dntagers pengeinstitut
eller fra Hypotekbankens bankvirksomhed. Forrent-
ningen af gaelden stilles i bero, og l4ntager skal beta-
le pa gaelden i overensstemmelse med vilkarene i for-
hédndstilkendegivelsen. Det er lantagers eget ansvar
at regulere ydelsen og tilbagebetale gelden i over-
ensstemmelse med forhadndstilkendegivelsen.

Finansministeren kan fastsatte et mindre gebyr
for forhdndstilkendegivelsen.

Til § 16

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 aflgser § 14, stk. 1-4, i
den hidtil geldende lov. .

Med den ®ndrede formulering skelnes der ikke
mellem misligholdt og ikke-misligholdt studiegeld,
og afgerelsen om eftergivelse traeffes pad grundlag af
mere entydige og objektive kriterier, sdledes at 1anta-
ger i hajere grad opndr klarhed over sin pkonomiske
situation og forstdelse for de forhold, der ligger til
grund for afgerclsen om eftergivelse af studiegald.

" Afgarelsen om eftergivelse af studiegeeld traffes
efter en vurdering af to forhold:

For det forste vurderer Hypotekbanken, om lanta-
ger indtil afgerelsestidspunktet har tilbagebetalt stu-
diegalden med passende ydelser. Har 1&ntager hidtil
tilbagebetalt gaelden med en annuitetsmaessigt fast-
sat ydelse, er der betalt passende pd studiegalden.
Er det ikke tilfeeldet, anses den hidtidige betaling for
passende, hvis 1intager lgbende har betalt et belgb
svarende til mindst 15% af den del af 1dntagers brut-
toindkomst, som overstiger dagpengeniveauet i den
pageeldende periode.

For det andet vurderer Hypotekbanken, om l1&nta-
ger kan betale mere pé studiegaelden inden udlebet
af den 15-rige tilbagebetalingsperiode. I givet fald
skal ldntager i den resterende del af den perioden
betale et belgb svarende til 15% af den del af lantag-
ers bruttoindkomst, som overstiger dagpengeniveau-
et pd afgerelsestidspunktet.

Hypotekbanken vurderer, hvor meget ldntager
kan betale pd studiegaelden i den 15-drige tilbagebe-
talingsperiode pd grundlag af lantagers bruttoind-
komst. Bruttoindkomsten opgeres som lantagers er-
hvervs- eller overferselsindkomst med tilleeg af posi-
tiv kapitalindkomst, bortset fra overskud af ejerbo-
lig. Lantagers konkrete budget indgér ikke i vurde-
ringen, da Hypotekbanken herved undgéar at for-
skelsbehandle lintagerne alt efter, hvorledes de dis-
ponerer over deres indkomst.
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Kun helt serlige omstendigheder — fx udgiffer i

~ forbindelse med alvorlig sygdom, invaliditet, omfat-

tende og swrlige forsgrgerforpligtelser samt betydeli-
ge erhvervsrelaterede udgifter — kan bevirke, at Hy-
potekbanken fraviger bruttoindkomstprincippet.

Hvis ldntager seger om eftergivelse af studiegecld -
efter udlgbet af den 15-4rige periode, foretager Hy-
potekbanken en vurdering af, om lantager har betalt
studiegaelden med passende yde]ser frem til ansag-
ningstidspunktet.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, beskriver den bin-

‘dende karakter af forhdndstilkendegivelsen efter lo-

ven § 15.

Hyvis forudsatningerne for Hypotekbankens for-
hindstilkendegivelse ikke leengere er til stede, har
tilkendegivelsen ikke virkning, ndr afgerelsen om ef-
tergivelse senere treeffes. Det kan fx vare tilfxldet,
hvis lantager ikke har overholdt betalingsvilkdrene i
forhandstilkendegivelsen, eller hvis 1intagers ind-
komstforhold har @ndret sig vaesentligt.. .

Bestemmelsen i stk. 4 videreforer reglen i § 13, sid-
ste led, i den hidtil geeldende lov. De stats- og studie-
14n, som efter bestemmelsen skal overfares til Hypo-
tekbanken i forbindelse med en hel eller delvis efter-
givelse, omfatter nu om stunder kun 14n, hvor lanta-
ger har afsluttet eller afbrudt sin uddannelse, men’
endnu ikke er forpligtet til at pdbegynde tilbagebeta-
lingen. I denne mellemperiode admlmstreres lanene
fortsat af SU-styrelsen.

Bestemmelsen i stk. 5 videreferer reglerne i § 15,
stk. 5,1 den hidtil geeldende lov og preeciserer herun-
der, at den 15-4rige tilbagebetalingsperiode kan for-
leenges, hvis ldntager ikke hidtil har afviklet sin stu-
diegeeld med passende ydelser. Bemyndigelsen til fi-
nansministeren er senest udmentet i bekendtgerelse
nr. 244 af 29. marts 1996.

Til§ 16 a

Bestemmelsen er ny, men svarer i hovedtrackkene
til principperne i den lignende regel i konkurslovens
§ 229 om ophaevelse af en tidligere afsagt kendelse
om geldssanering. Den her foresldede regel i be-
stemmelsens nr. 2 er dog noget mere vidtgdende, idet
overtrazdelse af betalingsvilkdrene for en delvis ef-
tergivelse af ansegerens gaeld kan medfere, at afgo-
relsen om eftergivelse omgeres. Reglen vil dog blive
administreret med tilbageholdenhed og kun blive
bragt i anvendelse i tilfaelde, hvor det ikke er muligt
at inddrive det manglende belgb ad anden vej.

" De vilkdr, Hypotekbanken fastseetter i forbindelse
med en afgerelse om delvis eftergivelse, drejer sig
forst og fremmest om storrelsen af de rater, 1antager

-skal betale og hyppigheden heraf mv., men ogsa an-
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dre forhold vil kunne inddrages afhengig af den
konkrete situation. Det vil fx kunne veere et vilkdr, at
lantager ikke seger om gacldssanering ved skifteret-

ten, sdlenge den del af gelden, ldntager fortsat skal .

betale, ikke er fuldt indbetalt.

Til § 16 b

Bestemmelsen videreferer reglen i § 15, stk. 3, i
den hidtil geldende lov. Lantagere, der seger om
genoptagelse af en afgerelse om eftergivelse truffet
efter de hidtil gaeldende regler, vil ligeledes fd be-
handlet deres fornyede ansegning efter det hidtidige
regelseet. i

Til § 16 ¢

Bestemmelsen videreforer til dels reglerne i §§ 14,
stk. 5, og 16 i den hidtil gaeldende lov. Der henvises
til lovforslagets almindelige bemeerkninger under af-
snittet om andre forslag.

Til §16 d

Bestemmelsen er en videreforelse af reglerne i
§ 15, stk. 6, i den hidtil geeldende lov. Dog er reglen
om muligheden for at gare Hypotekbankens afgerel-
ser endelige ikke viderefert. Denne del af finansmi-
nisterens bemyndigelse har ikke vaeret udnyttet hid-
til, og den almindelige klageadgang ber ejheller af-
skares for afgerelser af denne karakter. Klageadgan-
gen vil blive udformet som en remonstrationsord-
ning med en klagefrist pa 4 uger, jf. beskrivelsen her-
af i bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Til § 3

Tilbudet til 1&ntagerne om, at deres statsgarantere-
de studieldn skal kunne overtages af Hypotekban-
kens bankvirksomhed, vil forudsatte en del admini-
strativ forberedelse. Herunder skal Hypotekbankens
edb-systemer videreudvikles til ogsd at kunne vare-
tage administrationen af disse 14n. Det foreslds der-
for, at disse regler treeder i kraft efter finansministe-
rens néermere bestemmelse.

" De nye regler om behandling af ansggninger om
eftergivelse af studiegeeld foreslés ikraftsat den 1. ja-
nuar 1998. Lintagere, som tidligere har ansegt om
eftergivelse og har fdet deres ansegning realitetsbe-
handlet af Hypotekbanken, er dog afskéret fra at se-
ge om eftergivelse pd ny efter det nye regelsat for
bedommelse af eftergivelsesansegninger. Denne
gruppe lantageres ekonomi er tidligere blevet be-
demt efter den hidtidige ordning, og formdlet med
lovforslaget er som anfert i de almindelige bemaerk-
ninger farst og fremmest at skabe mere overskuelige
rammer for afviklingen af de tilbagevaerende statsga-
ranterede studieldn.

Genoptagelse af alle sager, hvor en lintager er
meddelt afslag eller kun delvis eftergivelse, ville i av-
rigt vaere forbundet med meget store omkostninger.
Hertil kommer, at en genoptagelse af alle sager, hvor
en lantager har opndet delvis eftergivelse, i nogle til-
faelde kunne indebare, at allerede indbetalte ydelser
matte udbetales til den pigeldende pd ny med en
deraf folgende udgift for statskassen.

Lantagere, som ikke tidligere har faet deres anseg-
ning realitetsbehandlet, men som har faet afvist de-
res ansogning af formelle drsager, fx hvis 12 &rs-fri-
sten ikke har vaeret opfyldt, vil dog kunne f& deres
ansegning behandlet pd ny efter de nye regler.
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- Bilag

: ‘ I dette btlag er (med mmdre skrift) .
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser
der berores af lovforslaget

§1_

I lov nr. 372 af 14, juni 1995 om statsgarante-
rede studieldn foretages: folgende ndringer:

1. 1§ 1, stk. 1, indsattes efter »pengeinstitﬁt-

ter«: »og Hypotekbankens bankvirksomhed«.

§ 1. Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning (Hypotekbanken) admi-
nistrerer statens garantiforpligtelse for stats-
garanterede studielin i pengeinstitutter, der
er ydet efter bestemmelseérne om statsgarante-
rede studieldn i den tldhgere lovglvmng om
statens uddannelsesstatte.

Stk. 2. - ——-

Stk. 3 -

2. Eﬁer § 1 indsaettes:

" »§ 1 a. Efter anmodning kan et statsgarante-
ret studieldn overfores til Hypotekbankens
bankvirksomhed, som kan yde lantager et nyt

18n svarende til det belob, der er nedvendigt

for at indfri studieldnet i lantagers hidtidige
pengeinstitut. Statens garantiforpligtelse  op-
retholdes uendret over for Hypotekbankens
~ bankvirksomhed.

Stk. 2. Rente, rykkergebyrer og ekspedi-
tionsgebyrer pa studielén, der overferes til Hy-
potekbankens bankvirksomhed efter stk. 1,
fastsettes af Hypotekbankens bestyrelse pé
grundlag af bankvirksomhedens szdvanlige
- udlansvilkdr. Bestyrelsen fastseetter regler for

. administrationen af 1&n, der overferes efter -

stk. 1.«.

3. § 4, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Finansministeren fastsatter renten °

for indfriede statsgaranterede studieldn. Ren-

terne«:

ten fastsaettes for et halvt 4r ad gangen som
Hypotekbankens bankvirksomheds gennem-
snitlige rente for statsgaranterede studieldn i
det forudgﬁende halvér med et tlllaeg pa 1 pro-
centpomt «

§4.——-

Stk. 2. Fmansmlmsteren fastsaetter Tenten
for indfriede statsgaranterede studieldn. Ren-
ten fastsattes for et halvt &r ad gangen under
hensyn til renten i det forudgdende halvar i
de mest betydende pengeinstitutter. -

4.1 § 5, 1. pkt, indsattes efter » Pengeinstitut-
terne«: »og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«. ‘

§ 5. Pengeinstituiterne skal give Hypotek-
banken oplysniriger om den statsgaranterede
studiegeeld for alle lintagere. Finansministe-
ren kan fastseette regler herom, herunder om
form og indhold af oplysningerne.

S. 1§ 8, stk. 1, indsettes efter »pengeinstitut-
»og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«, ; '

6.1§ 8 indszttes som stk. 3

» Stk. 3. Afgorelser, der treeffes af Hypotek-
bankens bankvirksomhed, kan paklages til Fi-
nansministeriet. Finansministeren fastsatter
nermere - regler for klageadgangen herunder
regler om klagefnst «

- § 8. De afgerelser, som Hypotekbanken
kan treeffe efter § 2, kan efter finansministe-
~ tens bestemmelse helt eller delvis henlaegges s
til pengeinstitutterne.

47 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilla%gsbev.lovfomlag) ' f
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Stk.- 2. Pengeinstitutternes. afgorelser kan
indbringes for Hypotekbanken, hvis afgerelse
ikke kan indbringes for anden administrativ
myndlghed . -

§2 ,
1 lov om tilskud til afvikling af studiegeeld
og om eftergivelse af studlegaeld jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 547 af 26. Jum 1997, foretages
f;algende &ndring: . -

1.1 § 1 udgéri ,>'>i p‘éhgeinstitﬁt»'t‘ér‘«'.f o

§ 1. Efter ansegning kan Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank. og Finansforvaltning

_(Hypotekbanken) pd statskassens vegne yde -

- tilskud til tilbagebetaling af statsgaranterede .
studieldn i pengeinstitutter og til indfriede
statsgaranterede .. studieldn. Hypotekbanken .
kan endvidere helt eller delvis eftergive skyl- . .

dig studiegeld, herunder renter og ‘omkost--

ninger..

2. Oversknften til kapitel 1 affattes sﬁledes
' »Ttlskud tl statsgaranterede studzelan«

Kapntel 1 B
Tzlskud nl studtelan i pengeinstttutter '

3.8 3, stk. 1, 2. pkt., affatfes: sledes:
»Har lantager flere statsgaranterede studle-
1an, foretages en samlet opgerelse.«.

4.1§3 sth.1, 3. pkt;, udgér 3  wined pengeinsti-
tuttet«.

--§ 3. Studiegeelden opgeres pr. 31. december
aret forud for det kalenderdr, hvori tilskudsa-
ret begynder. Har 1antager studiegeld i flere.
pengeinstitutter, foretages en samlet opgerel-
se. Opgerelsen omfatter studiegeld, som ldn-
tager efter aftale med pengeinstituttet skal be-

gynde at afvikle senest ved tilskudsdrets be- .

.gyndelse medmindre léntager har fiet udsat- . .
telse med afv1k1mgen pé grund af arbejdslas-
hedshed, sygdom eller andre sarlige grunde

. Stk. 2. — — - :

5. I § 6, stk 1 udgﬁr »i pengelnstltutter«.

6. § 6 stk 2 2 pkt affattes sﬁledes

- Bilag til f..t. I. vedr. statsgaranterede studieldn m.v.-

»Har lantager flere statsgaranterede studie-
14n, fordeles tllskuddet forholdsmassigt.«:

§ 6 Admlmstratlonen af tilskud t11 statsga-‘
ranterede studieldn i pengeinstitutter vareta-
ges af Hypotekbanken.
Stk. 2. Anvisningen sker kvartalsvis til 14n-
. tagers studielanskonto hos langiver. Har en
lantager. studielénskonto i forskellige penge-
institutter, fordeles tilskuddet forholdsmaes-
51gt I

71§87 mdsaettes efter »studlelénet« »som
misligholdt mv.«. :

§ 7. Hvis Hypotekbanken pﬁ statens vegne
indfrier studieldnet, bortfalder udbetalingen
af tilskud fra mdfnelsestldspunktet

8. I§ 8 L pkt mdsaettes efter »Pengemstltut-
terne«: - »og Hypotekbankens bankvirksom-
hed«. : Ce :

§ 8. Pengeinstitutterne skal give Hypotek-
banken oplysning om den statsgaranterede
studiegaeld for alle 1antagere, opgjort pr. 31.
-december i det naermest foregdende kalender- -
4r, herunder oplysning .om 1antagers. person-
nummer, pengeinstituttets registreringsnum-
mer, ldntagers kontonummer, samt om ldnta- .
ger har indgéet en afviklingsaftale. Finansmi-
nisteren kan fastsatte regler herom, herunder
regler om, under hvilken form oplysninger
skal glves ‘ R

9 I § 12 2. pkt 1ndsaettes eﬁer »pengemstl-
tut«: », herunder i Hypotekbankens bankv1rk-
somhed« .

,_§ 12. For tilskud til tilbagebetaling af ind-
- friede statsgaranterede studieldn gaelder reg-
lerne i. kapitel 1. Finansministeren kan fast-
“szette regler om bortfald af disse tilskud, hvis
- tilbagebetalingsaftalen ikke overholdes, samt
* om administrationen i de tilfaelde, hvor 1dnta-
ger samtldlg har studieldn i et pengemsutut

10 Kapztel 3 affattes séledes

»Kap1te1 3
Eftergtvelse af studzegazld

§ 13. Hypotekbanken kan efter ansagnmg
eﬁerglve studiegaeld, som l&ntager ikke kan til-
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bagebetale ‘med passende: ydelser i lobet af en
15-8rig: tllbagebetahngspenode R

Stk. 2. Reglerne i dette kapitel omfatter
statsldn,-studieldn -og statsgaranterede studie-
14n ydet efter uddannelsesst;attelovglvmngen

§ 14 Hypotekbanken kan tldhgst behandle
en ansegning om eftergivelse 12 :4r- efter, at

1) lantager har afsluttet eller afbrudt sm ud- ,

dannelse;+

2) lantager har pébegyndt tllbagebetahngen af”

gelden, eller

| 3)tilbagebetalingspligten: er indtradt efter lov:

om statens uddannelsesstotte ‘eller lov..om
statsgaranterede studielan. _
Stk.~2.-Hvis tilbagebetalingen: har: vaeret ud-
sat pd:grund af fortsat uddannelse; forleenges
den i stk. 1 fastsatte: periode. tilsvarende.
Stk. 3. Hvis lantager modtager fartidspen-

sion eller invaliditetsydelse.efter lov om social:
pension; finder stk 1. ikke-anvendelse. -Hvis-
lantagers erhvervsevne er nedsat i tilsvarende’

omfang, kan Hypotekbanken se bort fra 12 ars
kravet i stk 1 LR i

§. 15 Lﬁntagere der har statsgaranterede
studieldn; kan efter ansggning fi-en tilkendegi-
velse-om; og i hvilket omfang Hypotekbanken
kan eftergive studiegalden, ‘nar-12-3rs perio-
deni§14,stk. 1, er udlgbet. Deter en \betin‘gel-
se for at-opnd en-tilkendegivelse, -at -

1) der er forlgbet mindst 9 51' af 12 érs perlo-‘

deni:§ 14;stk:1; og-at*
2) lantager enten ‘
a) har indgdet og overholdt en aﬁale med

. sit> pengeinstituteller: Hypotekbankens -

* bankvirksomhed om’ studxegaeldens t11-~
bagebetahng, eller
b) lantager umiddelbart efter, at Hypotek-
‘banken har overtaget lanet som mislig-
" holdt, har indgdet og'overholdt en-aftale
--om studiegeldens tilbagebetaling. "
Stk.2: Hvis: Hypotekbanken efter-stk. :1-til-
kendegiver, at 1antagers studiegeeld kan efter-
gives helt:eller delvist, overtager Hypotekban-
ken studiegeeld, som:administreres af pengein-
stitutter eller Hypotekbankens bankvirksom-
hed. Herefter standses forrentningén aflantag-
ers samlede studiegzld, og Hypotekbanken
fastsatter vilkarene for. gaeldens fremtldlge til-
bagebetaling. ..
Stk. 3. Finansministéren kan fastszette regler

om: betahng af et gebyr for en tllkendeglvelse :

efter -stk.:1.:

" § 16. Hypotekbanken: treeffer afgerelse om,
og i hvilket:omfang studiegzlden kan eftergi-
ves, efter en samlet vurdering'af, om -~
1) lantagers hidtidige tilbagebetaling: har stiet

i rimeligt forhold til gaeldens sterrelse og al-

- der eller til lﬁntagers bruttoindkomst, og
2) lantager med sin forventede bruttoind-
komst kan betale mgre af gaalden inden ud-
af den 1 rige tllbagebetalmgspeno-‘
de Lt § 13 stk 10 - ‘

Stk. 2. Er den 15-&rige tllbagebetalmgsperlo-'"
de udlebet, treffer Hypotekbanken afgerelse
pa grundlag af eén‘vurdering efter stk.1; nr.'1,

for perioden frem til ansegningstidspunktet.

Stk:*3. Ved ‘afgerelsen ' er Hypotekbanken
bundet af en'tilkendegivelse om eftergivelse ef-
ter §15, stk. 1, 'hvis lantager hiar: tilbagebetalt
gelden overensstemnielse med de vilkar; som
Hypotekbanken har fastsat efter § 15, stki:2.
Afgerelsen ‘om eftergivelse traffes pa grundlag
aflantagers gkonomlske forhold ved 12 érs pe-
riodens“idleb. -

Stk. 4. Statsgaranterede studlelén samt’ stats-
og studieldn, som eftergives helt eller delv1st
overtages ‘af Hypotekbanken. : :

Stk. 5. Finansministeren kan, fastsa‘:tte regler
om tllbagebetahng af studiegzeld, der ikke ef-
tergives, herunder om. forlzngelse af tilbagebe-
talingsperioden ud over 15 4r. Finansministe-
ren kan endvidere fastsitte regler ‘om, hvilke
oplysninger pengeinstitutterne, Hypotekbank-
ens bankvirksomhed og lantager skal frem-

. skaffe til brug for bedemmelsen af en answg-

ning ‘om eftergwelse af studlegaeld

§ 16 a. Hypotekbanken kan omgere en afgﬂ-
relse om-hél'ellér delvis efterglvelse af studle-
gald, hvis
1) 1antager har afgivet urlgtlge oplysmnger 1

forbindelse* ‘med* ans;z;gmngen om eftergl-

©velsejeller ~ 0
2) lantager ikke overholder v1lké.rene for en
delv1s efterglvelse af gaelden '

- §16 b. Efter fornyet anseggning kan Hypo-
tekbanken: genoptage ‘en’ ‘afgorelse om eftergi-
velse, hvis 18ntagers:indkomstforhold forringes
vasentligt 1nden for den 15- érlge tllbagebeta-

lingsperiode; "~ o

Stk. 2. 1 tilfeelde af genoptagelse af en afge-
relse om eftergivelse efter stk. 1 treeffer Hypo-
tekbanken ny. afgerelse efter:de regler, der var.
gzldende pa tldspunktet for den oprmdehge

; afgﬂrelse chaiRD oy
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§ 16 c¢. Hvis lantager har anden betydelig
geld end studiegald, kan Hypotekbanken
henvise lantager til at sgge om gaeldssanenng
efter konkurslovens regler. .

Stk. 2. Studiegeeld, der er nedskrevet efter en
kendelse om gaeldssanenng, kan ikke efterg1~
ves efter reglerne i denne lov.

§ 16 d. Afgerelser, der treffes af Hypotek-
banken efter reglerne i dette kapitel, kan péa-
klages til Finansministeriet. Finansministeren
kan fastseette nermere regler om klageadgan-
gen, herunder regler om klagefrist.«. -

Kapitel 3
Eftergivelse af studiegeeld

§ 13. Hypotekbanken kan efter ansogning
helt eller delvis eftergive studiegeld efter reg-
lerne i §§ 14 og 15. Inden eftergivelse af stu-
diegald i pengeinstitutter og af statsldn, som
administreres af Styrelsen for Statens Uddan-
nelsesstotte, skal galden overtages af Hypo-
tekbanken.

§ 14. Studiegeeld kan eftergives, hvis 1&n-
tagers erhvervs-, indtjenings- eller tilbagebe- ...
talingsevne er veesentligt reduceret.

Stk. 2. Opfylder lantager ikke betingelserne
efter stk. 1, kan Hypotekbanken eftergive den
del af gelden, som lintager ma .antages ikke
at kunne afvikle i passende rater over 15 ar; jf.
§ 15, stk. 4. ‘

Stk. 3. Hypotekbanken kan eftergwe mis-
ligholdt studiegzld, som ikke er omfattet af
stk. 1. s&fremt gaelden er seerlig stor eller byr-
defuld.

Stk. 4. Afgmelse om eftergivelse treeffes pé
grundlag af en vurdering af lantagers tilbage-
betalingsvilje, geeldens storrelse, storrelsen af
det afviklede belgb og lantagers erhvervs-,
indtjenings- og tilbagebetalingsevne.

Stk. 5. Hypotekbanken kan afsld at eftergi-
ve studiegeeld, sdfremt lantager har anden be-
tydelig geeld end studiegeeld.

§ 15. Hypotekbanken foretager efter an-
modning en bedemmelse af lantagers forhold
med henblik pd eftergivelse efter § 14. Be-
demmelse kan tidligst ske. 12 &r efter, at ud-

-8€.

dannelsen er afsluttet eller afbrudt, eller tilba-
gebetalingspligten er indtrddt efter reglerne i
lov om statens uddannelsesstotte og lov om
statsgaranterede studieldn. Udsaettelse af til-
bagebetalingen pd grund af sygdom, arbejds-
loshed eller lignende forhold medferer ikke
forlengelse af 12 4rs perioden.

Stk. 2. Hvis der er tilkendt l&ntager fortids-
pension eller invaliditetsydelse i henhold til
lov om social pension, eller hvis lantagers si-
tuation p& anden made er tilsvarende hables,
finder den i stk. 1 fastsatte frist ikke anvendel-

Stk. 3. Hypotekbanken kan genoptage be-
demmelsen mied henblik p3 eftergivelse, hvis -

- 18ntagers erhvervs-, indtjenings- eller tilbage-

betalingsevne i lgbet af afviklingsperioden

forringes vaesentligt.

Stk. 4. Treeffer Hypotekbanken afggrelse
om helt eller delvis at eftergive den del af stu-
diegelden, som lantager mé antages ikke at
kunne afvikle i passende rater over 15 4r, jf.
§ 14, stk. 2, tilbagebetales den del af geelden,
som ikke eftergives, over hgjst 3 ar. -

Stk. 5. Finansministeren kan fastseette reg-
ler om ordningen, herunder om tilbagebeta-

~ling af studiegaeld, som ikke eftergives, og
“om, hvilke oplysninger, pengeinstitut og lan-

tager skal fremskaffe til brug for bedemmel-

‘sen.af en ansggning om eftergwelse af studie-

geeld.

Stk 6. Finansministeren kan fastsaette reg-
ler om adgang til at klage over afgerelser, Hy-
potekbanken har truffet i henhold til bestem-
melserne i dette kapitel, herunder at-afgerel-
ser ikke kan indbringes for anden admlmstra-
tiv myndlghed

§ 16. Har lantager forgaves sogt om gelds-
sanering efter konkurslovens regler herom,
kan anmodning om eftergivelse af studieldn
efter denne lov tidligst indgives til Hypotek-
banken 2 ar efter, at gaeldssanenngssagen er
afsluttet. .

‘Stk. 2. Har lantager fiet gaelden nedsat ef- .
ter konkurslovens regler om geldssanering,
og er lintagers studiegeeld omfattet af ned-
seettelsen, kan der ikke ske yderligere eftergi-
velse af studiegelden efter denne lovs regler.
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© " Skriftlig fremszttelse (8. oktober 1997)

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Hermed skal jeg for det hgje Ting fremsaet-
te: ‘

Forslag til lov om cendring af lov om statsga-
ranterede studieldn og lov om tilskud til afvik-

ling af studiegeeld og om eftergivelse af studi-'

egeeld. (Lempelse af reglerne for tilbagebetaling

og eftergivelse af statsgaranterede studieldn

mwv.).
(Lovforslag nr. L 16).

Statsgaranterede studieldn kunne ydes i pe-
rioden 1964 til 1989, men blev efter en over-
gangsordning endeligt afskaffet i 1993, Lanene
blev ydet af l&ntagernes pengeinstitut mod en
statslig garanti pd 100% af linebelobet inkl,
renter og omkostninger.

Ved udgangen af 1996 udestir fortsat en
restgzeld i pengeinstitutterne pa ca. 2,2 mia.
kr., fordelt pa ca. 36.000 lintagere. Bade rest-
gzlden og antallet af lantagere er dog godt
halveret i de seneste 5 &r. Den gennemsnitlige
bankrente for disse 1an er pt. 6,2%, men har i
drenes lab varet langt hejere, hvilket iseer gjor-
de sig gldende i hejrenteperioden i 1980°er-
ne. , v

Uanset de ordninger, der tidligere er etable-
ret for at lette situationen for ldntagerne, er der
dog fortsat en ikke helt lille personkreds, der
pa grund af lengerevarende uddannelsesfor-
lgb og den periodevis hgje rente er gkonomisk
vanskeligt stillet.

Det er med dette lovforslag hensxgten at
lempe reglerne for tilbagebetaling og eftergi-
velse af statsgaranterede studieldn mv. og ska-
be mere overskuelige-rammer for afviklingen
af de tilbageverende studieldn. ~

Forslaget bestér af falgende elementer:

1. Tilbud om refinansiering i Hypotekbankens
bankvirksomhed

Lantagere med statsgaranterede studlelé.n i
de private pengeinstitutter tilbydes at overfore
lanet til Hypotekbankens bankvirksomhed til

en markedsmzssigt bestemt rente, der i lyset af
statsgarantien normalt vil ligge under den ren-
te, som pengeinstitutterne beregner pd disse
1an. Ordningen geres udgiftsneutral for stats-
kassen ved at lade ‘overtagelsen af ldnéne fi-
nansiere gennem bankvirksomhedens egen 13-
neoptagelse.

2. Forhdndstilkendegivelse om eftergivelse af
statsgaranterede studieldn

Léantager skal, nér der er forlebet 9 ar fra ud-
dannelsens afslutning eller afbrydelse, kunne
opnd en forhdndstilkendegivelse om og i hvil-
ket omfang, galden vil kunne eftergives, nar
der er forlobet 12 ar efter uddannelsens afslut-
ning eller afbrydelse.

3. Ovrige cendringer

De ®ndringer, der er omtalt under 1.-2. fore-
slds fulgt op af felgende andringer i Hypotek-
bankens praksis i forbindelse med vurderingen
af eﬁergwelsesansagmnger pa felgende omrd-
der:

a) Objektive vilkdr for eftergivelse

Den hidtidige efterglvelsesordmng foreslds
forenklet og objektiviseret i henseende til be-
demmelsen af 1ntagers hidtidige og fremtidi-
ge tilbagebetaling, hvilket vil gere ordningen
mere gennemskuélig for den enkelte 1antager.

b) Formuevurdering
Hypotekbanken har hidtil ladet lantagers
positive formue indgé i bedemmelsen af, om

- eftergivelse kan bevilges. Det er hensigten at

®ndre denne praksis sdledes, at lantagers for-
mueforhold ikke far mdﬂydelse pa afgerelsen
om eftergivelse.

¢) Lantagers husstand :
Hypotekbanken vil fremover kun mddrage

-lantagers egne -okonomiske forhold i bedem-

melsen af en ansggning om eftergivelse. Sile-
des vil en eventuel agtefelles eller samlevers
indkomstforhold ikke leengere blive inddraget,
ligesom ldntagers eventuelle forsgrger- eller bi-
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dragsforpligtelser ikke leengere far indflydelse .. Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslagets be-
pa bedemmelsen. merkninger, anbefaler jeg lovforslaget til Fol-

Ogsa endringerne under b) og ¢) vil bidrage  ketingets velvillige behandling.
til forenkling af ordningen.




