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- Lovforslag nr. L 159. Fremsat den 14. januar 1998 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)-

Forslag

til

'
I

I

P

Lov om aandrmg af Vaernephgtsloven

(&Endring af reglerne om udelukkelse af straffede vernepligtige, delvis aendrmg af
Vaernephgtsnaevnets funktion og sammensaetmng m.v. )

§1

1 vaernepligtsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
190 af 2. april 1993, foretages folgende &ndrin-
ger:

1.1 § I indsaettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Den, der er tilflyttet fra Fergerne el-
ler Grenland efter at have haft ophold der i
mindst 10 ar, kan af indenrigsministeren eller
den statsamtmand, indenrigsministeren be-
myndiger til det, fritages for veernepligt. Anseg-
ning om fritagelse skal afgives senest 4 uger ef-
ter, at den varnepligtige har modtaget péleg
om at mede for sessionen, jf. § 13, stk. 2.

Stk. 4. Den, der mader for sessionen efter at
vare fritaget for vaernepligt efter stk. 2 eller 3,
er omfattet af lovglvnmgens bestemmelser ‘om
vaernephgtlge « :

2. § 4 affattes saledes:

»§ 4. Den, der ved dansk eller fremmed
domstol er idemt ubetinget straf af feengsel i

om behandhngen af sager om udelukkelse fra
vaernephgtstjeneste «

3. Efter $ 4 mdsaettes

»§ 4 a. Safremt en vaernephgtlg, der har af-
sluttet den farste samlede tjeneste, idemmes en
sanktion som navnt i § 4, stk. 1, kan vedkom-
mende minister eller den myndighed, ministe-
ren bemyndiger til det, undlade at genindkalde
den pagzldende, sifremt det udviste forhold
begrunder en narliggende fare. for, at han vil

. give anledning til d1sc1p11na3re vanskellgheder

eller besvaerliggorelse af tjenesten.

§ 4 b. Vedkommende minister eller den myn-
dighed, ministeren bemyndlger til det, kan til
brug ved behandling af de’i §§ 4 og 4 a nevnte
sager afkrave Rigspolitichefen oplysninger om
vaernepligtiges strafbare forhold, herunder op-
lysninger i elektronisk form. Rig‘spolitichefen
afgiver de pagzldende oplysninger i form af

straffeattester til offentlig brug.

mindst 30 dage eller foranstaltninger i henhold -

til straffelovens §§ 68-70, kan af sessionen ude-
lukkes fra vernepligtstjeneste, safremt det ud-
viste forhold begrunder -en nerliggende fare
for, at han vil give anledning til disciplinere
vanskeligheder eller besvaerllggﬂrelse af t_]ene-
sten.

- Stk.-2.Den, derlhenhold til stk 1 udelukkes
fra varnepligtstjeneste, kan, ndr der er géet et
ar fra sidste afgerelse, kreve, at sagen herom
genoptages.

Stk 3 Indenngsmmlsteren fastsaatter regler

Indenngsmm., jonr. 1997/2000-1

Stk. 2. S&fremt en tjenstgerende varneplig-
tig idemmes en sanktion som navnt i § 4, stk. 1,
meddeler polmet dette til vedkommende mini-
ster.

Stk. 3. Til brug for afgorelse af sager efter §§
4 eller 4 a videregives de i stk. 1 og 2 naevnte op-
lysmnger til den myndlghed der ska] traeffe af-
garelse i sagen «

4187, stk 3, &ndres »(1 Kabenhavns og Fre-
deriksberg kommuner henholdsvis borgerre-
prasentationen og kommunalbestyrelsen)« til:
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»(i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
af kommunalbestyrelsen)«.

5. Efter § 9 indsattes som ny kapiteloverskrift:

»Kapitel II a

Veernepligtsnaevnet«.

6. § 10 affattes sledes:

»§ 10. Indenrigsministeren nedsa®tter et
Vernepligtsnavn.

Stk. 2. Nevnet bestar af en formand, der skal
vaere landsdommer eller opfylde betingelserne
for at blive udnaevnt til landsdommer, og 10 an-
dre medlemmer, hvoraf 5 medlemmer indstilles
af Folketinget, 2 medlemmer indstilles af for-
svarsministeren, 1 medlem indstilles af justits-
ministeren, 1 medlem indstilles af de varne-
pligtiges talsmandsorganer og 1 medlem udpe-
ges af indenrigsministeren.

-Stk. 3. Der udpeges en stedfortraeder for
hvert medlem.

Stk. 4. Medlemmer og stedfortraedere udpe-
ges for 4 &r ad gangen.

- Stk. 5. Det af talsmandsorganerne indstille-
de medlem og stedfortreeder udpeges dog for 1
ar uden mulighed for genudpegning.«

7.§1 ],’ stk. 1, affattes sdledes:

»§ 11. Veernepligtsnavnet afger

1) spergsmdl om fritagelse for varnepligtstje-
neste efter § 3, stk. 1,

2) klager over sessionsafggrelser om udeluk-
kelse fra varnepligtstjeneste efter § 4,

3) klager over udsaettelsesafgﬂrelser efter §§ 27
og 28,

4) spergsmal om frltagelse for vaernephgtstje-
neste efter § 29 og

5) sager efter § 4, stk. 1,1lov om vaemeplxgtens
opfyldelse ved blstandsarbe_]de iudviklings-
lande.«

8. § 12, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter reg-
ler for Veernepligtsnevnets virksomhed.«

9. Eftef § 24 indsattes i kapitel IV:

»§ 24 a. Til brug for vaernepligtiges placering
pa tjenestesteder og inden for disse kan for-
svarsministeren eller den myndighed, forsvars-
ministeren bemyndiger til det, hos Rigspoliti-

chefen f oplyst, om vernepligtige, der er ud-
taget til den forste samlede tjeneste, for over-
tredelse af straffeloven, vdbenloven eller lov
om euforiserende stoffer er idemt ubetingede
frihedsstraffe eller betingede frihedsstraffe el-
ler domme uden straffastsettelse, herunder
med vilkdr om samfundstjeneste, eller foran-
staltninger i henhold til straffelovens §§ 68-70.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsaetter regler
om indhentelse af oplysninger i henhold til stk.
1, herunder indhentelse af oplysninger i elek-
tronisk form, samt videregivelse af disse til veer-
nepligtsuddannende myndigheder.

Stk. 3. Oplysninger, der er videregivet af po-
litiet i medfer af § 4 b, stk. 2, kan videregives til
den veernepligtsuddannende myndighed.«

10. Kapitel VI affattes sdledes:

»Kapitel VI

Udsaettelse med og fritagelse for
veernepligtstjeneste

§ 27. Udskrevne veernepligtige kan gives ud-
settelse med mede til den forste samlede tje-
neste indtil udgangen af det ar, i hvilket de fyl-
der 26 ar, nar de godtger, at udsattelsen af hen-

syn til deres uddannelse eller af andre grunde
vil veere af sarlig betydning for dem.

§ 28. Efter det tidspunkt, der er nevnti§ 27,
kan udsattelse med den forste samlede tjeneste
kun gives veernepligtige, der godtger, at udsat-
telsen har vasentlig betydning for deres eller
deres parerendes velferd.

Stk. 2. Udsaettelsen gwes for mdt11 1 &r ad
gangen og kan, safremt de i stk. 1 nevnte for-
hold stadlg forehgger gives for sammenlagt
hejst 3 ar.

- Stk. 3.1 det omfang det-er nedvendigt for at
imedekomme forsvarets og det statslige red-
ningsberedskabs behov for vernepligtige med
seerlig uddannelse eller livsstilling, jf. § 24, gi-
ves udsattelse for indtil 1 ar ad gangen og kan,
safremt de i stk. 1 nzvnte forhold stadig fore-
ligger; gives for sammenlagt hgjst 6 Ar.

§ 29. Vernepligtige kan fritages for varne-
pligtstjeneste, nar de i medfer af § 28 har opna-
et sammenlagt 3 &rs udsettelse, sifremt de
godtgor, at fritagelsen har afgerende betydning
for deres eller deres parerendes velfaerd.
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§ 30. Afgerelse om udsettelse i henhold til
§§ 27 og 28 treeffes af den myndighed, som af
vedkommende minister er bemyndiget til det.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 kan af den vaer-
nepligtige indbringes for Vernepligtsnevnet.
Afgorelsen kan ikke indbringes senere end 4
uger fra det tidspunkt, da den er meddelt den
varnepligtige. o

Stk. 3. Afgorelse om fritagelse i henhold til §
29 traeffes af Vernepligtsnavnet efter indstil-
ling fra vedkommende minister. -

§ 30 a. Vedkommende minister eller den
myndighed, ministeren bemyndiger til det, kan
give udsattelse til vernepligtige, som efter
hjemsendelse fra den forste samlede tjeneste
genindkaldes, sdfremt de godtger, at de i § 27
anfarte betingelser er til stede,«

Loven traeder i kraft den 1. juli 1998,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning. :

Formalet med lovforslaget er navnlig ensket om
‘ndringer i lovens bestemmelse om udelukkelse fra
vernepligtstjeneste pa grund af straf. Baggrunden
herfor er anbefalinger i »Rapport om kriminelle var-
nepligtige i forsvaret«, som er afgivet i september
1996 af en af forsvarsministeren nedsat arbejdsgrup-
pe. Herudover indeholder lovforslaget &ndringer om
feringers og grenlenderes varnepligtsforhold under
ophold i Danmark, udvidelse af Vaernepligtsnavnet
samt omdannelse af dette til i det veesentligste at fun-
gere som klagenzvn og endelig en tilfgjelse om ud-
videt adgang til udsettelse for vernepligtige med
serlig uddannelse eller livsstilling.

2. Kriminelle veernepligtige i forsvaret.

Forsvarsministeren nedsatte i 1994 » Arbejdsgrup-
pen vedrerende kriminelle varnepligtige i forsvaret«
med blandt andet den opgave at vurdere og eventuelt
stille forslag til &ndring af kriterierne for udelukkelse
af straffede personer fra vaerepligtstjeneste. Endvi-
dere skulle arbejdsgruppen vurdere behovet for, at
forsvaret i videre omfang fir oplysninger om varne-
pligtiges kriminelle forhold, og at sidanne oplysnin-
ger videregives til det niveau, som uddanner de ver-
nepligtige. '

1 rapporten peger arbejdsgruppen blandt andet pé,
at varigheden af den forste samlede varnepligtstjene-
ste er beskaret gennem de senere ar, hvilket medferer
gget behov for optimal udnyttelse af uddannelsesti-
den og de ressourcer, der er til rddighed. Der peges
videre p4, at den sgede FN-indsats ngdvendigger en
mere intensiv uddannelse. Den disciplinzre uro og
forbrug af foresattes tid, som darligt tilpassede veer-
nepligtige giver anledning til, opleves af de varmne-
pligtsuddannende myndigheder som mere patren-
gende end tidligere.

Arbejdsgruppen legger vagt pa hensynet til, at de
gvrige vaernepligtige kan aftjene deres vernepligt
uden at f4 tjenesten unedigt besvarliggjort af uheldig
adfzerd fra darligt tilpassede ‘vaemepligtiges side.

Endvidere anforer arbejdsgruppen, at undersogel-

seri forsvaret har vist, at chefen for en varnepligtsen-
hed bruger en stor del af sin tid til administration pa
gruppen af tidligere straffede. Uddannelsesresultatet
er klart darligere for vernepligtige med mange straf-
fedomme, og verepligtige med hgjere straffe giver
ofte anledning til motivationsproblemer.

Ved vurderingen af, hvilken straflengde inden for
straffearten ubetinget fzngsel, der burde anbefales
som ny udelukkelsesgranse, finder arbejdsgruppen,
at den samlede kriminalitetsprofil for personer i den
relevante aldersgruppe med en given frihedsstraf
som strengeste sanktion er af vasentlig betydning.
Arbejdsgruppen fik derfor foretaget en undersggelse
af, i hvilket omfang unge mend i alderen fra 18 til 20
ar, der er idemt ubetinget feengselsstraf inden for et
interval fra 30 dage og op til 3 méneder, i svrigt er kri-
minelt belastede. Undersggelsen viste, at de pagel-
dende for en stor dels vedkommende tillige var pa-
lagt andre sanktioner. Blandt personer med en lzeng-
stestraf pa 30 dage havde over 50% af gruppen yder-
ligere straffe. Andelen af personer med »forstraffe«
steg med lengstestraffens storrelse.

Efter arbejdsgruppens opfattelse tegner statistik-
ken et billede af en gruppe personer, der har tilpas-
ningsvanskeligheder i et sddant omfang, at rejsning
af udelukkelsessag for et flertals vedkommende vil
vaere relevant for at undga en forventelig besvarlig-
gorelse af tjenesten i tilfeelde af de pdgzldendes ind-
kaldelse. Arbejdsgruppen finder det pad den bag-
grund forsvarligt at foresl4, at der gives adgang til at
rejse udelukkelsessag mod veernepligtige, der er
idemt ubetinget fengselsstraf (minimum 30 dage).

Den nuverende grense pd 5 maneders ubetinget
faengsel for forsatlig lovovertradelse, som er grund-
lag for rejsning af udelukkelsessag efter lovens § 4,
blev fastlagt allerede i 1954. Ved vedtagelse af veer-
nepligtsloven i 1980 blev kriteriet for rejsning af sag
udvidet med dom om forvaring efter straffelovens §
70.

Med lovforslaget tilgodeses behovet for at justere
udelukkelsesgreensen. Det foreslas pa baggrund af
rapportens anbefaling, at grensen for rejsning af en
udelukkelsessag nedszttes til ubetinget feengsel i 30
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dage, medens dom om forvarmg efter straffelovens §
70 bibeholdes. -
Det foreslas videre, at ogsa dom om saerforanstalt-

ninger i medfer af straffelovens § 68 (1nst1tut10nsan- )
_ bringelse, psykiatrisk behandling, afveenning m.v.), -

Jf. § 16 (utilregnelighed som felge af sindssygdom el-
ler mental retardering i hejere grad m.v.), og i medfar
af § 69 (mangelfuld udvikling m.v.) ber medfare rejs-
ning af en udelukkelsessag. .

- Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at det nu-

vaerende system, hvorefter visse straffeoplysninger
om-alle vaernepligtige mellem 17 og 32-ar automatisk
via Indenrigsministeriet tilgar de va&rnepligtsadmini-
strerende statsamter, uanset om indkaldelse af de pa-
gzeldende vil finde sted eller ¢j, er overdimensioneret
og ber erstattes af et system;, hvor straffeoplysninger
kun stilles til ridighed, nér det konkrete behov fore-
ligger. Det vil som hovedregel sige i forbindelse med
fordelingen, jf. lovens § 22, hvor det afgeres, hvem
der skal indkaldes. Det foreslas derfor, at straffeop-
lysnmger kun indhentes om vernepligtige, for hvem
en indkaldelse er aktuel. Derved undlades rejsning af
sag mod vaernepligtige, som ikke skal indkaldes, en-
ten fordi de af sessionen erkleres uegnet, eller fordi
de overfores til redningsberedskabets personelreser-
ve, som ikke indkaldes i fredstid.

) Dette system foreslas suppleret med en ordning,
hvoreftcr veernepligtige, som er idemt sanktioner, der
vil udlgse en udelukkelsessag, gives mulighed for ef-
ter eget onske at f en sddan sag afg)ort allerede in-
den fordelingstidspunktet.

‘Da tidsrummet mellem fordelingen og mededagen
udger fra 4 maneder og i seerlige tilflde op til flere ar
pé grund af udsattelse, vil der med den foresliede
&ndring vare behov for en fornyet indhentelse af
straﬁeoplysmnger i umlddclbar tilknytning til mede-
dagen.

P4 baggrund af arbejdsgruppens anbefaling fore-
slas for tjenstgerénde varmepligtiges vedkommende
hjemmel givet til politiet til at meddele vedkommen-
de minister (forsvarsministeren henholdsvis inden-
rigsministeren) eiler den myndighed, ministeren be-
myndiger til det, oplysninger om sanktioner, der
medforer rejsning af udelukkelsessag, og at disse op-
lysninger kan videregives til de vaernepligtsuddan-
nende myndigheder samt de veernepligtsadministre-
rende statsamter, som varetager sekretariatsfunktio-
nen for sessionen.

For veernepligtige, der har afsluttet den forste sam-
lede tjeneste, foreslds, at vedkommende minister el-
ler den myndighed, ministeren bemyndiger til det,
indhenter oplysninger om sanktioner til brug ved
vurdering af, hvorvidt genindkaldelse ber finde sted
eller ej. Det er sdledes ikke sessionen, men vedkom-

mende minister eller.den myndighed, ministeren har

bemyndiget til det, der tager stilling i sager, som ved-
rgrer vernepligtige, der paregnes genindkaldt.
Arbejdsgruppen peger pi, at ukendskab til de ver-
nepligtiges eventuelle straffe indeberer en vaesentlig
risiko for, at et uacceptabelt antal tidligere straffede
varnepligtige koncentreres pd de samme tjenesteste-
der, hvilket kan medfare en uhensigtsmaessig enka-
drering (fordeling pa enheder og funktioner). Ud

over at have indflydelse pa uddannelsesniveauet kan

en uheldig sammenstning af enhederne tillige resul-
tere i en utilsigtet pavirkning af ikke-straffede varme-
pligtiges tjeneste. Til dette synspunkt slutter sig for-
retningsudvalgene for vaernepligtige i forsvaret, som
tillige papeger, at tilstedevzrelse af visse kategorier
af straffede (for eksempel voldsdemte) gennem tru-
ende adferd ofte kan vere til skade for kammerat-
skabet blandt de vaernepligtige.

Med hénblik pé at forhindre koncentratlon af
straffede vernepligtige foreslas det pa baggrund af
arbejdsgruppens anbefaling at give fordelingsmyn-

~ digheden adgang til oplysninger om ikendte sanktio-

ner (ubetingede frihedsstraffe eller betingede friheds-
straffe eller domme uden straffastsattelse, herunder
med vilkdr om samfundst]eneste eller foranstaltnin-
geri henhold til straffelovens §§ 68-70 for overtraedcl-
se af henholdsvis straffeloven, vibenloven eller lov
om euforiserende stoffer) i form af én markering og
uden angivelse af, hvad de pagzldende n®rmere er
demt for. Det foreslas videre, at ovennzvnte oplys-
ninger - stadig i form af markering - v1dereg1ves til de
uddannende myndigheder i henholdsvis forsvaret
(regimenter, Sevarnets Grundskole og visse flyvesta-
tioner) og Beredskabsstyrelsen, der uden at videregi-
ve oplysningerne paser, at de varnepligtige fordeles
ligeligt pa enheder, stier m.v. Det er herved klart for-
udsat, at enheder, hvor den egentlige varnepligtsud-
dannelse finder sted, eksempelvis kompagnier og
eskadriller i forsvaret samt béredskabscentre’ i det
statslige redningsberedskab, ikke. fir kendskab til
straffeoplysninger.

Forsvarsministeriet har skannet at det forventede
antal udelukkelsessager, som sessionerne ma forven-
tes at skulle behandle efter gennemfarelse af &ndrin-
gen, vil udgere mindre end 400 pr. 4r med baggrund
i det nuverende antal indkaldte vaernepligtige. An-
tallet af sager vil efter skennet svare til cirka en for-
dobling i forhold til det nuvarende antal.

3. Feeringers og gronleenderes veernepligtsforhold.

- Faeringer og' grenlendere er omfattet af varne-
pligtslovens regler om varnepligt under ophold i
Danmark. Den geldende administrative praksis hvi-
ler pé en regeringsbeslutning fra 1963, hvorefter fz-
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ringer og grenlendere kan fritages for varmnepligt,
hvis de herer til den faste befolkning, og deres op-
hold i Danmark er midlertidigt. Efter praksis kraeves,
at mindst én af foreldrene er fodt pd Fareerne eller i
Grenland. ‘

Baggrunden for fritagelsesordningen har hvilet pa
den opfattelse, at unge feeringer og grenlendere ikke
skulle omfattes af vaernepligten, nir de tog til Dan-
mark for at uddanne sig eller pa anden mide skaffe
sig grundlag for at etablere sig i deres hjemstavn.

Administrationen af ordningen har gennem &rene
givet de vazrnepligtsadministrerende statsamter bety-
delige problemer. Savel afstamningskriteriet, der
nappe kan siges at veere daekkende for opfattelsen af,
hvem der er fering eller grenlender, som kriteriet om
midlertidigt ophold er vanskeligt at administrere.

I regeringsbeslutningen er forudsat en betydelig li-
beralitet i bedemmelsen af den afstamningsmaessige
status og det midlertidige ophold. Der foreslas derfor
lovfastet en regel om, at opfyldelse af et opholdskri-
terium (modsat afstamningskriterium) kan fore til fri-
tagelse for vaernepligtstjeneste.

Forslaget vil forenkle administrationen, ligesom
vaernepligtige, der omfattes af reglen, pa forhand kan
fa en klar vejledning om veernepligtsmassige forhold
under ophold i Danmark.

Talmessigt udger feringer og grenlendere en rin-
ge del af veernepligtsmassen. I 1995 blev omkring 330
fritaget for veernepligt. Dette tal ville efter en sessi-
onsbehandling svare til cirka 200 egnede varneplig-
. tige, hvoraf cirka halvdelen vil blive overfert til red-
ningsberedskabets personelreserve uden indkaldelse.

Det bemerkes, at Indenrigsministeriets overvejel-
ser pa dette omrade har varet forelagt landsstyret pa
Faroerne og landsstyret i Grenland, hvad der ikke
har givet anledning til bemerkninger.

4. Delvis eendring af Veernepligtsncevnets funktion.

Vamepligtsnavnet, som blev oprettet i 1954, fore-
slds omdannet til i det veesentligste at fungere som
klagenavn.

Sager, der vedrorer udsattelse med den farste sam-
lede tjeneste, og som knytter sig til lovens § 28, fore-
legges i dag med en begrundet indstilling pa den re-
spektive ministers vegne for Veernepligtsnavnet af de
vemepligtsadministrerende myndigheder (Forsva-
rets Vaernepligt og Rekruttering, Beredskabsstyrelsen
og Militernzgteradministrationen). Sagerne omfat-
ter dels »rutinesager« (hensyn til uddannelse), hvor
myndighedernes indstilling altid er fulgt, dels »tunge
sager« (hensyn til egentlige velferdstruende for-
hold), hvor indstillingerne naesten altid folges.

Den foresldede @&ndring, hvorefter kompetencen

til at meddele udsettelse efter lovens § 28 henlagges
til de vaernepligtsadministrerende myndigheder, vil
ud over en langt enklere og mindre ressourcekraven-
de administration betyde, at veernepligtige far be-
handlet deres udsattelsesanspgninger hurtigere.
Desuden vil nvnets virksomhed fjerne sig fra at be-
handle rutinesager til i hgjere grad at behandle egent-
lige klagesager. Derudover skannes forslaget at med-
virke til en mere ensartet praksis i de vaernepligts-
administrerende myndigheders afgoarelser af udszt-
telsesansggninger efter lovens § 27.

Den bestiende enekompetence for nzvnet til at
meddele fritagelse for veernepligtstjeneste efter lo-
vens § 3, stk. 1, og § 29 fastholdes, ligesom navnet
som hidtil skal fungere som klageinstans over sessi-
onsafgerelser om udelukkelse fra vernepligtstjene-
ste, jf: § 4. Endelig skal nzvnet som hidtil behandle
sager efter § 4, stk. 1, i lov om varnepligtens opfyl-
delse ved bistandsarbejde i udviklingslande.

Det foreslas, at formanden - af hensyn til neevnets
funktion som klageorgan - skal vare landsdommer
eller opfylde betingelserne for at blive udnavnt til
landsdommer. h '

Det er endvidere hensigten at udvide Vermepligts-
nzvnet, hvorefter Folketinget indstiller 5 medlem-
mer mod det nuvarende antal pd 4. Desuden foreslés
nzvnet udvidet med et medlem, der udpeges efter
indstilling fra de varnepligtiges talsmandsorganer.

De varnepligtiges centrale talsmandsorganer be-
star af forretningsudvalget for vaernepligtige menige
talsmznd i forsvaret henholdsvis forretningsudvalget
for veernepligtige befalingsmaend og elever i forsvaret
(der i denne sammenhang betragtes som ét tals-
mandsorgan), landstalsmandsudvalget for menige i
Beredskabskorpset og Militeernegternes Landskon-
taktudvalg. For det af disse talsmandsorganer indstil-
lede medlem og stedfortreeder galder, at vedkom-
mende udpeges for en et-arig periode uden mulighed
for genudpegning. o

Endelig reguleres efter forslaget kompetencen til at
meddele udsettelse til veernepligtige, der har aftjent
den forste samlede tjeneste. Loven er uklar pé dette
omrade, hvad der pa baggrund af en konkret sag har
udlest en henstilling fra Folketingets Ombudsmand
om ved en kommende lovendring at fastsatte regler
for omradet. Det foreslds derfor, at det er vedkom-
mende minister, eller den myndighed, ministeren be-
myndiger til det, der kan meddele udsattelse til veer-
nepligtige, der efter den forste samlede tjeneste skal
genindkaldes. )

Det forudsettes, at Folketingets Ombudsmand
fortsat skal have indseende med Varnepligtsnavnets
virksomhed.
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3. Udvidet adgang til udscettelse for veernepligtige med
seerlig uddannelse eller livsstilling.

" Efter lovens § 24 kan de almindelige fordelingsreg-

ler fraviges i det omfang, det er nedvendigt for at

imgdekomme forsvarets og redningsberedskabéts be-
hov for vernepligtige med serlig uddannelse eller

livsstilling. Til denne gruppe horer blandt andet var- .

nepligtige, som er i gang med en lzegeuddannelse, og
som typisk afslutter medicinstudiet i en sen alder,
‘hvor lovens regler om udsettelse ikke slar til. Efter
lovens § 28 kan udszttelse gives for sammenlagt hajst
3 drefter udgangen af det ar, i hvilket den verneplig-
tige fylder 26 ar. De 3 ar foreslas udvidet til 6 ar for
gruppen af vzemepllgtlge med serlig uddannelse el-
ler livsstilling. Sidanne varnepligtige vil dog som an-
dre veernepligtige kunne opna fritagelse for vaere-
* pligtstjeneste, nar de efter § 28 har opniet sammen-
lagt 3 4rs udsattelse og samtidig godtger, at fritagel-
sen har afgorende betydning for deres el]er deres pa-
rﬂrendes velfa:rd

6. Horte. myndigheder.

Forslaget har vaere forelagt Arbejdsm'inistcriet Fi-
nansministeriet, Forsvarsministeriet, Justxtsmmlste-
riet, Sundhedsministeriet, Udenngsmmxstenet Un-
'derv1smngsm1mstenet Faroernes Hjemmestyre,
Grenlands Hjemmestyre, Vaamepllgtsnaavnet Be-
redskabsstyrelsen Militernagteradministrationen
~og de vaernepligtsadministrerende statsamter.

7 Forslagets akonomtske og administrative konse-.
" kvenser m.v.

Rjgspolitiéhefen har i »Rapport om kriminelle
vamepligtige i forsvaret« skennet, at #ndringen i lo-
vens § 4 medforer udviklingsomkostninger til en di-
skettebaseret edb-lgsning til brug for undersagelse
(screening) af vaernepligtige i Det Centrale Kriminal-
_ register. Omkostningerne skennes at andrage et en-

gangsbelab pa cirka 100.000 kr. og de samlede drifts- .

omkostninger til cirka 60.000 kr. rligt. Det bemzer-
kes, at dette sken baserer sig pa ‘arbejdsgrup‘pens an-
befaling, hvorefter alle verepligtige skulle screenes
og ikke, som indeholdt i forslaget, kun varnepligtige,
for hvem en indkaldelse bliver aktuel.

Antallet af sager, som efter lovens § 4 skal rejses af
de vermepligtsadministrerende statsamter, skennes
at svare til en fordobling i forhold til det nuvarende
antal. Det hermed sgede ressourceforbrug skennes
dog at modsvares af en forenklet og mindre ressour-
cekrevende administration vedrerende feennger og
gronlandere. .

De merudgifter, som forslaget medforer, kan afhol-
des inden for Indenrigsministeriets og Forsvarsmini-
steriets gkonomiske rammer.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retslige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
v CoTisr ’
Tilnr. 1.

Det foreslas, at feeringer og grénlendere kan frita-
ges for vaernepligt, selvom de tager bopzel i Danmark.
Det foreslds endvidere, at safremt en varnepligtig ef-
ter at vaere fritaget for varnepligt - enten fordi han
som dobbelt statsborger har aftjent varnepligt i sit
andet statsborgerland, eller fordi han er feering eller
gronlender - alligevel moder for sessionen, vil han
veere omfattet af lovgivningens bestemmelser om
varnepligtige.

Med stk. 3 foreslas, at den, der har boet enten pa
Feareerne eller i Grenland i mindst 10 &r inden tilflyt-
ningen til Danmark, af mdenngsmlmsteren eller den
statsamtmand, indenrigsministeren bemyndiger til
det, kan fritages for vernepligt. Reglen vil i praksis
omfatte langt sterstedelen af de unge mand, der er
fedt og opvokset pd Faraerne og i Grenland. Det er
herved uden betydning, om de er af dansk afstam-
ning eller ej. Den, hvis foreldre begge er danske, men

. som har boet p4 Faerpeme eller i Grenland i mindst

10 4r, kan f4 en sidan tilknytning til disse dele af ri-
get, at han har grund til at opfatte sig som tilharende
den fereske eller grenlandske befolkning. Det er
ikke afgerende, om den pagacldende har boet pa Far-
gerne elleri Grenland i en sammenhaangende perio-
de af mindst 10 r, eller om han over flere omgange
har opnéet sammenlagt mindst 10 &rs ophold.

Ansagnmg om fritagelse skal ifolge forslaget afgi-
ves senest 4 uger efter, at den vernepligtige har mod-
taget paleeg om at mede for sessionen. Skulle der her-
ske tvivl om, hvorvidt den vaernepligtige opfylder be-
tingelsen for fritagelse, vil han blive anmodet om at
fremskaffe dokumentation for, at han har haft op-
hold pd Faregerne eller i Grenland i sammenlagt
mindst 10 ar.

Efter lovens § 1, stk. 2, kan en vesrnepligtig, der til-
lige er statsborger i en fremmed stat, fritages for veer-
nepligt, sifremt dette er fastsat ved gensidig overens-

- komst med den pageldende stat. Med indferelse af

stk. 4 praciseres, at sifremt en dobbelt statsborger el-
ler en fering eller gronlaender efter at vaere fritaget
for veernepligt efter § 1, stk. 2 eller 3, af egen drift me-
der for sessionen, vil han blive omfattet af lovgivnin-
gens bestemmelser om varnepligtige. Hermed tilgo-
deses den varnepligtsuddannende myndigheds be-
hov for at kunne fastholde en udskrevet vaernepligtig,
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som er fordelt til tjeneste hos den pigzldende myn-
dighed.

Til nr. 2.

Med bestemmelsen foreslas, at greensen for sessi-
onens mulighed for at udelukke en varnepligtig pd
grund af straf s@nkes. Efter lovens § 4, stk. 1, skal en
varnepligtig for forsatlig lovovertraeedelse ved dansk
eller fremmed domstol vare idemt en straf af fengsel
i mindst 5 maneder eller forvaring efter straffelovens
§ 70, for sessionen tager stilling til, om den pigalden-
de skal udelukkes.

P4 baggrund af anbefalinger i rapporten om krimi-
nelle vernepligtige i forsvaret foreslas udelukkelses-
greensen i § 4, stk. 1, eendret fra 5 maneders ubetinget
feengsel til 30 dages ubetinget fengsel.

Det foreslas endvidere, at bade vaernepligtige, der
er idemt sanktioner efter straffelovens §§ 68 og 69, og
varnepligtige, der er idemt forvaring efter straffelo-
vens § 70, af sessionen kan udelukkes fra aftjening af
varmepligt.

Om en sanktion er idemt for forsetlig eller uagt-
som lovovertradelse vil efter forslaget ikke lengere
vaere afgarende for, om sessionen skal rejse sag om
udelukkelse.

Med inds=ttelse af § 4, stk. 3, bemyndiges inden-
rigsministeren til at fastsaette regler for behandlingen
af udelukkelsessager, herunder for det sken der skal
udgves i forbindelse med sagens afgerelse.

Det vil af reglerne blandt andet fremga, at den en-
kelte veernepligtige skal bedemmes individuelt, og at
det ikke er den paddemte lovovertradelses grovhed og
straffens storrelse, der alene bestemmer, om en straf-
fet vaernepligtig skal udelukkes fra varnepligtstjene-
ste. Det skal ud fra et helhedsindtryk af den varne-
pligtige neje vurderes, om udelukkelse fra varne-
pligtstjeneste er pakravet.

Det vil endvidere fremga, hvilke forhold der taler
for ikke-udelukkelse (straf for et enkeltstdende for-
hold, uagtsomme forhold og gode personlige for-
hold), og hvilke der taler for udelukkelse (tilbagefald-
ende kriminalitet, domme vedrerende volds-, vaben-
og narkotikakriminalitet og forhold, der i evrigt er
ibenbart uforenelig med de krav, som vaernepligts-
uddannelsen og hensynet til lang tids samvar med
andre indkaldte stiller).

Med henblik pa at sikre en ensartet praksis for ses-
sionernes bedemmelse af udelukkelsessager vil In-
denrigsministeriet lobende felge sessionernes afge-
relser og om fornedent drefte disse med de varne-
pligtsadministrerende statsamter.

Til nr. 3.

Hvis en vaernepligtig efter afslutning af den forste
samlede tjeneste (for tiden fra 4 til 12 méaneder for
menige i forsvaret, 3 til 6 maneder for menige i det
statslige redningsberedskab (muligheden for 3 méane-
ders vaernepligt i redningsberedskabet indféres fra
februar 1998), fra 11 til 24 méneder for befalings-
meend i forsvaret og 15 maneder for delingsferere og
befalingsmeend af reserven i det statslige redningsbe-
redskab) idemmes en sanktion som navnt inr 2,
foreslas det med § 4 a, at vedkommende minister (for-
svarsministeren henholdsvis indenrigsministeren)-el-
ler den myndighed, ministeren bemyndiger til det
(cksempelvis de operative kommandoer i forsvaret
samt Beredskabsstyrelsen og Mlllta:mzegteradmlm-
strationen), afger, om genindkaldelse skal undlades.

Myndigheden kan sdledes vurdere, om straffe eller
seerforanstaltninger efter straffelovens §§ 68-70, der
er ikendt en varnepligtig efter den farste samlede tje-
neste, vil vaere uforenelig med den tjeneste, som den
pageldende forudsettes at udfere under en genind-
kaldelse.

Samtidig med indferelse af nye grenser for rejs-
ning af sager om udelukkelse fra veernepligtstjeneste
pé grund af straf eller sasrforan‘staltn'inger efter straf-
felovens §§ 68-70 foreslds det at endre proceduren

for rejsning af udelukkelsessager, siledes at der som

hovedregel kun skal rejses sager om udelukkelse mod
de varnepligtige, der rent faktisk skal indkaldes.
Over for dem, der af sessionen erklares for uegnet til
vaernepligtstjeneste eller ved fordelingen overfores til
redningsberedskabets personelreserve (treekker »fri-
nummer«), skal der sdledes ikke fremover rejses ude-
lukkelsessag.

Der vil forst og fremmest vaere tale om, at de var-
nepligtige, der skal indkaldes til den ferste samlede
tjeneste eller skal genindkaldes, undersages for rele-

. vante domme hos Rigspolitichefen (Det Centrale

Knmmalreglster)

Safremt en udskrevet veernepligtig, der er bestemt
til indkaldelse til den forste samlede tjeneste, har en
dom, der kan medfere udelukkelse, vil straffeattest til
offentlig brug via fordelingsmyndigheden (Forsva-
rets Vaernepllgt og Rekruttering) tilgd sessionen til
brug for dennes vurdering af, om den vernepligtige
skal udelukkes. Sessionen kan om forngdent indhen-
te serakter og retsbogsudserfter samt udtalelser fra
Kriminalforsorgen.

En udskrevet vaemephgtlg, der er fordelt t11 red-
ningsberedskabets personelreserve, men som efter-
folgende snsker at indgé en aftale.om aftjening af
veernepligt i forsvaret eller det statslige redningsbe-
redskab, vil blive undersegt for relevante domme i
Det Centrale Kriminalregister, inden en aftale ind-



F. t. |. vedr. vernepligtsloven

3071

gés. Safremt der foreligger en dom, der kan medfore
udelukkelse, oversendes' straffeattest til offentlig
brug til indkaldelsesmyndigheden (Forsvarets Ver-
nepligt: ‘og Rekruttering eller Beredskabsstyrelseh),
som videresender denne til sessmnen med henblik pa
rejsning af udelukkelsessag.

I forbindelse med medet til va:rxiepligtstjeneste,
som ‘kan ligge fra 4 maneder til flere &r efter forde-
lingstidspunktet, vil' den pageldende indkaldelses-
myndighed (Forsvarets Vaernepligt og Rekruttering,
Beredskabsstyrelsen eller Militeerngegteradministra-
tionen) undersege, om den vaemepligtige siden sidste
underspgelse i Det Centrale Kriminalregister er
idemt en sanktion, som medferer rejsning af en ude-
lukkelsessag. I bekreftende fald vil straffeattest til of-
fentlig brug blive oversendt til sessionen. :

En straffet vaamephgtlg kan over for statsamtet be-
‘gare, at sessionen allerede ved den’ ordinzre sessi-
onsbehandling skal tage stilling til, hvorvidt udeluk-
kelse pa grund af straf skal finde sted eller ¢j, jf. lo-
vens'§ 13, stk 3. Sessionen vil i givét fald med hjem-
‘mel i lovens § 14, stk. 1, 2. pkt., indhente de forngdne
oplysninger til brug for behandlmg af udelukkelses-
sagen. =

Med § 4b stk. 1, 1. pkt., foreslas hjemmel givet til,
at vedkommende minister (forsvarsmmlsteren hen-
holdsvis 1ndenr1gsm1msteren) eller den myndlghed
mlmsteren bemyndlger til det, til brug ved behand-
lmg af de i nr. 2 og 3 navnte sager kan afkreeve Rigs-
pohtlchefen oplysmnger om varnepligtiges strafbare
forhold, herunder oplysnmger i elektronisk form.

. Med § 4b,stk. 1, 2. pkt praecxseres at ngspohtl—
chefen v1dereg1ver de pagaeldende straffeoplysmnger
i form af straffeattester til offentlig brug. Der er sale-
des tale om de oplysninger, derpa undersagelsestlds-
«punktet fremgar af afggrelsesreglstret i Det Centrale
Kriminalregister. Der vil kun blive v1dereg1vet straf-
feattester vedrerende undersagte vaemephgtlge hvor
der skal rejses sag om udelukkelse efter § 4, eller hvor
der efter § 4 a skal treffes bestutning .om, hvorv1dt
gemndkaldelse skal finde sted eller ej- o

-Med § 4 b, stk. 2, far politiet pligt til straks at un-
derrette vedkommende minister (forsvarsministeren

henholdsvis indenrigsministeren); sifremt en vaerne- -

pligtig i den periode, hvor han ger tjeneste, idemmes
en sanktion, der kan medfore udelukkelse fra veerne-
pligtstjeneste. :

.. § 4b, stk. 3, giver hJemmel til, at oplysmnger som
navnt i stk. 1 og 2 kan videregives. til ‘sessionen til
‘brug for behandling af sager om udelukkelse efter § 4.
Endvidere hjemles videregivelse af oplysninger til
den myndighed, der i henhold til § 4 a skal- afgare
hvorvidt genindkaldelse skal finde sted. .

Til or. 4.

ZAndringen af lovens § 7, stk. 3, ér en felge af ved-
tagelse af lov nr. 231 af 2. april 1997 om @ndring af
lov om kommunernes styrelse (Kebenhavns Kom-
munes inddragelse under loven)..

Til nr. 5.

Af redaktionelle grunde foreslds lovens hidtidige
kapitel II, Udskrivningsmyndighederne, opdelt i to
kapitler, siledes at §§ 6-9 udger kapitel 11, Udskriv-
ningsmyndighederne, og §§ 10-12 kapltel II a, Veer-
nephgtsnaavnet

Til i nr. 6.

" Det foreslﬁs at Varnephgtsnaevnets formand skal
veere landsdommer eller opfylde betingelserne for at
blive udnaevnt til landsdommer Forslaget er medta-
get under hensyn til forslaget i nr. 10, hvorefter Veer-
neplxgtsnaavnet omdannes til hovedsageligt at skulle
behandle klager over myndlghedsafgfarelser Det
foreslas videre at udvide Vaamepllgtsnaavnet fra 9
medlemmer til 11 medlemmer hvorefter Folketmget
skal indstille 5 medlemmer mod de nuvarende 4.
Desuden foreslé.s udpeget et medlem efter indstilling
fra de vzemephgtlges talsmandsorganer

Det af talsmandsorganeme udpegede medlem og

stedfortreeder foreslas udpeget for en et-arig periode

uden mulighed for genudpegning. Den siledes fore-
sldede udpegningsperiode, som blandt andet inde-

barer, at en vernepligtig efter. hjemsendelsen kan

feerdiggere sin periode.i navnet, beror pa forhandlin-
ger med representanter for de centrale. talsmands-
organer, som ud over at foresla en et-arig periode har
anbefalet en model hvorefter de vaarnephgtlges re-
presentant og stedfortreeder pd udpegningstids-

_punktet skal veere tjenstgerende varnepligtige samt

vaere medlem af famaevnte ‘talsmandsorganer. Tals-
mandsorganeme har endvxdere anbefalet .at de pd
skift representeres i meephgtsna&vnet og séledes
at det ordinzre medlem og stedfortrederen ikke re- -
prasenterer det samme talsmandsorgan. Pa denne
baggrund har talsmandsorganemc og Indenngsmlm-
sterlet opnéet enighed om en rotationsplan.

Tilnr. 7. .
I lovens § 11, stk. 1, anfares Varnepligtsneviets

opgaver. Af redaktionelle & arsager foreslas raakkef;al-
gen af opgaverne @ndret.

P4 grund af den i lovforslagets nr. 10 foreslaede
®ndring af kompetencen til at meddele udsattelse

‘med aftjening af vaernepligt bestemmes det i stk. 1, nr.

3, at Vernepligtsnavnet: afgor klager over udseattel-
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sesafgorelser efter §§ 27 og 28. Der foreslas ikke an-
dre ndringer i nevnets kompetence.

Til nr. 8.

Med bestemmelsen praciseres indenrigsministe-
.tens adgang til i en bekendtgarelse at régulere Var-
nepligtsnaevnets virksomhed.

Til nr. 9.

I rapporten om kriminelle veernepligtige i forsvaret
anbefales det, at straffede vamepligtige placeres
mere ligeligt pa tjenestesteder og inden for disse.

Med § 24 a, stk. 1, foreslas, at forsvarsministeren
eller den myndighed, forsvarsministeren bemyndiger
til det, hos Rigspolitichefen (Det Centrale Kriminal-
register) kan fa oplyst, om varnepligtige, der er ud-
taget (fordelt) til den forste samlede tjeneste, for
overtradelse af straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer er idemt ubetingede friheds-
straffe eller betingede frihedsstraffe eller domme
uden straffastsettelse, herunder med vilkar om sam-
fundstjeneste, eller foranstaltninger i henhold til
straffelovens §§ 68-70. Bedestraffe er holdt ude fra
reglen, idet langt hovedparten af sidanne afgorelser
vil angd bagatelagtig kriminalitet. Oplysninger vil
blive givet fra Det Centrale Kriminalregister til For-
svarsministeriet (i praksis fordelingsmyndigheden,
Forsvarets Varnepligt og Rekruttering) alene i form
af en srlig markering, hvoraf det udelukkende frem-
gér, at den vernepligtige er idemt en af de relevante
sanktioner. Ved placering af de veernepligtige kan det
sdledes sikres, at kriminelt belastede vernepligtige
fordeles ligeligt.

Det hjemles endvidere, at de varnepligtsuddan-
nende myndigheder (regimenter i haren, Sgvarnets
Grundskole og visse flyvestationer samt Beredskabs-
styrelsen) med den sarlige markering kan modtage
oplysning om, hvilke veernepligtige derer idomt en af
de relevante sanktioner. De varepligtsuddannende
myndigheder kan herefter pa centralt niveau sikre, at
kriminelt belastede vaemephgtlge ikke koncentreres i
samme enhed.

Med ordningen forudsattes det, at markeringer af
de vaernepligtiges strafbare forhold ikke videregives
til det personel, som forestir den egentlige uddanne]-
se af de vaernepligtige.

§ 24 a, stk. 2, bestemmer, at forsvarsministeren fast-
setter regler om indhentelse af oplysninger i henhold
til stk. 1, herunder indhentelse i elektronisk form,
samt videregivelse af disse oplysninger til de vaerne-
pligtsuddannende myndigheder.

§ 24 a, stk. 3, bestemmer, at oplysninger, der er vi-
deregivet af politiet i medfer af § 4 b, stk. 2, kan vi-

deregives til den vemepligtsuddannende myndig-
hed. Bestemmelsen, der vedrarer tjenstgorende var-
nepligtige, er medtaget for at sikre, at den varne-
pligtsuddannende enhed kan modtage oplysning om,
at en vaernepligtig er idemt en straf af minimum 30
dages fengsel eller serforanstaltninger efter straffe-
lovens §§ 68-70. I sidanne tilfeelde har den .vaerne-
pligtsuddannende enhed behov for at revurdere den
vemepligtiges funktion, herunder adgang til viben
og ammunition.

Til nr. 10.

Kapitel VI i loven regulerer mulighederne for ud-
sxttelse med og fritagelse for vaernepligtstjeneste. De
foresldede @ndringer af §§ 27, 28 og 30 medferer, at
de myndigheder, der af vedkommende minister (for-
svarsministeren henholdsvis indenrigsministeren) er
bemyndiget til det (Forsvarets Varnepligt og Rekrut-
tering, Beredskabsstyrelsen og Militarnagteradmi-
nistrationen) treffer afgerelse i alle sager om udszt-
telse med aftjening af den ferste samlede tjeneste -
uanset den vaernepligtiges alder. Sddanne afgorelser
kan efter forslagets § 30, stk. 2, paklages til Varne-
pligtsnavnet. Der foreslas med § 28, stk. 3, en ny re-
gel om, at verepligtige med serlige uddannelser el-
ler livsstillinger kan fi udsattelse i lengere tid end
gvrige vernepligtige. Med indsattelse af § 30 a fore-
slas, at vedkommende minister (forsvarsministeren
hernholdsvis indenrigsministeren) eller den myndig-
hed, ministeren bemyndiger til det, skal treffe afgo-
relse i sager om udsattelse med genindkaldelser efter
den forste samlede tjeneste.

§ 27 fastseetter, at udskrevne varnepligtige kan fa
udsattelse med den farste samlede tjeneste indtil ud-
gangen af det ar, i hvilket de fylder 26 4r, nar de godt-
gor, at udsattelsen af hensyn til deres uddannelse el-
fer af andre grunde vil vare af szrlig betydning for
dem. I forhold til den geldende § 27 foreslas »vear-
nepligtstjeneste« zndret til »den forste samlede tje-
neste«, hvorved det praciseres, at udsattelse med
genindkaldelse ikke behandles efter denne regel.

Af samme &rsag som i § 27 foreslds »varnepligts-
tjeneste« i § 28, stk 1, @ndret til »den forste samlede
tjeneste«.

§ 28, stk. 2, svarer til den geldende § 28, stk. 2.

§ 28, stk. 3, der er ny, dbner mulighed for efter an-
segning fra den varnepligtige at give udsattelse i
yderligere 3 ar i forhold til stk. 2 i det omfang, det er
nodvendigt for at imedekomme forsvarets og det
statslige redningsberedskabs behov for vaernepligtige
med szrlig uddannelse eller livsstilling, jf. lovens §
24, Forslaget tilgodeser blandt andet forsvarets be-
hov for at kunne indkalde medicinske kandidater til
tjeneste i Forsvarets Lagekorps, men vil ogsd kunne
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fd betydning for vaernepligtige med andre uddannel-
ser eller livsstillinger, som forsvaret eller redningsbe-
redskabet har behov for. Der findes allerede en serlig
regel i lovens § 24, hvorefter fordelingsreglerne i § 23
kan fraviges i det omfang, det er nedvendigt for at
imedekomme forsvarets og det statslige redningsbe-
redskabs behov for varnepligtige med serlig uddan-
nelse eller livsstilling. Forslaget ma i avrigt betragtes
som en service over for uddannelsessggende, som
ikke kan afslutte uddannelsén inden for den tid, der
tillades efter udsattelsesreglerne i § 27 og i § 28, stk.
2. Med lovforslaget tilgodeses savel forsvarets og det
statslige redningsberedskabs som de pagldende
vernepligtiges behov.

§ 29 svarer til den galdende § 29.

§ 30, stk. 1, bestemmer, at afgerelser om udsattelse

efter henholdsvis § 27 og § 28 treeffes af den myndig-
~ hed, som af vedkommende minister er bemyndiget
hertil. For veernepligtige i forsvaret paregnes kompe-
tencen delegeret til Forsvarets Vernepligt og Rekrut-
tering, for veernepligtige i det statslige redningsbe-
redskab til Beredskabsstyrelsen og for vernepligtige,
der er overfort til civilt arbejde, til Militzrnegterad-
ministrationen. ) ‘

§ 30, stk. 2, fastsatter, at myndighedernes afgorel-
ser om udszttelse med aftjening af vaernepligt af den
vernepligtige kan indbringes for Veernepligtsnavnet.
Der fastszttes endvidere en klagefrist pa 4 uger fra
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det tidspunkt, hvor afgerelsen er meddelt den veerne-
pligtige.

§ 30, stk. 3, fastholder Vaernepligtsnavnets kompe-
tence til at traeffe afgerelse om fritagelse for vaerne-
pligtstjeneste i henhold til § 29.

§ 30 a tillegger vedkommende minister (forsvars-
ministeren henholdsvis indenrigsministeren) eller
den myndighed, ministeren bemyndiger til det, kom-

petence til at give udsattelse til vamepligtige, som
efter hjemsendelse fra den forste samlede tjeneste

genindkaldes, sifremt de godtger, at de i § 27 anferte
grunde er til stede. Udszttelsen skal siledes af hen-
syn til de vaernepligtiges uddannelse eller af andre
grunde vaere af s@rlig betydning for dem.

Til § 2

Det foreslas, at loven trmderi kraft den 1. juli 1998.

' Dette ikrafttraedelsestidspunkt tilgodeser behovet for

tilrettelaeggelse af de administrative og tekniske pro-
cedurer som folge af 2endring af reglerne om straffede
vemepligtige. .
Sess:onsbehandlmgen er delt op i sesswnshalvér
lebende fra januar til juni og fra Juli til december.
Med 1krafttraedelsestldspunktet 1. juli 1998 tllgode-
ses endvidere hensynet til, at vaarnephgtxge bﬂl‘ be-
handles efter de samme regler uanset hvornir i ses-
sionshalvaret, de er palagt at mede for scssxonen

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berares af lovforslaget

§1

I veernepligtsloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
190 af 2. april 1993, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. I § I indseettes som stk. 3 og 4:

» Stk. 3. Den, der er tilflyttet fra Feeraerne el-
ler Gronland efter at have haft ophold der i
mindst 10 &r, kan af indenrigsministeren eller
den statsamtmand, indenrigsministeren be-
myndiger til det, fritages for veernepligt. Ansog-
ning om fritagelse skal afgives senest 4 uger ef-
ter, at den vaernepligtige har modtaget palag
om at mede for sessionen, jf. § 13, stk. 2.

Stk. 4. Den, der meder for sessionen efter at
veere fritaget for veernepligt efter stk. 2 eller 3,
er omfattet af lovgivningens bestemmelser om
vaernepligtige.«

§ 1. Enhver dansk mand er undergivet veer-
nepligt (varnepligtig).

Stk. 2. Den, der tillige er statsborger i en
fremmed stat, kan af indenrigsministeren fri-
tages for varnepligt, sifremt dette er fastsat
ved gensidig overenskomst med den pégel-
dende stat. ‘

2. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Den, der ved dansk eller fremmed
domstol er idemt ubetinget straf af faengsel i
mindst 30 dage eller foranstaltninger i henhold
til straffelovens §§ 68-70, kan af sessionen ude-
lukkes fra vernepligtstjeneste, sifremt det ud-
viste forhold begrunder en nerliggende fare
for, at han vil give anledning til disciplinere
vanskeligheder eller besveerliggorelse af tjene-
sten.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 udelukkes
fra veernepligtstjeneste, kan, nar der er glet et

ar fra sidste afgerelse, kreeve, at sagen herom
genoptages. ‘

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter regler
om behandlingen af sager om udelukkelse fra
vaernepligtstjeneste.«

§ 4. Den, der for forsztlig lovovertredelse
ved dansk eller fremmed domstol er idemt
ubetinget straf af feengsel i mindst 5 méneder
eller forvaring efter straffelovens § 70, kan af
sessionen udelukkes fra varnepligtstjeneste,
safremt det udviste forhold begrunder en nar-
liggende fare for, at han vil give anledning til
disciplinzre vanskeligheder eller besverlig-
gorelse af tjenesten.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 udeluk-
kes fra varnepligtstjeneste, kan, nar der er
glet 1 ar siden sidste afgorelse, kreve, at sa-
gen herom genoptages.

3. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Sifremt en vernepligtig, der har af-
sluttet den forste samlede tjeneste, idemmes en
sanktion som navnt i § 4, stk. 1, kan vedkom-
mende minister eller den myndighed, ministe-
ren bemyndiger til det, undlade at genindkalde
den pagzldende, safremt det udviste forhold
begrunder en nerliggende fare for, at han. vil
give anledning til disciplinere vanskeligheder
eller besveerliggorelse af tjenesten.

§ 4 b. Vedkommende minister eller den myn-
dighed, ministeren bemyndiger til det, kan til
brug ved behandling af de i §§ 4 og 4 a n@vnte
sager afkrave Rigspolitichefen oplysninger om

varnepligtiges strafbare forhold, herunder op-

lysninger i elektronisk form. Rigspolitichefen
afgiver de pagaeldende oplysninger i form af
straffeattester til offentlig brug.

Stk. 2. Safremt en tjenstgerende varneplig-
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tig idemmes en sanktion som nzvnt i § 4, stk. 1,
meddeler politiet dette til vedkommende mini-
ster.’

Stk. 3. Til brug for afgare]se af sager efter §§
4 eller 4 a videregives de i stk. 1 og 2 navnte op-
lysninger til den myndighed, der skal traeffe af-
gorelse 1 sagen.« -

4.1 § 7, stk. 3, aendres »(i Kebenhavns og, Fre-
deriksberg kommuner : henholdsvis borgerre-
prasentationen og kommunalbestyrelsen)« til:
»(i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
af kommunalbestyrelsen)«.

§ 7. Sessionen bedemmer og udskriver veer-
nepligtige til varnepligtstjeneste. Indenrigs-
ministeren fastsatter regler for sessionernes
forretningsgang samt tiden for sessionernes
atholdelse i hvert kalenderhalvar.

’ Stk. 2. Sessionen bestar af :
1) en sessionsleder.som formand, .
2) et medlem af en kommunalbestyrelse eller
et amtsrad, .
" 3) en sessionsofficer og
4) en sessionsleege.

Stk. 3. De i stk. 2, nr. 2, nevnte medlemmer
udpeges af vedkommende amtsrad (i Keben-
havns og Frederiksberg kommuner henholds-
vis borgerrepraesentatloneh og kommunalbe-
styrelsen) efter regler fastsat af 1ndenr1gsmm1-
steren. C-

5. Eftcr § 9 indseettes som ny kapiteloverskrift: .

-»Kapitel I1 a

Veernepligtsnaevnet«.

6. §10 affaftes saledes:

»§ .10, Indenrlgsmmlsteren nedsaetter et
Veaernepligtsnaevn.,

Stk. 2. Naevnet bestér af en formand der skal
vaere landsdommer eller opfylde betingelserne
for at blive udnaevnt til landsdommer, og 10 an-
dre medlemmer, hvoraf 5 medlemmer indstilles
af Folketinget, 2 medlemmer indstilles af for-
svarsministeren, 1 medlem indstilles af justits-
ministeren, 1 medlem indstilles af de varne-

pligtiges talsmandsorganer og 1 medlem udpe- .

ges af indenrigsministeren.

Stk. 3. Der udpeges -en stedfortrwder for
hvert medlem.

Stk. 4. Medlemmer og stedfortraedere udpe-
ges for 4 ar ad gangen. -

Stk. 5. Det af talsmandsorganerne indstille-
de medlem og stedfortrader udpeges dog for 1
&r uden mulighed for. genudpegning. «

. § 10_. Inde'nrigsmi.nist‘ercn nedsatter et veer-
hepligtsnaevn Nevnet bestar af en formand

., 0g 8 andre medlemmer, hvoraf 4 mdstll]es af

. Folketlnget 2 af forsvarsmmlsteren 1 af in-

- denrigsministeren og 1 af Justltsmlmsteren .
Der udpeges en stedfortrader for hvert med-
lem. Medlemmer og stedfortradere udpeges

_for 4 ar ad gangen.

7. § 11, stk. 1,, affattes sdledes:
»§ 11. Vernepligtsnavnet afger :

1) spergsmal om fritagelse for vaernepllgtst_]e-
neste efter § 3, stk. 1;

2) klager over sessionsafgerelser om -udeluk-
- kelse fra varnepligtstjeneste efter § 4,

3) klager over udsaettelsesafgmelser efter §§ 27
og 28,

4) spergsmail om frltagelse for vaemephgtst_]e-
neste efter § 29 og

5) sager efter § 4, stk. 1,1ilov om vaernepllgtens

opfyldelse ved blstandsarbejde i udv1khngs-
lande.«

§11. Vaemepligtsnaavnet afgzr
) spargsmél om fntagelse for vaemephgtstje-
neste efter § 3, stk. 1,
 '2) spergsmal om udsattelse med og fritagelse
for varnephgtstjcneste efter §§ 28 og 29,
" 3) sager efter § 4, stk. 1, i lov om veernepligt- -
ens opfyldelse ved bistandsarbejde i udvik-
. lingslande og ,
4) ‘klager over sessionsafgerelser om udeluk-
kelse fra vernepligtstjeneste efter § 4. '
Stk. 2.. Indbrmge]se af .sager for verne-
pligtsnaevnet har ikke opsattende virkning,
‘ medmmdre nevnet bestemmer andet.

8.512, stk. 2 affattes saledes

»Stk. 2. Indenrxgsmmxsteren fastsaetter reg-
ler for Vaernephgtsnaevnets v1rks0mhed «

§ 12.- Vaernephgtsnaevnets afgﬂrelser kan
ikke 1ndbnnges for anden administrativ myn- .-
dighed.. . . -~

- Stk. 2. Indenngsmlmsteren fastseetter vaer-
nepligtsnavnets forretningsorden. Det kan i .
denne bestemmes, at visse typer af sager kan
afgares af formanden. .
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9. Efter § 24 indseettes i kapitel IV:

»§ 24 a. Til brug for veernepligtiges placering
pa tjenestesteder og inden for disse kan for-
svarsministeren eller den myndighed, forsvars-
ministeren bemyndiger til det, hos Rigspoliti-
chefen f& oplyst, om varnepligtige, der er ud-
taget til den forste samlede tjeneste, for over-
traedelse af straffeloven, vdbenloven eller lov
om euforiserende stoffer er idemt ubetingede
frihedsstraffe eller betingede frihedsstraffe el-
ler domme uden straffastsaetteise, herunder
med vilkidr om samfundstjeneste, eller foran-
staltninger i henhold til straffelovens §§ 68-70.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsatter regler
om indhentelse af oplysninger i henhold til stk.
1, herunder indhentelse af oplysninger i elek-
tronisk form, samt videregivelse af disse til veer-
nepligtsuddannende myndigheder.

Stk. 3. Oplysninger, der er videregivet af po-
litiet i medfer af § 4 b, stk. 2, kan videregives til
den varnepligtsuddannende myndighed.«

10. Kapitel VI affattes sledes:

»Kapitel VI

Udseettelse med og fritagelse for
veernepligtstjeneste

§ 27. Udskrevne veernepligtige kan gives ud-
settelse med mede til den ferste samlede tje-
neste indtil udgangen af det &r, i hvilket de fyl-
der 26 r, nar de godtger, at udszttelsen af hen-
syn til deres uddannelse eller af andre grunde
vil veere af serlig betydning for dem.

§ 28. Efter det tidspunkt, der er nevnt i § 27,
kan udszttelse med den forste samlede tjeneste
kun gives vernepligtige, der godtger, at udszt-
telsen har vasentlig betydning for deres eller

“deres pérerendes velferd.

Stk. 2. Udsettelsen gives for indtil 1 &r ad
gangen og kan, sdfremt de i stk. 1 nzvnte for-
hold stadig foreligger, gives for sammenlagt
hgjst 3 ar.

Stk. 3.1 det omfang det er nedvendigt for at
imedekomme forsvarets og det statslige red-
ningsberedskabs behov for varnepligtige med
serlig uddannelse eller livsstilling, jf. § 24, gi-
ves udsattelse for indtil 1 4r ad gangen og kan,
sifremt de i stk. 1 nzvnte forhold stadig fore-
ligger, gives for sammenlagt hajst 6 &r.

§ 29. Vernepligtige kan fritages for veerne-

pligtstjeneste, nar de i medfer af § 28 har opné-
et sammenlagt 3 &rs udsettelse, sdfremt de
godtger, at fritagelsen har afgerende betydning
for deres eller deres parerendes velferd.

§ 30. Afgorelse om udseaettelse i henhold til §§
27 og 28 treffes af den myndighed, som af ved-
kommende minister er bemyndiget til det.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 kan af den ver-
nepligtige indbringes for Vearnepligtsnavnet.
Afgorelsen kan ikke indbringes senere end 4
uger fra det tidspunkt, da den er meddelt den
varnepligtige.

Stk. 3. Afgorelse om fritagelse i henhold til §
29 traeffes af Vernepligtsnavnet efter indstil-
ling fra vedkommende minister. '

§ 30 a. Vedkommende minister eller den
myndighed ministeren bemyndiger til det, kan
give udsettelse til veernepligtige, som efter
hjemsendelse fra den forste samlede tjeneste
genindkaldes, sifremt de godtger, at de 1§27
anforte betingelser er til stede.«

Kapitel VI

Udscettelse med og fritagelse for
veernepligtstjeneste

§ 27. Vedkommende minister kan give ud-
skrevne vaernepligtige udsaxttelse med varne-
pligtstjeneste indtil udgangen af det ar, i hvil-
ket de fylder 26 &r, nar de godtger, at udset-
telsen af hensyn til deres uddannelse eller af
andre grunde vil veere af sarlig betydning for
dem.

§ 28. Efter det tidspunkt, der er nevnt i § 27,
kan udszttelse med varnepligtstjeneste kun
gives vaernepligtige, der godtger, at udsattel-
sen har vasentlig betydning for deres eller de-
res pargrendes velferd. :

Stk. 2. Udseettelsen gives for ‘indtil 1 ar ad
gangen og kan, sdfremt de i stk. 1 nzvnte for-
hold stadig foreligger, gives for sammenlagt
hgjst 3 ar.

§ 29. Varnepligtige kan fritages for varne-
pligtstjeneste, nar de i medfor af § 28 har op-
niet sammenlagt 3 ars udsettelse, sifremt de
godtger, at fritagelsen har afgerende betyd-
ning for deres eller deres parerendes velferd.

§ 30. Afgerelse om udsettelse i henhold til §
28 eller om fritagelse i henhold til § 29 traffes
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af veernepligtsnavnet efter indstilling fra ved- ‘ " o §2
kommende minister. i

Loven traeder i kraft den 1. juli 1998.
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Skriftlig fremsettelse (14. januar 1998)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af Vernepligtslo-
ven. (Andring af reglerne om udelukkelse af
straffede veernepligtige, delvis cendring af Veer-
nepligtsncevnets funktion og sammenscetning
m.v.).

(Lovforslag nr. L 159).

Formalet med lovforslaget er navnlig snsket
om andringer i lovens bestemmelse om ude-
lukkelse fra varnepligtstjeneste pd grund af
straf. Det foreslas pa baggrund af anbefalinger
af en af forsvarsministeren nedsat arbejdsgrup-
pe at nedsatte udelukkelsesgrznsen fra 5 mé-
neder til 30 dages ubetinget feengsel for at af-
hjzlpe de problemer, som tidligere straffede
vaernepligtige giver anledning til under tjene-
sten.

Forslaget indeberer, at det nuvarende sy-
stem, hvorefter kriminalregistret automatisk
indberetter visse straffeoplysninger. om alle
veernepligtige mellem 17 og 32 &r til de vaerne-
pligtsadministrerende statsamter via Inden-
rigsministeriet, erstattes af et system, hvorefter
straffeoplysninger kun stilles til rddighed, nar
det konkrete behov foreligger, dvs. i forbindel-
se med indkaldelse til vaernepligtstjeneste.

Det foreslas, -at politiet for s& vidt anglr
tjenstgerende vaernepligtige oplyser vedkom-
mende minister om idemte sanktioner. Oplys-
ninger herom videregives til de vernepligtsad-
ministrerende statsamter til brug for rejsning af
udelukkelsessag.

Efter forslaget tillegges vedkommende mi-
~ nister (forsvarsministeren eller indenrigsmini-
steren) hjemmel til at indhente straffeoplysnin-
ger for veernepligtige, som efter den forste sam-
lede tjeneste skal genindkaldes, samt til at af-
gore, hvorvidt genindkaldelse ber finde sted og
i givet fald til hvilken tjeneste.

For at forhindre koncentration af straffede

vaernepligtige under indkaldelse til den forste
samlede tjeneste tilvejebringes efter forslaget
mulighed for, at straffeoplysninger om varne-
pligtige, der for overtradelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
er idemt ubetingede frihedsstraffe eller betin-
gede frihedsstraffe eller domme uden straffast-
seettelse, herunder med vilkar om samfundstje-
neste, eller foranstaltninger i henhold til straf-
felovens §§ 68-70, kan indhentes af den myn-
dighed, der fordeler veernepligtige til tjeneste i-
forsvaret og redningsberedskabet. Disse oplys-

ninger kan videregives til de vaernepligtsud-

dannende centrale niveauer, men ikke til den
enhed, som forestar den egentlige uddannelse
af de vaernepligtige. Disse oplysninger indhen-
tes og videregives i form af markering og uden -
angivelse af, hvad de pagzldende narmere er
demt for.

Der foreslds indfert en regel om, at faeringer
og grenlendere under ophold i Danmark kan
fritages for varnepligt, hvis det forudgdende
ophold pa Fareerne eller i Grenland udger
mindst 10 ar.

Varnepligtsnevnet foreslds omdannet til i
det vaesentligste at fungere som klagenavn.
Ansggninger om udsattelse med vernepligts-
tjeneste, som naevnet hidtil har behandlet, skal
efter forslaget behandles af de varnepligtsad-
ministrerende myndigheder, men med rekurs
til neevnet. Desuden foreslds en udvidelse af
Varnepligtsnzvnet, hvorefter Folketinget ind-
stiller 5 medlemmer og de centrale talsmand-
sorganer 1 medlem.

Der indferes efter forslaget en udvidet ad-
gang til efter ansegning at meddele udsettelse
til vaernepligtige, som forsvaret og redningsbe-
redskabet har et sarligt behov for, og som er i
gang med en lengerevarende uddannelse, der
ikke i alle tilfzlde kan afsluttes inden for de
geldende udsaxttelsesrammer. :

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velvillige forhandling.



