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Lovforslag nr. L 157. Fremsat den 19. december 1997 af skatteministeren {Carsten Koch)

| Forslag

til

Lov om @ndring af ligningsloven

(&£ndret princip for regulering af lejevardiens progressions‘gr’aense)

-§1

.- I'lov om paligningen af indkomstskat til sta-
ten(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelsenr. 819
af 3. november 1997, foretages folgende an-
dring: .

1. § 15 E, stk. 1, affattes sdledes:

. »Lejeveerdien for ejendommen beregnes
som 2,0 pct. af den del af det efter § 15 B eller §
15 C opgjorte: beregnmgsgrundlag, der ikke
overstiger et grundbeleb pa 2.150.000 kr., og 6

pct. afresten. For fritidsboliger, bortset fra som-
merhuse som efter tilladelse anvendes som hel-
arsbolig, forhgjes de i 1. pkt. naevnte 2,0 pct. til
2,5 pct. Grundbelgbet reguleres arligt i forhold
til et ejerboligveerdiindeks, der seettes til 100 pr.
1. januar 1998. Arets. ejerbohgvaerdnndeks be-
regnes og offentliggeres af Told- og Skattesty-
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ré‘lsen. Udviklingen iindekset beregnes som et
veegtet gennemsnit af udviklingen i de vurde-

ringsmaessigt ansatte ejendomsveerdier pa ejer-

boliger siden vurderingen pr. 1. januar 1998, jf.
lov om vurdering af landets faste-ejendomme.
Ved vaegtningen indgar enfamilieshuse med 75
pct., sommerhuse med 15 pct. og ejerlejligheder
med 10pct. Ved reguleringen forhejes eller ned-
settes grundbelgbet med samme procent som
den, hvormed arets indekstal beregnet med én
decimal afviger fra 100. Det saledes regulerede
grundbeleb afrundes opad til nzermeste krone-
beleb, der kan deles med 1000.«.

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende og har virkning fra og med
1ndkomstaret 1998. -



3046

F. t. | vedr. ligningsloven

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget gar ud pd at justere progressions-
greensen for lejeveerdien siledes, at denne belabs-
maessigt svarer til det niveau, der ville vaere opnéet,
safremt den havde varet reguleret efter prisudviklin-
gen pa ejerboligmarkedet siden 1994. Endvidere
foreslds, at progressionsgraensen fremover reguleres
efter prisudviklingen pa ejerboligmarkedet i modszt-
ning til den generelle arslensudvikling, som hidtil har
veeret udgangspunktet for de arlige reguleringer.
Dermed undgés de store udsving i antallet af boliger,
som ligger over progressionsgransen.

Efter statsskattelovens § 4 er lejevaerdien af egen
bolig en skattepligtig indkomst. Verdien ansattes til
det belgb, som ville kunne opnis i leje ved udlejning.
Lejevaerdien ansecttes skensmessigt.

Reglerne om lejevaerdi m.v. er narmere reguleret i
ligningslovens §§ 15 A-C og §§ 15 E-K. For langt de
fleste ejerboliger svares der lejevaerdi med en pro-
centdel af ejendommens vurdering pr. 1. januari ind-
komstaret. Det fremgar af ligningsloveﬁs § 15 E, stk.
1, at der svares lejevaerdi med 2 pct. af den del af be-
regningsgrundlaget, som ikke overstiger et grundbe-
1eb pa 1.200.000 kr., og 6 pct. af resten. Efter lignings-
lovens § 15 E, stk. 3, kan lejevaerdien ikke stige med
mere end 3.500 kr. pa et ar, den kan dog altid stige
med 20 pct. Grundbelgbet, som reguleres efter
personskattelovens § 20,udgeri 1997 1.544.400 kr. og
vil med geldende regulering udgere 1.586.400 kr. i
1998.

Lejevaerdi beregnes saledes efter en progressiv ska-
la med to trin. Grundbelgbet kaldes derfor ogsa pro-
gressionsgransen.

Reguleringen efter personskattelovens § 20 medfa-
rer, at grundbelebet reguleres efter arslgnudviklin-
gen for arbejderes og funktionzrers bruttolgnninger.

Reguleringsordningen har givet anledning til store
udsving i antallet af boliger over progressionsgran-
sen. '

1 perioden fra 1987 til 1994 faldt ejendomsvaerdi-
erne siledes med ca. 7 pct., medens progressions-
grensen i samme periode steg fra 1.200.000 kr. til

1.483.200 kr. svarende til ca. 24 pct. Antallet af boli-
ger over progressionsgrensen faldt derfor i denne pe-
riode med naesten 25.000.

De store stigninger i ejendomsverdierne siden
1994 har ikke varet modsvaret af tilsvarende stignin-
ger i drslensudviklingen. Dermed er antallet af boli-
ger over progressionsgrensen igen blevet foreget
med et betydeligt antal almindelige ejerboliger.

Regeringen gnsker ikke at afskaffe den haje leje-
veerdiprocent for de meget dyre huse. v

Regeringen gnsker derimod at neutralisere virk-
ningen af den uhensigtsmaessige regulering af pro-
gressionsgreensen og skifte til et reguleringsprincip,
der sigter pa, at generelle &ndringer - stigninger savel
som fald - i prisniveauet for ejerboliger ikke medferer
endringer i antallet af ejendomme omfattet af den
heje lejevardisats. .

Derfor foreslds, at belgbsgraensen reguleres med
ejendomsprisstigningen siden 1994 pa ca. 45 pct. til
2.150.000 kr. i 1998 og arligt reguleres i takt med den
gennemsnitlige eendring i ejerboligernes veerdi. Her-
ved bortfalder et merprovenu af den progressive le-
jeveerdi, som alene skyldes, at progressionsgransen
er blevet reguleret efter lanudviklingen i stedet for
huspriserne. De bergrte ejendomme skennes herefter
at blive belastet med samme lejeveerdiskat i 1998 som
i1997.

Provenumcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes at medfere bortfald af mer-
provenu fra den progressive lejevaerdi pa ca. 130 mill.
kr. for indkomstaret 1998, nar der tages hensyn til be-
gransningsreglerne for stigningen i lejeverdi. Den .
kommunale andel skennes at udgere ca. 90 milil. kr.
For finansaret 1998 skennes mindreindtaegten at ud-
gare 65 mill. kr., medens den resterende del frem-
kommer som overskydende skat eller mindre restskat
1 finansret 1999.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser.
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Mljﬂmwssige og EU-retlige konsekvenser

Forslaget har hverken mll_)amzesmge konsekvenser
ellcr EU -retlige aspekter

Administrative konsekvenser. -

Forskudsopgerelserne for 1998 er udsendt pa
grundlag af de hidtidige beregningsregler. Den be-
rerte personkreds har faet en forskudsopgerelse,
hvor den beregnede lejevaerdi er baseret pa en for lav
progressionsgranse. ;

Told«Skat vil, nar lovforslaget er vedtaget for hur-
tigst muligt at give husejerne klarhed om deres situa-
tion, udsende en korrigeret forskudsopgerelse til de
berprte husejere.

Gennemforelse af lovforslaget vil for ToldeSkat
. medfere engangsudgifter i 1998 pi i alt 0,9 mill. kr.
Heraf vedrerer 0,2 mill. kr. information og 0,7 mill.
kr. omkostninger til udsendelse af @ndrede forskuds-
opgerelser til den bergarte personkreds.

Derudover skennes lovforslaget ikke at have admi-
nistrative konsekvenser.

Bema.;rkninger til IoVorslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Efter forslaget forhejes greensen for beregning af
den progressive lejevaerdi (progressionsgraensen) til
2.150.000 kr. i 1998. .

Endvidere foreslds den fremtidige regulering af
progressionsgransen andret til at afhenge af den
fremtidige udvikling i ejerboligernes vaerdi. Herved
tilsigtes, at antallet af boliger, som berares af den pro-
gressive lejeveerdi, holdes nogenlunde konstant.

Udviklingen i ejerboligernes veerdi foreslas bereg-
net af Told- og Skattestyrelsen pa baggrund af vur-
deringen pr. 1. januar i indkomstaret i forhold til aret
for. .

Progressionsgraensen kan siledes endeligt fastlag-
ges i lobet af juni maned i indkomstaret pa grundlag
af optzllingen af vurderingsresultater for vurderin-
gen pr. 1. januar i indkomstaret. Fastleggelsen sker

ved at regulere de 2.150.000 kr. (1998) med den gen-

* nemsnitlige udvikling i vurdéringerne for identiske

ejendomme siden vurderingen pr. 1. januar 1998. Der
indgdr kun ejendomme, der er identiske mellem to
vurderinger, da det er vaerdiudviklingen, som skal af-
spejles. Med identiske ejendomme menes ejendom-
me, der ikke har undergdet vasentlige andringer

-med hensyn til matrikulzre areal, nybyggeri m.v. Re-
‘guleringen foretages via et ejerboligvaerdiindeks, der

beregnes og offentliggeres af Told- og Skattestyrel-
sen. Beregningen sker som et vagtet gennemsnit af
udviklingen ‘i de vurderingsmassigt ansatte ejen-
domsvardier pa ejerboliger siden vurderingen pr. 1.
januar 1998, jf. lov om vurdering aflandets faste ejen-
domme. Af administrative arsager foreslas, at kun
visse typer af ejerboliger, hvorpa der beregnes leje-
veerdi, indgér i vaegtningen.Ved vaegtningen foreslds,
at enfamilieshuse indgar med 75 pct., sommerhuse
med 15 pct. og ejerlejligheder med 10 pct., idet dette
nogenlunde afspejler sammensatningen af ejerboli-
ger med lejeveerdi. Verdiudviklingen for de enkelte
ejerboligkategorier beregnes for de identiske ejerbo-
liger i Told*Skats optelling af vurderingerne som et
vejet gennemsnit, hvor den enkelte ejendoms vaerdi-
stigning indgir veegtet med ejendommens veardi,
hvilket svarer til den samlede stigning i ejendoms-
veerdi for den pagaeldende kategori.

De ejendomstyper, som benyttes i veegtningen, kan
defineres ved hjzlp af Told- og Skattestyrelsens be-
nyttelseskoder og typebeskrivelser i vurderingstati-
stikken:

Enfamiliehuse: Benyttelseskode 01,
beboelse med 1 lejlighed,

gruppen »i alt«.

Sommerhuse :Benyttelseskode 08,
vejet gennemsnit af

sommerhuse med

areal hhv. indtil/ over 3000 kvm. '
Ejerlejligheder:Benyttelseskode 21,
frie ejerlejligheder med beboelse

i etageboligbebyggelse.

Eksempel
Ejendom§vaardi Ejendfym?vaardi Verdistigning Vgt Vae‘gtét
1998 i mia. kr. 1999 i mia. kr. udvikling
Enfamiliehuse 800 896 12,00% - 75% 9,0000%
Sommerhuse 64 . 68 6,25% 15% 0,9375%
Ejerlejligheder 68 74 8,82% 10% 0,8820%
Talt 10,8195%
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De 10,8195 pct. afrundes t11 10,8 pet.

I ovenstaende eksempel vil vaerdnndekset for 1999
blive 110,8.

I lighed med, hvad der hldnl er skqt via person-
skattelovens § 20, foreslas, at grundbelebet forhejes
eller nedszttes med samme procent som den, hvor-
med 4rets indekstal beregnet med én decimal afviger
fra 100. Det sdledes regulerede grundbelgb afrundes
opad til nzrmeste kronebeleb, der kan deles med
1000.

Progressionsgransen, der har betydnmg for den
endelige skatteberegning, kan forst fastslds i labet af
indkomstaret. Dette svarer til princippet for grundla-

get for lejeveerdien - ejendomsveardien - der ogsd
forst foreligger i labet af indkomstaret. Ved forskuds-
registreringen foreligger den endelige progressions-
greense ikke. Told- og Skattestyrelsen har dog mulig-
hed for at udarbejde et skgn for progressionsgransen
til brug ved forskudsregistreringen.

Til § 2

Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efter
offentliggorelsen i Lovtidende, og at den skal have
virkning fra og med indkomstéret 1998.
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Bilag til f. t. |. vedr. ligningsloven

" Bilag,

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gazldende Jormulering af de bestemmelser

-~ der berores af lmgﬂ)rslagezf

§1

. I'lov om péligningen af indkomstskat til sta-

ten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
819 af 3. november 1997 foretages falgende
aendrmg :

1. §15E, stk 1, affattes séledes

»Lejevaerdien for ejendommen beregnes
som 2,0 pct. af den del af det efter § 15 Breller §
15 C opgjorte beregningsgrundlag, der ikke
overstiger et grundbeleb pa 2.150.000 kr., og 6
pct. af resten. For fritidsboliger, bortsét fra
sommerhuse, som efter tilladelse anvendes som
heldrsbolig, forhgjes de i 1. pkt. naevnte 2,0 pct.
til 2,5 pct. Grundbelebet reguleres arligt i for-
hold til et ejerboligveerdiindeks, der saettes til
100 pr. 1. januar 1998. Arets ejerboligvaerdiin-
deks beregnes og - offentliggeres af Told- og
Skattestyrelsen. Udviklingen i indekset bereg-
nes som et vagtet gennemsnit af udviklingen i
de vurderingsmaessigt ansatte ejendomsvardi-
er pé ejerboliger siden vurderingen pr. 1. janu-
ar 1998, jf. lov om vurdering af landets faste
ejendomme. Ved veegtningen indgdr enfami-

lieshuse med 75 pct., sommerhuse med 15 pct.
og ejerlejligheder med 10 pet: Ved reguleringen
forhgjes eller nedsattes grundbelgbet med
samme procent som den, -hvormed &rets in-

dekstal beregnet med én decimal afviger fra -

100. Det saledes regulerede grundbeleb afrun-
des opad til naermeste kronebeleb, der kan de-
les med -1000.«. : :

§2
Loven treeder i kraft dagén efter bekendtgﬂ-

relsen i Lovtidende og har virkning fra og med .
indkomstaret 1998, : .

. § 1S E. Lejevaerdien for ejendommen be-
regnes som 2,0 pct. af den del af det efter §. 15
- B eller § 15 C opgjorte beregningsgrundlag,
der ikke overstiger et grundbeleb pa 1.200.000
kr.,.og 6 pct. af resten. For fritidsboliger, bort-
set fra sommerhuse, som efter tilladelse an-
vendes som helarsbolig, forhgjes de i 1. pkt.
nzvnte 2,0 pet. til 2,5 pet. Grundbelgbet regu-
leres efter personskattelovens § 20.
Stk. 2. - - -
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Skriftlig fremsaettelse (19. december 1997)

Skatteministeren (Carsten Koch):
Jeg skal hermed tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af ligningsloven. ,
(&ndret princip for regulering af lejeveerdiens

progressionsgreense).
(Lovforslag nr. L 157).

Lovforslaget gar ud pa at justere progressi-
onsgrensen for lejevardien, sdledes at denne
belgbsmaessigt svarer til det niveau, der ville
veere opndet, sifremt den havde varet reguleret
efter prisudviklingen pé ejerboligmarkedet si-
den 1994. Endvidere foreslas, at progressions-
grznsen fremover reguleres efter prisudviklin-
gen pé ejerboligmarkedet i modsatning til den
generelle arslensudvikling, som hidtil har ve-
ret udgangspunktet for de arlige reguleringer.
Dermed undgds de store udsving i antallet af
boliger, som ligger over progressionsgraensen.

Regeringen ensker ikke at afskaffe den haje
lejeveerdiprocent for de meget dyre huse.

Regeringen ensker derimod at neutralisere
virkningen af den uhensigtsmaessige regulering
af progressionsgransen og skifte til et regule-
‘ringsprincip, der sigter p4, at generelle @ndrin-
ger - stigninger sdvel som fald - i prisniveauet
for ejerboliger ikke medforer andringer i an-

tallet af ejendomme omfattet af den hgje leje-
vaerdisats.

Derfor foreslas, at belebsgraeensen reguleres
med ejendomsprisstigningen siden 1994 pa ca.
45% til 2.150.000 kr. i 1998 og érligt reguleres i
takt med den gennemsnitlige endring i ejerbo-
ligernes verdi. Herved bortfalder et merprove-
nu af den progressive lejeveerdi, som alene
skyldes; at progressiongraensen er blevet regu-
leret efter lonudviklingen i stedet for huspriser-
ne. De bergrte ejendomme skonnes herefter at
blive belastet med samme lejevaerdiskat i 1998
som i 1997.
~ Forskudsopgerelserne for 1998 er udsendt
pa grundlag af de hidtidige beregningsregler.
Den berorte personkreds har fiet en forskuds-
opgorelse, hvor den beregnede lejeverdi er ba-
seret pd en for lav progressionsgranse. Told og
Skat vil, nar lovforslaget er vedtaget, for hur-
tigst muligt at give husejerene klarhed om deres
situation, udsende en korrigeret forskudsopge-
relse til de bererte husejere. )

- Idet jeg i @vrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforstaget til
Folketingets velvillige.behandling. ‘



