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Lovforslag nr. L 154. Fremsat den 17. december 1997 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Forslag

til

Lov om aendrlng af udlaendmgeloven straffeloven og

“aegteskabsloven.

|

(Tldsubegraenset opholdstllladelse asyl, famlllesammenfmmg og udvxsmng m.v.)

§1

I udlzendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
650 af 13. august 1997, foretages folgende =n-
dringer:

1. § 7, stk. 2, I. pkt., affattes sdledes: .

»Efter ansegning gives der endvidere op-
holdstilladelse til en udlending, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951, men hvor det af lignende grunde som an-
fort i konventionen eller af andre tungtvejende
grunde, der medferer velbegrundet frygt for
forfalgelse eller tilsvarende overgreb, ikke ber
kraeves, at den pageldende vender tilbage til sit
hjemland.« . .

2. §9, stk. 1, nr. 2, litra d, éffatte,s saledes:
»d) har haft tidsubegranset opholdstilladelse
her i landet i mere end de sidste 3 &r.«

3. §9, stk. 1, nr. 5, ophzeves.

4. § 9, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»4) Hvis ganske serlige grunde i evrigt taler
derfor, herunder at udsendelse, jf. § 30,
ikke har vaeret mulig i mindst et dr.«

5,189, stk. 3, udgér: »stk. 1, nr. 5, eller«.

6. § 9, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
litra d, til en samlever og opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 4, skal betinges af, at den person, der

- :
ren. Opholdstllladelse efter stk. 1, nr. 2 litra d,
og stk. 1, nr. 3 og 4, skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, betinges af, at den her-
boende person, som det pdhviler at forserge
ansegeren, godtger at veere i stand hertil.«

7.89 stk. 7, affattes sﬁledes

‘»Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk.
2, or. 1 og nr. 3-4, skal vaere opndet inden ind-
rejsen. Indenrigsministeren kan dog fastsatte
regler om, i hvilke tilfazlde ansegning om op-
holdstilladelse kan indgives her i landet, i hvil-
ke tilfxlde en ansegning om opholdstilladelse
kan behandles, og i hvilke tilfelde en anseg-
ning om opholdstﬂladelse kan tlllaegges opsat-
tende virkning.«: ,

8.1 § 9indsattes som stk. 8 0g 9: .

»Stk. 8 Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan ikke gives, safremt der er bestemte grunde
til at antage, at det afggrende formal med =g-
teskabets indgielse eller etableringen af sam-

- livsforhold er at opnd opholdstilladelse.

bor i Danmark, patager sig at forserge ansege-

Indenrigsmin.,

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan endvidere ikke gives, sdfremt gteskabets
indgdelse beror pd en aftale indgdet af andre
end agtefellerne. Bestemmelsen i 1. pkt. finder
alene anvendelse i tilfelde, hvor mindst den
ene af zegtefellerne er under 25 ar.«

9. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan
der kun, nar szerlige grunde taler derfor, gives
opholdstilladelse
1) hvis udlendingen er demt for et forhold,

som kunne medfore udvisning efter §§ 22, 23
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eller 24, sdfremt pddemmelsen var sket her i
landet,

2) hvis der i ovrigt foreligger omstandigheder,
som kunne medfere udvisning efter reglerne
i kapitel 4, eller

3) hvis udlendingen pa grund af smitsom syg-
dom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma

" antages at frembyde fare eller vasentlige

ulemper for sine omgivelser.

Stk. 2. Til udlandinge, som har indrejsefor-
bud, jf. § 32, stk. 1, kan opholdstilladelse gives
efter reglerne i §§ 7-8, medmindre sarlige grun-

de taler derimod. Endvidere kan opholdstilla-

delse undtagelsesvis gives efter § 6 og § 9, nér
ganske seerlige grunde taler derfor og tidligst to
ar efter udrejsen.«

10. § 11, stk. 2, opheeves, og i stedet indsettes:

»Stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladelse

meddelt med henblik pa varigt ophold forlen-

ges efter ansegning, medmindre der er grund-

lag for at inddrage tilladelsen efter § 19.

- Stk. 3. Efter ansogning meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse til en udlending
med opholdstilladelse efter §§ 7, 8 elter.9, stk. 1
0g 2, som med henblik pa varigt ophold lovligt
har boet herilandet i mere end de sidste 3 3r, jf.
dog stk. 5. -~

Stk. 4. Uanset at betmgelserne i stk 3 ikke er
opfyldt, kan der efter ansegning meddeles tids-
ubegranset opholdstilladelse, hvis. vaesentlige
hensyn afgerende taler for at xmﬂdekomme an-
segningen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Medmindre sarlige grunde taler der-
imod, er meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse betinget af, at den pﬁgaeldende
udlaending

1) efter reglerne ilovom mtegratlon af udlen-

dinge i Danmark har gennemfort et tilbudt

introduktionsprogram og eventuelle andre
tilbudte integrationsmassige tiltag, jf. stk. 6,
2) under sit ophold her i landet inden for en af

- indenrigsministeren fastsat periode ikke er .

"idemt en betinget eller ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frlheds-
beravende karakter, jf. stk, 6, og i

3) .ikke har forfaldne restancer over 50.000 kr.
vedrerende skatter og afgifter eller offentllg
hjelp m.v., jf. stk. 6.

 Stk. 6. Indenrigsministeren fastsaetter neer-
mere regler for anvendelsen af stk. 5. Det i stk.

5, nr.. 3, angivne belgb er fastsat i 1998-niveau

og reguleres fra og med 1999 en gang &rligt den

1. januar efter satsreguleringsprocenten efter
lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 7. Udlendingestyrelsen registrerer op-
holdsgrundlag for udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter §§ 6-9 eller fritages for
opholdstilladelse efter § 5, stk. 2, i Det Centrale
Personregister (CPR). Registreringen sker ved
meddelelsen af opholdstilladelsen eller frita-
gelsen herfor. Er der blevet meddelt opholds-
tilladelse til en udleending som nzevnt i § 42 a,
stk. 1, 1. pkt., sker registreringen ved udgangen
af den forste hele méned efter tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse til den pagael-
dende. Registrering kan ikke-ske for det i 2. og
3. pkt. navnte tidspunkt.« : ,

Stk. 3 bliver herefter stk. 8. .

11. I§19 stk. 1 indseettes som nr. 4:

. »4) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en

herboende person godtger at vaere i stand
til at forserge ansggeren, jf. § 9, stk. 3-4, og
den herboende person ikke leengere kan
godtgere dette.« :

12 $19, stk. 2, ophaeves
Stk. 3-5 bllver ‘herefter stk. 2- 4

13.1§.1 91ndsaettes efter stk. 5, der bliver stk. 4,
som nyt stykke:

. »Stk. 5. Ved afgerelsen 6m inddragelse af en
opholdstll]adelse meddelt i medfer af § 9, stk.
1, nr. 2, skal der tages saerligt hensyn'til, om op-
holdsgrundlaget ikke leengere er til stede som
folge af samlivsopher, der skyldes, at den pa-

‘geldende har vaeret udsat for overgreb, mis-

brug eller anden overlast m.v. her i landet.«

14. § 22 affattes sdledes:

»§ 22. En udlending, som har haft ]ovhgt op-
hold her i landet i mere end de sidste 7 4r, og en
udleending med opholdstllladelse efter §§ 7-8
kan udvises, hvis:

1) Udlandingen idemmes ubetlnget straf af
- mindst 4 rs faengsel eller anden strafferetlig

- retsfalge, der indebeaerer eller giver mulighed
for frihedsberavelse for en lovovertredelse,

- der ville have medfort en straf af denne va-

righed.

2) Udlendingen for flere strafbare forhold
idemmes ubetinget ‘straf af mindst 2 Ars

- feengsel eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebzrer eller giver mulighed for fri-
hedsberovelse, for en lovovertraedelse, der
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ville have medfert en straf af denne varlg-
hed.

3) Udlendingen idemmes ubetinget straf af
mindst 2 ars faengsel eller anden strafferetlig

retsfolge, der indebaerer eller giver mulighed

for frihedsberavelse, for en lovovertredelse,
der ville have medfert en straf af denne va-
righed, og tidligere her i landet er idemt
ubetinget fangselsstraf eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsberovelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed.

4) Udlendingen efter lov om euforiserende
stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a
idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebeaerer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en

lovovertredelse, der ville have medfert en

straf af denne varighed.
5) Udlendingen efter § 59, stk. 3, eller straffe-

lovens § 125 a idemmes ubetinget friheds--

straf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for friheds-
bergvelse, for en lovovertredelse, der ville
have medfert en straf af denne. varighed.

6) Udlendingen efter straffelovens § 180, §
181, stk. 3, § 183 a, § 210, stk. 1 og stk. 3, jf.
stk. 1, § 216, § 222, stk. 2, § 224, jf. §§ 216 og
222, stk. 2, og § 225, jf. §§ 216 og 222, stk. 2,
samt § 237, § 245, § 246, § 252, stk. 2, § 261,
stk. 2, og § 288 idemmes ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for friheds-
bergvelse, for en lovovertredelse, der ville
have medfert en straf af denne varighed.«

15. § 23 affattes sdledes:

»§23. En udla:ndmg, som har haft Iovllgt op-
hold her i landet i mere end de sidste 3 ar, kan
udvises: v
1) Af de grunde, der er nevnt i § 22.

2) Hvis udlzndingen idemmes ubetinget straf
af mindst 2 &rs feengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsberevelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed.

3) Hvis udleendingen for flere strafbare forhold
idemmes ubetinget straf af mindst 1 &rs
faengsel eller anden strafferetlig retsfelge,
der indebarer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertradelse, der

ville have medfert en straf af denne varig-
hed.

4) Hvis udlendingen idemmes ubetinget straf
af mindst 1 ars faengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebarer eller giver

- mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtradelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed, og tidligere her i landet
er idemt ubetinget frengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebzerer eller gi-
ver mulighed for frihedsberavelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed.«

16. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Andre udlendinge kan udvises:

1) Af de grunde, der er nvnt i §§ 22 eller 23.

2) Hvis udlendingen idemmes betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indebzrer eller giver mulig-
‘hed for frihedsbergvelse, for en lovovertra-
delse, der ville have medfert en straf af den-
ne varighed.«

“17. § 25 ophaeves og i stedet indsattes:

~ »§ 25. En udlending kan udvises, nar dette
findes pakrevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 25 a. En udiznding, som ikke har haft lov-
ligt ophold her i landet i leengere tid end de sid-
ste 6 maneder, kan endvidere udvises, hvis:

1) Udlendingen er demt for overtreedelse af
straffelovens § 276, § 284, jf. § 276, eller § 279
eller toldlovens § 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, el-
ler udlendingen over for politiet har er-
kendt overtradelsen eller er pagrebet under
eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen
af det strafbare forhold.

2) Udlzndingen er demt for ulovlig besiddelse
af euforiserende stoffer, eller udlaendingen
over for politiet har erkendt ulovlig besid-
delse eller brug af euforiserende stoffer, eller
der i ovrigt foreligger en sarlig bestyrket
mistanke.

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udlending,
som ikke har haft lovligt ophold her i landet i
lengere tid end de 51dste 6 mineder, desuden
udvises, hvis:

1) Der efter det, som er oplyst om udlendin-
gens forhold, er grund til at antage, at ud-
lzendingen vil tage ophold eller arbejde her i
landet uden forngden tilladelse. Udleendin-
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ge, der er omfattet af § 2, stk.'1 eller 2, kan
dog ikke udvises af denne grund.
2) Udlzndingen ikke har de ngdvendige mid-

ler til sit underhold her i landet og til hjem-

rejsen. Udlendinge, der er omfattet af § 2,

stk. 1 eller 2, kan dog ikke udvises af denneg

_ grund.
3) Andre hensyn til den offentllge orden eller
sikkerheds- eller sundhedsmassige grunde

tilsiger, at udleendingen ikke ber have op-

‘hold her i landet.

§ 25 b. En udlwndlﬁg kan udvﬁses hvis ud-
lendingen opholder sig her i landet uden for-
naden tllladelse « .

18. § 26 affattes séledes
»§ 26. Ved afgerelsen om udv1smng skal der

tages hensyn til, om udvisningen ma3 antages at

virke serlig belastende, navnlig pa grund af’
1) udlzndingens tilhersforhold til det danske
samfund, herunder om udlendingen ‘er
kommet her til landet som barn eller ganske
ung,
2) varigheden af udlendingens ophold her i
landet,
3) udlendingens alder helbredstilstand og an-
dre personlige forhold,
4) udlaendmgens tllknytnmg til herboende per-
. soner,
5) udvisningens konsekvenser for udlaendmg-
. ens herboende naere familiemedlemmer,
6) udlaendmgens manglende eller ringe tilknyt-
ning til hjemlandet eller andre lande, hvor
udlendingen kan ventes at tage ophold, og
7). risikoen for, at udlndingen, uden for de i §
7, stk. 1 og 2, navnte tilfelde, vil lide over-
~ last i hjemlandet eller andre lande, hvor ud-
lendingen kan ventes at tage ophold. .
Stk. 2. En udla:ndmg kan udvises efter § 22,
nr. 4-6, medmindre de i stk. 1 naevnte forhold
taler afgarende derimod.« -

19.1 § 27, stk. 1, aendres »og 2225« til: »22-23.

og 25 a«.

20.1 § 27, stk. 1, ®ndres: »§§ 11, stk. 2, 1. pkt.,
- 17, stk. 1, 3. pkt., 18, stk. 2, 19, stk 2,« til: »§§
11, stk. 3 17, stk. 1, 3. pkt., 18, stk. 2,«.

21. I§28 stk. 3, &ndres »§ 40, stk. 7,« til: »§ 40,
stk 8,«.

- 4) Bestandlg,

22. § 31, stk. 2, 1. pket., affattes séledes:

»Bestemmelsen i stk 1 finder tilsvarende an-
vendelse, safremt de1§7 stk 2, naevnte forhold
forehgger « ,

23, § 32 affattes sdledes:

»§ 32. En dom, kendelse eller beslutnlng,
hvorved en udlaendlng udvises, medferer, . at

udlendingens visum og opholdstilladelsé bort-

falder, og at udlendingen ikke uden tilladelse
pa ny md indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud) Indrejseforbuddet kan tids-
begrenses og regnes fra den 1. i den farstkom-
mende méned efter udrejsen eller udsendelsen

Stk. 2. Indrejseforbud i forbindelse med ud-
visning efter § 22, § 23 eller § 24 meddeles for:
1) 3 4r, hvis udlaandlngen idemmes en friheds-

straf i ikke over 3 maneder eller anden straf-

* feretlig retsfelge, der indebzerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtradelse, der ville have medfort en straf
af denne varighed.
2) 5 ar, hvis udlendingen idemmes en frlheds-
straf'i mere end 3 maneder men ikke over 1
ér eller anden strafferetllg retsfolge, der in-
debzrer eller giver mulighed for frihedsbe-
rovelse, for en lovovertreedelse, der ville |
have medfzrt en straf af denne varighed.
10 &r, hvis udlandingen idemmes fengsel i
mere end 1 dr, men ikke over 2 &r eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en -
lovovertrazdelse, der ville have medfﬂrt en
straf af denne varighed.
hvis udlaandmgen 1d¢mmes
feengsel i mere end 2 &r eller anden straffe-
' retlig retsfolge, der indeberer eller giver
" mulighed for frihedsberovelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfort en straf
~af denne vaflghed
- Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med ud-
visning efter § 22, nr. 4-6, meddeles dog for
mmdst 54ar. -

‘Stk. 4. Indrejseforbud i forbindelse med ud-.
visning efter § 25 meddeles for bestandig. Ind-
rejseforbud i forbindelse med udvisning efter §
25 a og § 25 b meddéles for 1 ar.

Stk. 5. Den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, udleverer’ udlaendmgeh
en skriftlig og begrundet meddelelse om indrej-
seforbuddet og om strafansvaret ved o\vertrae-
delse heraf. L

Stk 6. Bt mdre_1seforbud bortfalder, safremt

3

N
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den pagzldende under de i § 10, stk. 2, nevnte
betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§
6-9.

Stk. 7. Et indrejseforbud medde]t en stats-
borger i et andet'nordisk land kan senere op-
haeves, séfremt ganske serlige grunde taler der-
for.« ;

24.1 § 33, stk. 1, 2ndres »§ 24, nr. 5, eller efter
§ 25« til: »§ 25 a eller § 25 b«. '

25, § 33, stk. 8, ophaeves og i stedet indsettes:

»Stk. 8. Er udvisning sket ved dom, fastsat-
ter politiet udrejsefristen til straks. Udrejsefri-
sten regnes fra tidspunktet for lasladelse eller
udskrivning fra hospital eller forvaring. Er
dommen betinget, eller er udvisning sket ved
dom til ambulant behandling med mulighed
for frihedsberovelse, regnes fristen fra tids-
punktet for endelig dom i sagen eller, hvis den
pageldende ikke har varet til stede ved doms-
afsigelsen, fra dommens forkyndelse.

Stk. 9. Ansggning om opholdstilladelse efter
§ 9, jf. § 10, stk. 2, fra en udlending med ind-
rejseforbud, har ikke opsettende virkning,
medmindre den myndighed, der behandler an-
segningen, traeffer beslutning herom.«

Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

26.1 § 34, stk. 2, nr. 1, @ndres »§ 40, stk 1« til:
»§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., «.

27.1§ 35, nr. 1, ®ndres »§ 22, nr. 2-4, eller § 23,
nr. 1, jf. § 22, nr. 2-4, eller § 23, nr. 2-3, eller § 24,
nr. 1, jf. §§ 22, nr. 2-4, eller 23, nr. 2-3, eller § 24,
nr. 2-4.« til: »§§ 22-24.«.

28.1 § 36, stk. 1, 1. pkt., endres »§ 24, nr. 5, og
§ 25,« til: »§ 25 a og § 25 b,«.

29.1 § 36, stk. 1, 2. pkt., &ndres »§ 22, nr. 1, § 23,
nr. 1, jf. § 22, nr. 1, 0g § 24, nr. 1 _]f§22 nr. l«
til: »§ 25.«.

30.1 §40, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Andre personer, som skennes at kunne bi-
drage med oplysninger til brug for sagens be-
‘handling, kan palegges at meddele de i 1. pkt.
nevnte oplysninger.«

31. 1 § 42 a, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt.:

»En udlending som neevnt i 1. pkt., der er
blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af §

7,stk. 10g2,§9,stk.2,nr.2,0g.§9, stk. 2, nr. 4-
6, far udgifterne til underhold dekket af Ud-
lendingestyrelsen til og med udgangen af den
forste hele maned efter tidspunktet for medde-
lelse af opholdstilladelse til den pagaeldende.«

32. §42 a, stk. 6, nr. 1, ophaeves.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

33.1 § 42 a indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Udlendingestyrelsen skal, medmin-
dre serlige grunde taler derimod, bestemme, at
en udlending, der indgiver ansggning om asyl
ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
ikke skal have daekket sine udgifter til under-
hold bortset fra kost, logi og sundhedsmae551ge
ydelser.« ‘

4.1 § 46 stk. 1, endres »§§ 46 a—50 og 51, stk.
2, 2. pkt.,« til: »§§ 46 a-49, §50 §50ao0g§5l,
stk. 2, 2. pkt «.

35.1 §48 a, stk. 1, zendres »§ 24, nr. 5,« til: »§ 25
b«.

36. § 49, stk. 1, affattes saledes:

»Néar en udlending demmes for strafbart
forhold, afgeres det efter anklagemyndighed-
ens pastand ved dommen, om den pagzldende
skal udvises i medfer af §§ 22-24. Traeffes der
bestemmelse om udvisning, skal dommen inde-
holde bestemmelse om indrejseforbuddets va-
righed, jf. § 32, stk. 1-3.«

37. Efter § 49 indseettes:

- »§ 49 a. Forud for udsendelse af en udlen-
ding, som har haft opholdstilladelse efter §§ 7-
8, og som er udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, treef-
fer Udlazndingestyrelsen afgerelse om, hvor-
vidt udleendingen kan udsendes, jf. § 31, med-
mindre udlendingen samtykker i udsendelsen.
En afgerelse om, at udleendingen ikke kan ud-
sendes, jf. § 31, skal tillige indeholde afgorelse
om meddelelse eller negtelse af opholdstilla-
delse efter § 7.«

38. § 50, stk. 1, affattes sdledes:

-»Erudvisning efter § 49, stk. 1, ikke ivaerksat,
kan en udlending, som paberdber sig, at der er
indtradt vesentlige a&ndringer i udlendingens
forhold, jf. § 26, begzere sporgsmélet om udvis-
ningens ophzvelse indbragt for byretten ved
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anklagemyndighedens - foranstaltning. Begze- - v

ring herom kan fremsattes tidligst 6 maneder
og skal fremsaettes senest 2 maneder for udvis-
ningen kan forventes iverksat. Fremsattes be-
geringen senere, kan retten beslutte at behand-

le sagen, sdfremt frlstoverskrldelsen mﬁ anses.

for undskyldellg «

,39 Efter $50 indsaetteS' ‘
»§ 50 a. Er udvisning sket ved dom, hvorved

en udlending efter reglerne i straffelovens §§ »

68-70 er demt til forvaring eller anbringelse,
traeffer retten i forbindelse med en afgerelse ef-
ter straffelovens § 72 om @ndring af foranstalt-
ningen, der indebarer udskrivning fra hospital

" eller forvaring, samtidig bestemmelse om op- -

haevelse af udvisningen, hvis ud]aendmgens

helbredsmeessige tilstand afgfarende taler 1mod '

at udsendelse finder sted.

Stk. 2. Er en udvist udlaendlng efter. reglerne
i straffelovens §§ 68-70 uden for de i stk. 1
nazvnte tilfelde undergivet en strafferetlig rets-
folge, der indebearer frihedsbergvelse, indbrin-
ger anklagemyndigheden i forbindelse med ud-
skrivning fra hospital eller forvaring spergsma-
let om ophzvelse af udvisningen for retten. Ta-

ler udlendingens helbredsmaessige tilstand af-
gorende imod, at udsendelse finder sted, ophae-

ver retten udvisningen. Retten beskikker en
forsvarer for udlzndingen. Rettens afgorelse
treeffes ved kendelse, der kan pakeres efter reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 85. Retten kan
bestemme, at udlendingen skal varetaegts-
fangsles, nér der er bestemte grunde til at anse
dette for nedvendigt for at s1kre udlendingens
‘tllstedevaerelse «

40 I§51 stk. 2, :nndres »§§ 22-25« til: »§§ 22-

25 b«.

41. I§52 stk. 1, nr. 1, aendres »§9, stk 1, nr. 3-
S,« til: »§9 stk. 1, nr. 3-4,«. -

42.1§ 52, stk. 1, nr. 3, mndres »§ 24, nr. 5 « tll
»§ 25 b« :

81 § 52, stk. I, nr. 4, endres »§ 25« til: »§ 25
a«. '

44. § 53 a, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»For Flygtningenzvnet kan indbringes kla-
ger over afgerelser, som Udlendingestyrelsen

har truffet om falgende spergsmadl, jf. dog stk.

3:

1) Nagtelse af opholdstilladelse til en udlen-
ding, der pﬁberéber sig at vaere omfattet af*
§§7-8.

2) Bortfald efter § 17 og 1nddragelse efter §§ 19
eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet
efter §§ 7-8.

3) Nagtelse af udstedelse af dansk rejsedoku-
ment for flygtninge eller inddragelse af et sd-
~ dant rejsedokument.

4) Beslutning om udsendelse efter §49 a.

Stk. 2. Afslar Udlendingestyrelsen at give

vopholdstllladelse efter § 7 til en udlending, der

opholder sig her i landet, eller traffer Udlen-
dingestyrelsen efter § 49. a afgorelse om, at en
udsendelse ikke vil veere i strid med § 31, anses
afgorelsen for paklaget til- Flygtningenzvnet.
Péklage af en afgerelse som naevnt i stk. 1 har
opsattende virkning.« -

45. § 57 affattes sledes:

»§ 57. Forinden der af anklagemyndlgheden
nedlegges péstand om udvisning af en udlaen-
ding, kan der indhentes en udtalelse fra Ud-
leendingestyrelsen. 1 forbindelse med fornyet
prﬂvelse efter § 50 af en beslutning om udvis-
ning indhenter anklagemyndigheden en udta—
lelse fra Udlaendmgestyrelsen '

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan til brug for
de i stk. 1 navnte udtalelser uden udlendin-
gens samtykke videregive oplysning om udlen-
dingens strafbare forhold, herunder om sigtel-
ser for strafbare forhold til Udlaendmgestyrel-
sen.« v

§2

I lov nr. 410 af 10. juni 1997 om aendnng af
udlendingeloven (Schengenkonventionen
m.v.) foretages folgende andringer:

L. §1,nr. 1, 7-9, og 14, ophzeves.
2.1 § 1, nr. 11, =ndres »stk. 3« til: stk. 24,

»Stk. 4.« @ndres til: »Stk. 3.«, og »Stk. 4 og 5
bliver herefter stk. 5 og 6.« aendres til: »Stk. 3

* og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.«.

3.1§1 nr 13 aandres1§28 stk. 7, »§ 40 stk
7,« til: »§ 40, stk. 8,«.

4. § 1, nr. 16, vaffa‘ttes‘ sdledes:
»16. § 29 ophaeves.«
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5.§1, nr.17-19, 21, 23, 30 og 31, ophaves.

6.1 §1,nr 32, &ndresi§58g, 1. pkt., »§22,§23
eller § 24, nr. 1-3« til: »§§ 22-23« ogi § 58 g, 2.
pkt., &2ndres »§ 24, nr. 4« til: »§ 24«.

7.82 nr. 14, 7, 90gll, ophaaves.

- §3

I straffeloven, jf. ]ovbekehdtgmeléé_ nr." 648
af 12. august 1997, foretages felgende ®ndring:

1. Efter § 125 indsattes:

»§ 125 a. Den, der under skerpende omsta:n-
digheder gor sig skyldig i menneskesmugling
efter udlaendmgelovens § 59, stk. 3, straffes med
feengsel indtil 4 ar.«

§4

I lov om agteskabs indgdelse og oplesning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 148 af 8. marts 1991,
som endret senest ved § 91lov nr. 232 af 2. april
1997 foretages folgende &ndringer:

1. Efter § 11 indseettes i kapitel 1:

»§ 11 a. En udlending ma kun indgd =gte-
skab her i landet, hvis den pageldende har lov-
ligt ophold her i medfer af udleendingelovens
§§ 1-4 og 5, stk. 2, eller i medfer af en opholds-
tilladelse efter udleendingelovens §§ 6-9.

Stk. 2. Hvis ganske sarlige omstendigheder
taler derfor, navnlig varigheden af udleending-
ens ophold her i landet, kan statsamtet give til-
ladelse til zgteskabet, selv om betingelsen i stk.
1 ikke er opfyldt.«

2. § 19, stk. 1, 2. pkt ophaves.

3.1 § 19 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. En attest som neevnt i stk. 1 har gyl-
dighed i 4 méneder. Hvis agteskabsbetingelsen
i § 11 a er opfyldt for et kortere tidsrum end 4
méneder, skal gyldigheden af attesten begreen-
ses tilsvarende.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2.§1,nr. 10, 12,20 0og 31, § 2, nr. 2, 0g §
4 treeder i kraft den 1. juli 1998.

Stk. 3. Udlendingelovens § 11, stk. 2-7, § 27,
stk. 1, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10, 20 og 31, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse inden den 1. juli 1998. § 1, nr.
12, har- virkning for opholdstilladelser, der
meddeles fra og med den 1. juli 1998.

Stk. 4. Udlendingelovens § 7, stk. 2, 1. pkt., §
9,stk. 1,nr. 2, litrad, § 9, stk. 2, nr. 4, § 9, stk. 3,
40g79,§19,stk. 1,nr. 4, § 42 a, stk. 7, og § 52,
stk. 1, nr. 1, som affattet eller ndret ved denne
lovs § 1,nr. 1,2,4-8, 11,33 og 41, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansegning om eller er
meddelt opholdstilladelse. § 1, nr. 3 og 32, har
virkning for udlendinge, der indgiver anseg-
ning om opholdstilladelse fra og med lovens
ikrafttreden. ( ,

Stk. 5. Udleendingelovens § 10, stk. 1, § 19,
stk. 5, §§ 22-26, § 27, stk. 1, § 32, stk. 1-4, § 33,
stk. 1 og 8, §35,nr. 1, § 36,stk. 1, 1, og 2. pkt., §
48 a, stk. 1, § 49, stk. 1, § 50 a, § 51, stk. 2, § 52,
stk. 1, nr. 3 og 4,0g § 57, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, 13-19, 23~
25,27-29, 35, 36, 39, 40, 42, 43 og 45, finder ale-
ne anvendelse, s&fremt det forhold, der begrun-
der udvisningen, er begiet efter lovens ikraft-
treeden. Tilsvarende gelder for udizndingelo-
vens § 58 g, 1. pkt;, jf. § 1, nr. 32 i lov nr. 410 af
10. juni 1997 om zndring af udlandingeloven
(Schengenkonventionen), som andret ved den-
ne lovs § 2, nr. 6. Sifremt det forhold, der beg-
runder udvisningen, er begdet for lovens ikraft-
treeden, finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 6. Udlandingelovens § 50, stk. 1, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 38, og udlendin-

‘gelovens § 57, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, som af-

fattet ved denne lovs § 1, nr. 45, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden forste gang har fremsat begaermg
om udvisningens ophaevelse.

Stk. 7. For ansggninger om administrativ op-
havelse af et indrejseforbud, der er indgivet in-
den lovens ikrafttreeden, gaelder fortsat udlaen-
dingelovens § 32, stk. 4, som affattet ved lovbe-
kendtgorelse nr. 650 af 13. august 1997.

§6

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Farperne og
Grenland. :

Stk. 2. §§ 1, 2 og 4 kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis saettes i kraft for Fergerne
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og Grenland med de afvigelser, som de saerlige ~ eller delvis sattes i kraft for Frgerne med de
feeraske eller gronlandske forhold tilsiger. - afvigelser, som de sarlige fereske forhold tilsi-
Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning helt  ger. ‘
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bémwrkninger

1. £ndring af reglerne om tidsubegreenset opholdstil-
ladelse

1 dag gives der tidsubegranset opholdstilladelse til
de fleste udlendinge tre ar efter den forste opholds-
tilladelse. Regeringen finder ikke dette rimeligt. Re-
geringen ensker, at tidsubegranset opholdstilladelse
som hovedregel skal gives til udlendinge, der har
deltaget i et tilbudt introduktionsprogram. Det skal
dog tillige veere en betingelse, at udlendingen ikke
har begaet kriminalitet af en vis grovhed, og at den
pagzldende, hvis han eller hun har geld til det of-
fentlige, er indstillet pa at indgéd og overholde en af-
tale om tilbagebetaling. De, der opfylder de nzvnte
betingelser, har krav pa tidsubegranset opholdstilla-
delse tre ar efter den forste opholdstilladelse.

P4 den made understreges det i lovgivningen, at
det forventes af udlendinge, der gnsker at bo fast i
Danmark, at de gor en indsats for at leere dansk og til-
passe sig danske samfundsforhold. Og det understre-
ges, at kriminalitet og misbrug af det sociale system
far konsekvenser i form af karenstid for opnéelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

De udlezndinge, der ikke far tidsubegranset op-
holdstilladelse, skal fortsat have mulighed for at op-
holde sig her i landet, sa leenge de omstendigheder,
deri sin tid begrundede opholdstilladelsen, fortsat er
til stede. :

Efter forslaget skal der meddeles tidsubegrenset
opholdstilladelse til udlendinge med opholdstilla-
delse i medfor af udlendingelovens §§ 7-8 eller 9, stk.
1 og 2, som med henblik pa varigt ophold lovligt har
boet herilandet i mere end tre 4r, sdfremt grundlaget
for den pagzldendes opholdstilladelse fortsat er til
stede, og sifremt den pagaldende udlznding opfyl-
der de yderligere betingelser vedrgrende integrati-
onsvilje, undladelse af kriminalitet og manglende
geld til det offentlige. Den tidsmaessige undergranse
svarer til tre ars-reglen i den gaeldende § 19, stk. 2,
vedrerende opholdstilladelse med henblik p4 varigt
ophold.

De pagzldende personer vil have retskrav pa tids-

ubegranset opholdstilladelse, sifremt de opfylder de
ovennavnte betingelser.
" De udlzendinge, der alene har opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold eller i mindre
end tre 4r med henblik p4 varigt ophold, vil efter for-
slaget kunne meddeles tidsubegrenset opholdstilla-
delse, hvis vasentlige hensyn taler afgerende herfor.
Denne bestemmelse vil ligeledes kunne anvendes til
at give tidsubegranset opholdstilladelse inden for tre
ars-fristen. Der vil i disse tilfeelde ikke vaere tale om et
retskrav pa tidsubegranset opholdstilladelse, men
om en skensmassig vurdering af den enkeltes for-
hold.

2. Familiesammenforing )

Der foresias en &ndring af det krav, der stilles til
varigheden af den herboende references ophold i
Danmark i sager vedrorende familiesammenforing
med en zgtefzlle i de tilfelde, hvor referencen ikke
er dansk statsborger, nordisk statsborger eiler flygt-
ning. Her foreslas det, at referencen skal have haft en
tidsubegraznset opholdstilladelse i mindst 3 ar. Det
sikres hermed, at en herboende udlending, der efter
de foresliede regler vil have ret til familiesammenfeg-
ring med sin @gtefalle eller samlever, har en sddan
tilknytning til det danske samfund, at vedkommende
kan medvirke til egtefzllens eller samleverens inte-
gration i det danske samfund.

I relation til familiesammenfering med xgtefeller
foreslas det tillige, at egtefellerne ikke har et rets-
krav pa opholdstilladelse, hvis @gteskabets indgaelse
beror pa en aftale indgaet af andre end de pagalden-
de selv, dvs. hvis der er tale om et sdkaldt arrangeret
agteskab. Ikke mindst-af hensyn til de implicerede
personer bor det ikke veere muligt at opna opholds-
tilladelse i disse situationer, hvor et zgteskab i Dan-
mark kan vere forbundet med store menneskelige
omkostninger. Af praktiske/administrative grunde
vil denne yderligere betingelse for familiecsammenfo-
ring efter forslaget blive begranset til alene at omfat-
te tilfelde, hvor en af gtefellerne er under 25 ar.

Det foreslas endvidere, at det ikke skal vaere muligt
at opna opholdstilladelse pa grundlag af gteskab,
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hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afge-
rende formél er at opnd opholdstilladelse (pro forma-
egteskab). Samtidig ophaves betingelserne om for-
sorgelseskrav ved agtefmllefamiliesammenforing i
tilfeelde, hvor den herboende er dansk statsborger
nordisk statsborger eller flygtning. :

Der skal endvidere, medmindre saerlige grunde ta-
ler herimod, stilles krav om, at den herboende refe-
rence, der ikke er dansk statsborger, nordisk statsbor-
ger eller flygtning, godtger at kunne forserge wgte-
feellen.

‘Endvidere ophaeves retskravet pa familiesammen-
fering til forzldre over 60 ar til en person, som ikke er
dansk eller nordisk statsborger eller flygtning. I disse
tilfelde har den herboende reference i almmdellghed
ikke en sadan tilknytning til-det danske samfund, at

der ber meddeles familiesammenfering til familie-.

medlemmer uden for kernefamilien.

Uanset de ovenfor navnte &ndringer vil det som
hidtil vaere muligt efter et konkret skon at meddele
opholdstilladelse efter andre bestemmelser i udlen-
dingeloven, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og 4.

For at skabe mulighed for ogsa efterfalgende at
sikre, at forsergelseskravet overholdes, foreslas det,
at forsergelseskravet i \familiesammenfaringssager
ikke kun vurderes i forbindelse med behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse, men ogsa efter-
folgende skal kunne vurderes. Det praciseres samti-
dig, at manglende overholdelse af forsergelseskravet
vil kunne medfare, at opholdstilladelsen inddrages.

De foresliede bestemmelser skal administreres i
overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder forst og fremmest artikel 8 i Den
Europeiske Mcnneskerettlghedskonventlon om re-
spekt for familiens enhed.

3. Praecisering af bestemmelsen om de Jacto-flygtninge

Danmark har tiltradt FN’s flygtningekonvention
af 1951, og efter udlendingeloven gives der i over-
ensstemmelse hermed asyl til udleendinge, der er om-
fattet af flygtningekonventionen, . jf. udlandingelo-
vens § 7, stk. 1 (konventionsstatus).

Der gives endvidere efter § 7, stk. 2, asyl til udlaen-
dinge, som ikke er omfattet af flygtningekonventio-
nen, men hvor det af lignende grunde som anfert i
konventionen eller af andre tungtvejende grunde
ikke ber kraeves, at udlaendingen vender tilbage til sit

hjemland (de facto-status). Der har veeret en bekym-

ring for, at den praksis, der udvikler sig hos asylmyn-

-dighederne, andrer sig i forhold til den oprindelige
hensigt med bestemmelsen.

Bade af hensyn til de myndigheder, der skal anven-

de bestemmelsen, og af hensyn til den almindelige

371

forstelse af udlandingelovens asylbegreb er det v1g-
tigt, at der ikke bestar den risiko.

Der foreslds derfor en @ndret formulering af ud-
leendingelovens § 7, stk. 2, der preciserer, at opholds-
tilladelse gives, hvor det af lignende grunde som an-
fort i konventionen eller af andre tungtvejende grun-
de, der medfarer velbegrundet frygt for forfalgelse el-
‘ler tilsvarende overgreb, ikke ber kraeves, at den pé-
geldende vender tilbage til sit hjemland. '

For.en narmere beskrivelse af den fremtidige an-
vendelse af udlaendingelovens § 7, stk. 2, henvises til
bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 1. '

4. £ndring af udvisningsbestemmelserne

Den 24. marts 1997 afgav Udvisningsudvalget, et
ekspertudvalg nedsat af 1ndenngsmm1steren be-
teenkning nr. 1326 om udvisning.

Udvalget har udarbejdet et forslag til endring af
udlzndingelovens regler om udvisning samt opstillet
modeller for blandt andet en udvidet adgang til ud-
visning ved visse kriminalitetsformer.

Udvalgets forslag udger grundliaget for de foresla-
ede bestemmelser om @ndring af reglerne om udyvis-
ning. Der foreslas desuden en rekke nye bestemmel-
ser om udvidet adgang til udvisning ved szrlige, for-
setlige, alvorlige og samfundsfarlige kriminalitets-

former i lighed med den udvidede adgang til udvis-

ning, der i dag galder i forhold til udleendinge, der
idemmes ubetinget frihedsstraf for narkotikakrimi-

‘nalitet.

Der kan i gvrigt henvises til kapltel 21 i Udv1s-
ningsudvalgets betankning, der indeholder en sam-
menfatning af udvalgets arbejde. :

5. Begraensning df adgangen Jfor asylansagere, der har
faet afslag pad asyl; til at opna opholdstilladelse

'Det foreslds, at adgangen til at give opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, til asyl-
ansegere, der fir afslag p4 deres asylans@gning, men
hvor det ikke er muligt at gennemfore tvangsmaessig

‘udsendelse, begraenses til de tilfzlde, hvor det efter

udsendelsesbestrabelser i mindst et 4&r m4& anses for
udsigtslest at sende den pageeldende tilbage. Det skal
endvidere altid veere en betingelse for meddelelse af
opholdstilladelse i disse tilfzlde, atudleendingen har
medvirket ved udsendelsesbestrabelserne.’

6. Begraensning af adgangen for asylansegere til at fi
udbetalt kost,- lomme,- og tajpenge

En del asylansggere seger forst om asyl inde i lan-

. det. De pagzldende har normalt hverken rejsedoku-

menter eller identitetspapirer pa sig. Myndigheder-
nes efterforskning af deres sag er derfor meget van-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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skelig. I en del tilfeelde er der tale om personer, der er
blevet fart ind i landet af menneskesmuglere.

Regeringen vil modarbejde denne fremgangsma-
de. Der vil derfor blive etableret en fremskyndet be-
handling af sidanne asylansegninger i Udlendinge-
styrelsen.og Flygtmngena&vnet Pa den made sikres
det, at disse asylansagere far deres sag afgjort s& hur-
tigt som muligt, saledes at afviste asylansegere kan
udsendes. :

Det foreslads endvidere, -at Udlmndmgestyrelsen
medmindre sarlige grunde taler derimod, skal be-
stemme, at asylansggere, der ikke medvirker til sa-
gens oplysning, ikke skal have dakket deres udgifier
til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmes-
sige ydelser. De pigzldende personer vil alene fi
kost m.v. i naturalier. Der henvises til bemerkninger-
ne til forslagets § 1, nr. 33. ‘

7. /Endring af straffeloven vedrorende mehneskesmug-
ling

chenngen leegger afgerende vaegt pa at daemme
effektivt op for den professionelle menneskesmug-
ling, der sker for vindings skyld.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i
straffeloven, hvorefter - menneskesmugling. under
skerpende omstendigheder straffes med fengsel i
indtil fire ar. I dag er strafferammen to &r.

Forslaget skal ses som en opfelgning pa den sa-
kaldte Budapest-konference om illegal indvandring,
der blev afholdt i 1993 med deltagelse af ministre fra
34 regeringer. Danmark har i oktober 1997 deltaget i
en ministerkonference i Prag. Der blev i den forbin-
delse vedtaget en rekke anbefalinger om forebyggel-
se af ulovlig indvandring, herunder anbefalinger om
harmonisering af lovgivningen til bekzmpelse af
menneskesmugling. Det fremgér blandt andet af dis-
se anbefalinger, at strafferammen for menneske-
smugling under skarpende omstendigheder ber
vaere pa mindst 3 ars fengsel.

I Norge og Sverige er strafferammerne for menne-
skesmugling hejere end de nugaldende danske straf-
ferammer. Saledes er strafferammen i den norske ud-
lendingelov fra den 10. januar 1997 forhejet fra
faengsel i 2 ar til fengsel i 5 ar for den, som for vin-
dings skyld foretager organiseret menneskesmugling.
I Sverige blev strafferammen for organiseret menne-
skesmugling fra den 1. januar 1997 forhgjet fra feeng-
seli2ar til faengsel i 4 ar.

8. Afskaffelse af adgangen for asylansagere m.y. txl at
indgd aegteskab her i landet

I dag kan asylansegere indgd aegteskab medens
deres ansegning om asyl behandles. Ogsa asylanse-

gere, der har fiet afslag pa deres ansagning, kan ind-
ga zgteskab indtil udlebet af den frist, derer fastsat
for deres udrejse. P4 grundlag af mgteskabet kan
asylanspgeren opnd. familiesammenfering med en
herboende.

Efter regeringens opfattelse er.der en risiko for, at
asylansegere indgér pro forma- -zgteskaber, der alene
har til formal at sikre anspgeren et opholdsgrundlag
her i landet.

Regeringen vil som et led i bekeempelsen af mis-
bruget mod udlandmgelovens regler imedegd pro
forma-wgteskaber. Det foreslds derfor, at lov om ag-
teskabs indgdelse og ‘oplgsnihg endres, siledes at
udlendinge, der alene har et sakaldt processuelt op-
hold her i landet, mf:dens deres ansggning om op-
holdstilladelse behandles, ikke har adgang til at ind-
ga agteskab. '

9. Internationale konventioner

Den Europceiske Menneskerettighedskonvention
har en saddan karakter og er opbygget pa en sddan
made, at det oftest ikke sd meget er selve reglerne pa
et bestemt retsomride som reglernes anvendelse, der
i det konkrete tilfzlde kan vere i strid med rettighe-
derne i henhold til konventionen. Det forudseettes si-
ledes, at de skensmeassige befajelser, der i medfar af
dette forslag overlades til udlendingemyndigheder-
ne, administreres i overensstemmelse med bestem-
melserne i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention. '

Indenrlgsmlmstenet legger til grund, at Udlen-
dingestyrelsen og Flygtnmgenasvnet vil administrere
bestemmelsen i udlzendingelovens § 7, stk. 2, om de
facto-flygtninge, i overensstemmelse med Den Euro-
pxiske Menneskerettlghedskonventlons artikel 3,
hvorefter der ikke m4 ske udsendelse af personer til
et 1and, hvor de vil blive underkastet tortur eller blive
udsat for umenneskelig eller nedvardigende behand-
ling eller straf, jf. herved de tilsvarende bestemmelser
i artikel 3 og artikel 16 i FN’s konvention mod tortur
og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdlgende
behandling eller straf.

For sa vidt angar forslaget om afskaffelse af adgan-
gen for asylansegere m.v. til at indga xgteskab her i
landet kan felgende anfares:

Efter-artikel 12 i Den Europeeiske Menneskeretttg-
hedskonvention har gifteferdige mand og kvinder ret
til at indga agteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om udevelsen af denne
ret. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med kon-
ventionens artikel 8 om respekt for familielivet og
privatlivet. Rettighederne i artikel 12 er imidlertid re- .
latlve og den materielle beskyttelse heraf begranset,
idet rettighederne kan undergives sadan lovmessig
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regulering, som staten finder passende. Medlemssta-

terne har et ganske vidt sken, idet dog en'regulering

afblandt andet adgangen til at kunne indga @gteskab
skal veere i overensstemmelse med et almindeligt le-
gahtetspnnmp :

Endvidere fﬂlger det af konventlonens artxkel 14,
at medlemsstaterne ikke ma diskriminere pa’ grund-

lag af blandt andet national oprindelse. Opregningen -

af diskriminationsgrunde i artikel 14 er imidlertid
ikke udtemmende. Bestemmelsen udger ikke et selv-

steendigt forbud mod diskrimination, men er acces-

sorisk knyttet til de svrige rettigheder og friheder, der
er beskyttet i konventionen. ‘Artikel 14 kan saledes
kun pédberabes i sammenheng med en af de ovrige
- bestemmelser i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventlon for eksempel artikel 12.:

Det grundleggende kriterium for anvendelsen af
artikel 14 er, at der skal veere tale om sammenligne-
lige situationer_ (»in relevantly similar situations«).
- Eren forskelsbehandlmg 1 sammenlignelige situatio-
ner objektiy. og rimelig begrundet, foreligger der
imidlertid ikke diskrimination. Heri ligger; at en for-
skelsbehandlmg skal varetage et anerkendelsesveer-
digt formél og veere proportional for ikke at veere om-
fattet af diskriminationsforbuddet. )

Indenrigsministeriet har i den forbindelse anmo-
det Justitsministeriet om ¢én udtalelse. Justitsmini-
steriet har oplyst, at det er Justitsministeriets opfat-
telse, at en udleending; der opholder sig i en kortere
periode i Danmark, medens en ansegning om op-
holdstilladelse behandles; ikke er i en sammenligne-

lig situation med en anden udlending med et egent--

ligt legalt ophold her i landet: Efter Justitsministeri-
ets opfattelse kan den foreslaede ordning' siledes
ikke generelt antages at stnde mod konventlonens
bestemmelser. - - :

I tilknytning hertil bemasrkes, at konventlonsorga-
nerne som udgangspunkt ikke foretager nogen gene-
-rel eller abstrakt vurdering af, om en medlemsstats

retstilstand er forénelig med konventionens krav. Det

afgerende er den konkrete anvendelse. Konventions-
organerne foretager saledes en vurdering af, hvorvidt
der i det konkrete tilfelde foreligger en kraenkelse af
en af de i konventlonen sikrede rettlgheder eller fn-
heder. g

P4 den baggrund finder Justltsmmlstenet at ord-
ningen ber udformes pi en sidan made, at en udlan-
ding, der har opholdt sig her i landet i meget lang'tid
og derved har opnaet en tilknytning til den person,
med hvem zgteskabet agtes indgiet, kan f3 tilladelse

til at gifte sig her i landet. Baggrunden herfor er, at -

beskyttelsen af for eksempel retten til at. indgd aegte-
skab efter artikel 12 kan indebere, -at en udlendings
faktiske tilknytning til landet ma tillegges en sadan

vaegt, at udlendingens processuelle ophold her.ilan-
det mister sin reelle betydning som et relevant. for-
skelsbehandlingskriteriuin i forhold til udlendinge .
med et egentligt legalt ophold. her i landet..

Deter sdledes Justitsministeriets opfattelse, at der i
visse sarlige tilfeelde kan best en sadan ligeartethed
mellem udlendinge.med processuelt ophold og ud-
lzendinge med et egentligt legalt- ophold, -at en for-
skelsbehandlmg vil savne saglig begrundelse og der-
for vaere uforenelig med artikel 12 sammenholdt ‘med
artikel 14. N

Tilsvarende fremgér det'af FN’s konvention om bor- .
gerlige og polmske rett:gheder artikel 23, at’ glftefaer-‘
dige mands og kvmders ret til at indga agteskab og
stifte familie skal anerkendes. Detnne bestemmelse
skal ses i sammenha&-ng ‘med- konventionens artikel
26, der fastleegger Kravet om, at alle menneskér skal
vaere lige for loven‘og' er berettiget til lovens ligelige
beskyttelse uden nogen forskelsbehandlmg (llgebe-
hand]mgsprmmppet) v

Efter artikel 10, stk. 1i FN's konventzon om pkono-

" miske, sociale og kulturelle retttgheder anerkender sta- -

terne, at den storst muhge beskyttelse og bistand skal
ydes familién, som er samfundets naturlige og grund-
leggende gruppeenhed, iseer til dens stiftelse, og sd
laenge den har forsargerphgt over for bam under ud-
dannelse /Egteskab skal kan’ kunne mdgés med de
vordende aegtefaellers frie samtykke

Txlsvarende mdeholder FN’s konventton om aﬁkaf
felse af a11e  former for racedtskrtmmattonl artikel 5, li-
trad; nr. v, en bestemmelse om retten til at indgd ag-
teskab og til valg af egtefelle, Ogsé. denne bestem-
melse skal ses i sammenhang med det generelle ra-
cedlsknmmatlonsforbud blandt andet i artikel 5,
hvorefter medlemsstaterne forpligter sig til at forbyde
og afskaffe alle former for racediskrimination og sik-
re ethvert menneske ret til llghed for loven, uanset ra-
ce, hudfarve eller national eller . etnisk. oprmdelse
Opregnmgen af. dlsknmmatlonsgrunde er udtem-
mende. ‘

De anfnzmc bestemmelser ska_l inden for deres an-
vendelsesomrade fortolkes p4 tilsvarende made, som
tilfeldet er for Den Europiske Menneskerettig-
hedskonvention p4 dette omrade. Der henvises der-
for til det ovenfor anfarte vedrerende Den Europai-
ske Menneskerettlghedskonventlon

Sammenfattende er det siledes Justitsministeriets
opfattelse, at .den foresliede ordning ikke generelt
strider imod de forpligtelser, som Danmark har pata-
get sig i forhold til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventlon ‘FN’s konvention om borgerlige .og
politiske rettigheder samt FN’s konvention om af-
skaffelse af alle former for racediskrimination. In-
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. denrigsministeriet kan henholde sig til denne opfat-
telse.

For si vidt angdr Danmarks: forpligtelser efter
Slygtningekonventionen skal det anfares, at konventi-
onen ikke ‘indeholder bestemmelser, der regulerer
udlzndinges adgang til at indgd sgteskab. Det be-
merkes i den forbindelse, at forslaget ikke begranser
anerkendte flygtninges adgang til at indga agteskab.

. De ovennavnte begrensninger i adgangen til fa-

miliesammenforing skal administreres pa en sidan
made, at der i medfer af udlendingelovens §9, stk. 2,
nr. 1 eller 4, gives opholdstilladelse i situationer, hvor
en nagtelse .af opholdstilladelse ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser, herunder pa
familiesammenforingsomrddet Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om respekt
for familielivet, artikel 12 om retten til at indga acgte-
skab og stifte familie og artikel 14, hvorefter rettighe-
der i henhold til konventionen skal beskyttes uden
forskel pa grund af blandt andet race eller national
eller'social oprindelse.

Tilsvarende vil der i medfer af udlamdmgelovens §
9, stk. 2, nr. I eller 4, blive givet opholdstilladelse,
hvis en nagtelse af opholdstilladelse vil stride mod
Danmarks evrige internationale forpligtelser, herun-
der blandt andet efter FN’s konvention om afskaffel-
se af alle former for racediskrimination, jf. ovenfor.

Verdenserkleringen om mennéskerettigheder inde-
holder i artikel 16, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter
den enkelte uden begrensninger af racemessige, na-
tionalitetsmassige eller religiese grunde har ret til at
gifte sig og stifte familie, ligesom det i stk. 3 angives,
at familien er samfundets naturlige og grundleggen-
de enhedsgruppe og har krav pa samfundets og sta-
ternes beskyttelse. Erkleringen er 1kke bindende for
medlemsstaterne.

Flygtningekonventionen indeholder ikke regler om
betingelserne for opnéelse af de facto-status. Kon-
ventionen indeholder heller ikke seerlige regler, der

_ tillegger en flygtning adgang til familiesammenfa-
ring. De foreslaede bestemmelser kan derfor ikke an-
tages at vaere i strid med flygtningekonventionen.

For s vidt angar de foresldede &ndringer af udvis-
ningsreglerne kan nizrmere henvises til Udvisnings-
udvalgets betnkning nr. 1326, kapitel 15. -

For s& vidt angar forslaget om, at andre personer
end udlendinge; der anseger om opholdstilladelse,
som skennes at kunne bidrage méd oplysninger til
brug for sagens behandling, skal kunne palagges op-
lysningspligt efter udlendingelovens § 40, vil den
foreslaede bestemmelse af myndighedeine skulle-ad-
ministreres med respékt af det forbud ‘mod »selvin-
kriminering«, som er nzvnt i artikel 14, stk. 3, litra g,
i FN's konvention om borgerlige og politiske rettighe-

der. Efter denne bestemmelse skal enhver ved afge-

~ relsen af en anklage mod ham for et strafbart forhold

vaere berettiget til ikke at blive tvunget til at vidne
imod sig selv eller erkende sin skyld.

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention in-
deholder ikke nogen tilsvarénde udtrykkelig bestem-
melse. Konventionsorganérne har imidlertid udledt
et lignende princip af konventionens artikel 6, stk. 1,
om retten til en retferdig rettergang. Det folger sile-
des af organernes praksis, at en person ikke kan pa-
lgges at-give oplysninger, der vil kunne udsatte den
pageldende selv for straf (sdkaldt »selvinkrimine-
ring«). -

Det vil derfor vaere i strid med de nevnte konven-
tionsbestemmelser, hvis tredjemand pélegges oplys-
ningspligt efter den foresldede bestemmelse i tilfel-
de, hvor den pagzldende derved udsatter sig selv for
straf, f.eks. for (medvirken til) menneskesmugling el-
ler dokumentfalsk. Bestemmelserne er dog ikke til
hinder for, at tredjemand palegges oplysningspligt,
hvis den pégaaldende derved udsaetter sine narmeste
for straf.

10. @konomiske og administrative konsekvenser af; for-
slaget

10.1. Udlendingestyrelsen

Med nervarende forslag til endring af udlendin-
geloven gennemfores der vaesentlige @ndringer in-
den for alle lovens hovedomrader. Med forslaget in-
troduceres en rakke helt nye principper i udlendin-
gelovgivningen, der i vidt omfang indeberer, at tilla-
delser og forlengelser heraf ikke leengere skal med-
deles automatisk, men efter konkrete, individuelle og
intensiverede prevelser af opholdsgrundlaget, hvil-
ket igen indebarer en bredere sagsoplysning og ster-
re anvendelse af heringer af andre myndigheder..

Lovforslaget indeholder en rakke andringer af
reglerne om familiesammenforing, som betyder en
lgbende administrativ vurdering af sagerne. Det gal-
deér navnlig den i forslaget indeholdte zndring af ud-
lendingelovens § 19, stk. 1, hvor indsattelsen af et
nyt nr. 4 betyder, at det lobende skal vurderes, om en

person, der som betingelse for meddelelse af op-

holdstilladelse til en udlending har godtgjort at kun-
ne forserge denne udlending, fortsat kan- godtgere
dette. Hidtil er denne vurdering alene blevet foreta-

get ved meddelelsen af den forste tilladelse.

Lovforslaget indferer endvidere et nyt system,
hvorefter meddelelse af tidsubegrenset opholdstilla-
delse betinges af, at visse nzrmere krav som hoved-
regel er opfyldt. Kravene til meddelelse af tidsube-
grenset. opholdstilladelse vedrerer alle typer op-
holdstilladelser, herunder navnlig asyl- og familie-



F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.v.

2965

sammenforingstilladelser. Der skal foretages en
grundig prevelse af udlendingens reelle tilknytning
til og integration i landet, hvilket indebzrer en reekke
nye sagsskridt. Til brug for Udlendingestyrelsens
vurdering vil der blandt andet skulle indhentes op-
lysninger fra kriminalregisteret og udtalelser fra ud-
lzendingens aktuelle og eventuelle t1d11gere bopzls-
kommuner. Det skal sikres, at den pagzldende har
fulgt integrationsforlgbet aktlvt samt ikke har begdet
kriminalitet og ikke har vaesenthge geldsposter til
det offentlige.

Herudover er der en rekke andre aendringer som
ikke eller kun i meget begranset omfang. skennes at
medfere mer- eller mindreudgifter.

Samlet skonnes det under forudsatning af at lov-
forslaget. treder i kraft 1. april 1998, at forslaget vil
medfare merudgifter for Udlendingestyrelsen i 1998

p4 2,8 mill. kr., heraf 2,1 mill. kr. lensum. Som folge -

af at der for naervaarende forventes et fald i antallet af
mdrejste asylansggere i 1998 i forhold til det forud-
satte pa finansloven for 1998, skennes det, at merud-
gifterne vil kunne finansieres inden for den pé finans-
loven for 1998 afsatte dr1ftsbev1llmg til Udlzndinge-
styrelsen.

Merudgifterne pﬁ laengere 31gt er forbundet med en
betydelig usikkerhed. Fastleggelsen af ressourcetll-
ferslen til Udleendingestyrelsen i 1999 og falgende ar
som falge af lovforslaget vil ske i forbindelse med ud-
arbejdelsen af FL99 under hensyn til virkningen af de
samlede- regeleendringer pd udleendingeomradet, det
forventede antal sager- samt foreliggende effektivise-
ringsmuligheder.

10.2. Udgifter til underhold af flygtninge umiddelbart
efter meddelelse af opholdstilladelse

Den foresldede ndring af udleendingelovens § 42

a; stk. 1, betyder, at en asylanseger, der bliver. med-

delt opholdstilladelse vil kunne fa udgifterne til un-

derhold dakket af Udlendingestyrelsen, indtil det

tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen efter §4,stk.2,
i det af indenrigsministeren samtidig fremsatte for-

slag til lov om integration af udleendinge i Danmark

far ansvaret for integration af udleendinge: Efter sam-

me lovforslag pahviler ansvaret for boligplacering,
integration m.v. af flygtninge og flygtningelignende

personer kommunalbestyrelsen fra udgangen af den

farste hele maned efter tidspunktet for meddelelse af
opholdstilladelse til den pagzldende. Dette indeba-
rer, at der i gennemsnit vil g& 13.méned, inden over-
givelsen til kommunen vil finde sted. I dag sker.over-

givelsen til Dansk Flygtningehjelp/kommunen efter
imaned. Dette vil isoleret set medfere pgede udgifter
til underhold i asylophdldssystemet.__ Udgifterne vil
blive indarbejdet pa.de arlige finanslove i forbindelse

med budgetteringen af den forventede indkvarte-
ringsopgave.

10.3. Indenrigsministeriets departement

Efter de forestaede regler om meddelelse af tids-
ubegraenset’ opholdstiliadelse treeffer Udlendinge-
styrelsen afgerelse med klageadgang til Indenrigsmi-
nisteriet. Antallet af afslag pa ansegninger om tids-
ubegranset opholdstilladelse truffet af Udlendinge-
styrelsen kan ikke med sikkerhed anslas, idet medde-
lelse af tidsubegranset opholdstilladelse efter forsla-

get beror pa, om udlendingen opfylder nogle nar-

mere angivne betmgelser Det ma forventes, at langt
stmstede]en af Udlzndingestyrelsens afslag pa an-
sagnmger om tidsubegranset . opholdstllladelse vil
blive péklaget til Indenngsmmlsterlet Da nye regler
ikke finder anvendelse pa udleendinge, der er med-
delt opholdstilladelse inden lovens ikrafttraeden, vil
der forst vaere merudgifter for Indenrigsministeriets
departement i 2001.

Den foresldede affattelse af udlaandmgelovens §
19, stk. 1, nr. 4, indeberer, at Udlzendingestyrelsen
lebende skal vurdere, om en person, der som betin-
gelse for meddelelse af opholdstilladelse til en ud-
lending har godtgjort at kunne forserge udlendin-
gen, fortsat kan godtgere dette. I de tilfelde, hvor for-
sorgelsesevnen ikke kan godtgeres, kan Udlendinge-
styrelsen treeffe bestemmelse om at nzgte at forlenge
eller inddrage den meddelte opholdstilladelse. Disse -
afgerelser kan paklages til Indenrigsministeriet. Som
felge af, at der i alle disse sager lobende skal ske en
vurdering. af forsgfgel‘sesevnen, ma det paregnes, at

- Udleendingestyrelsen-vil treeffe afgerelse om inddra-

gelse eller nacgtelse af forlengelse-af et sterre antal
opholdstilladelser end tidligere. Det ma endvidere:
paregnes, at- disse afgerelser for. langt sterstepartens
vedkommende vil blive péklaget. til Indenrigsmini-
steriet. :

Den stramning, der foretages i, regleme om famlhe-
sammenfering i forhold til egtefxller og foreldre
over 60 4r, ma antages at medfere en mere tidskrz-
vende pravelse af, om der kan vaere.saerlige grunde til

-at meddele opholdstilladelse, uanset at betingelserne

herfor som udgangspunkt.ikke‘er,opfyldt. Det kan for
eksempel veare tilfeldet, hvor staerke humanitare
hensyn eller hensynet til internationale forpligtelser
taler for at meddele opholdstllladelse

Samlet skennes det under forudsatning, at lovfor-
slaget treder i kraft 1. april 1998, at forslaget vil med-
fore merudgifter for Indenrigsministeriets departe-
ment i 1998 pa 1,2 mill. kr., heraf 0,9 mill. kr. lensum.
Merudgifterne i-1998 forudsattes ved ompri_oriteri'ng
at kunne finansieres inden for den afsatte bevilling til
Indenrigsministeriets departement pa finansloven
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for 1998. Lovforslaget skennes i 4r 2001, ndr de nye
regler er slaet fuldt igennem, isoleret set at medfere
merudgifter for Indenrigsministeriets departement
pa 4,4 mill. kr., heraf 3,3 mill. kr. lensum. Fastleggel-
sen-af ressourcetilferelsen til Indenrigsministeriets
departement i 1999 og folgende ar som felge af lov-
forslaget vil ske i forbindelse med udarbejdelsen af
de arlige finanslove. -

10.4. Justitsministeriet

Justitsministeriet har vedmrénde_ de ressource-
massige konsekvenser af lovfbrslaget anfort, at de
foresliede zndringer af regleme om udvisning som
helhed m4 forventes at medfare, at der skal tages stil-
ling til sprz;rgsmél om udvisning i et storre antal straf-
fesager end i dag. De foreslaede @ndringer af bestem-
melserne om udvisning ma derfor antages at kunne
indebare en sterre arbejdsbelastning for politi, an-
klagemyndighed og domstole, men det er ikke muligt
pracist at angive, hvilken merbelastning for retsvee-
senet de foresldede @ndringer vil medfare.

Den eventuelle merbelastning forudsattes imidler-
tid um:ddelbart at kunne varetages inden for ram-
merne af de ressourcer, der i dag er afsat. ‘Lovforsla-
get forventes derfor ikke at nedvendiggere tilforelse
af yderligere ressourcer. ) '

10.5. Kommunalokonomiske konsekvenser

Ved den foresliede indforelse af det nye system,
hvorefter meddelelse af tidsubegranset opholdstilia-
delse betinges af, at visse krav som hovedregel er op-
fyldt, er forudsat, at den udtalelse, kommunen afgi-
ver til brug for afgerelsen i den enkelte sag, skal kun-
ne legges uprovet til grund af udlaendmgemyndlghe-
derne. Kommunens afgerelse kan paklages sarskilt
via det-almindelige sociale ankesystem. De kommu-
nalekonomiske konsekvenser heraf vil forst opsta i
2001 og vil blive dreftet med de kommunalc parter.

11. Erhvervsgkonomtske miljemaessige og E U-retltge
konsekvenser af forslaget

Forslaget skonnes ikke at have erhvervsekonomi-
ske, miljgmasssige eller EU-retlige konsekvenser.

De foresléede bestemmelser om udvisning skal ad-
ministreres i overensstemmelse med de galdende
regler i EF-retten. Der henvises sarligt til kapitel 19
Udvisningsudvalgets betenkning nr. 1362, der inde-
holder en gennemgang af EF-rettens krav til udvis-
ningsreglerne. - '

De foreslaede bestemmelser om betingelserne for
meddelelse af familiesammenfering efter udleendin-
gelovens § 9 bererer ikke retten til indrejse og fami-

liesammenfaring for udlendinge omfattet af EU-reg-
lerne, jf. herved udlzndingelovens §§ 2 og 6.

12. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen for
Folketinget sendt til hering hos fglgende myndlghe-
der og organisationer:’

Advokatradet, Amnesty International, Amtsréds-
foreningen, ' Dansk Arbe]dsgwerforenmg, Dansk
Flygtningehjaelp, Dansk Kriminalpolitiforening,
Dansk Politiforbund, Dansk Rede Kors, Det Danske
Center for Menneskere_ttlgheder, Den Danske Dom-
merforening, Dokumentations- og Radgivningscen-
teret for Racediskrimination, Dommerfuldmegtig-
foreningen, Flygtningenavnet, Foreningen af Politi-
mestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmznd,
Frederiksberg Kommune, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, N&vnet
for Etnisk Ligestilling, Politidirekteren i Kebenhavn,
Politifuldmagtigforeningen, prasidenterne for Ostre

_og Vestre Landsret, retterne i Kebenhavn, Arhus,

Odense, Aalborg og Roskilde, Retslaegeradet, ngs-
advokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske Mi-
noriteter, Statsamtsjuristforeningen samt Udlaendm-
gestyrelsen.

Lovforslaget er endvidere sendt til Boligselskaber-
nes Landsforening.

Bemecerkninger til fofslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

‘'Den foreslaede affattelse af § 7, stk. 2, vil betyde, at
det vil veere en betingelse for meddelelse af opholds-
tilladelse efter bestemmelsen, at lignende grunde
som anfert i konventionen eller andre tungtvejende
grunde medforer velbegrundet frygt hos asylansege-
ren for forfelgelse eller tilsvarende overgreb.

Efter den ved forslaget formulerede bestemmelse
skal der meddeles 6pholdstilladelse til personer, som
ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ma
frygtes at blive udsat for en konkret, individuel for-
folgelse af.en vis styrke eller en risiko herfor. Deri-
mod vil der ikke kunne meddeles opholdstilladelse
efter bestemmelsen alene af almene, humaniteere el-
ler sociale grunde, siledes som det ogsé er-angivet i
Flygtningenzevnets 1. beretning for perioden 1. okto-
ber 1983 til 31. marts 1987. At deri et land hersker ge-
nerelt darlige forhold, maske borgerkrigsagtige til-
stande, eller at den pagzldende asylansoger af socia-
le, uddannelses- eller helbredsmassige eller lignende
grunde er serligt darligt stillet, kan saledes ikke uden
videre begrunde asyl.
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Det er sigtet med den foreslaede formulering afud-
leendingelovens § 7, stk. 2, at sikre, at asylmyndighe-
dernes begrundelser indeholder en direkte stillingta-
gen til den konkrete, individuelle risiko for asylansa-
geren ved en tilbagevenden. :

Udlaandmgestyrelsen og Flygtmngenzevnet vil
fortsat kunne meddele opholdstllladelse efter udlan-
dingelovens § 7, stk. 2, til stersteparten - eller eventu-
elt alle - asylansegere af for ekéempel' en bestemt na-

tionalitet, hvis oplysningerne om forholdene i det pa- -

gaeldende land tilsiger, at den enkelte asylanseger ri-
sikerer forfolgelse eller overgreb, der ma s1dest111es
hermed ved en tllbagevenden til hJemlandet

Det vil fortsat vare sdledes, at den enk»eklt,es velbe-
grundede frygt for overgreb ved en tilbagevenden,
der kan fore til meddelelse af asyl, enten kan besta i
en objektivt funderet antagelse om, at ansegeren ved
en tilbagevenden vil blive udsat for overgreb, eller i
den pagazldendes betydelige subjektive frygt som fol-
ge af de overgreb, som den pagaldende har varet ud-
sat for inden flugten til Danmark. Der vil eksempel-
vis fortsat kunne meddeles opholdstilladelse efter be-
stemmelsen til torturofre og til personer, der ved til-
bagevenden risikerer en efter danske retstraditioner
uforholdsmaessig streng straf for republikflugt eller

mlhta:runddragelse eller rmkerer at blive tvunget til

aktiv krigstjeneste.

Der er saledes ikke tilsigtet en 2ndring af betingel-
serne for at meddele de"fécto-status_, saledes som de
er sammenfattet i Flygtningenzvnets 4: beretning for
perloden 1. januar 1992 til 30. juni 1995: Forfalgelse
af lignende grunde som .anfert i konventionen samt
chikane eller andre former for overgreb, der - uden at
vaire omfattet af konventionen - har antaget en sddan
grov eller systematisk karakter, at der foreligger
tungtvejende grunde til, at det ikke ber kraeves at an-
sggeren vender t\lbage :

Det er endv1derc forudsat at asylmyndlghedeme
fortsat vurderer om en asylansegeér, der er blevet
«meddelt afslag pé asyl, sikkert og vaerdlgt kan indrej-
se i det pageldende land og tage ophold der.

Der foretages ingen aendrmger -i.adgangen til at
sgge om opholdstilladelse af humanitere grunde el-
* ler andre sarlige grunde. Udlendinge; der er med-
delt endeligt afslag pa asyl, vil derfor som hidtil have
muhghed for at indgive ansggning om humaniteer op-
holdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 9, stk.
2,nr. 2, hgesom der fortsat vil kunne s@ges om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2,nr.
4, hvorefter der kan gives opholdstilladelse, hyis gan-
ske sarlige grunde taler derfor, jf. dog for s vidt an-
gar § 9, stk. 2; nr. 4, forslagets § 1, nr. 4.

Tll nr. 2

Det fﬂlger af den geldende bestemme]se i udlzn-
d1ngelovens§9 stk. 1, nr. 2, lltrad at en udlaendmg,
som samlever pa falles bopael i agteskab eller fast -
samlivsforhiold med en ‘herboende’ udla:ndmg, der
ikke er nordisk statsborger eller ﬂygtmng, har rets-

‘krav pa famlhesammenfﬁrmg, safremt den ‘herboeri-

de lovligt har boet her i landet i mere end de sidste
fem ar. I dag regnes denne tidsfrist fra datoen for re-
ferencepersonens indgivelse af anspgning om op-
holdstilladelse her i landgt eller tilmelding til folke-
registeret, jf. udlendingelovens § 27, stk. 1. ‘

‘Med den foresliede ®ndring af § 9, stk. I, nr. 2, li-
tra d,vil en udlznding, som samlever pa fzlles bopel
i gteskab eller fast samlivsforhold med en herboen-
de udlending,: der ikke er nordisk statsborger eller
flygtning, have retskrav pa familiesammenforing,
hvis den herboende har haft tidsubegraenset opholds-
tilladelse i mere end de sidste tre 4r. Fristen regnes fra
tidspunktet for Udlendingestyrelsens afgorelse - el-
ler, hvis Udlzndingestyrelsens afgerelse er omgjort
af Indenrigsministeriet, fra Indentigsministeriéts af-
gorelse - hvorefter den herboende er meddelt en tids-
ubegranset-opholdstilladelse i Danmark. o

Der vil fortsat vaere mulighed for i seerlige tilfelde
at meddele opholdstiliadelse til en agtefzlle til en
herboende, der ikke opfylder 3 drs-kravet, efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, hvorefter der gives
opholdstilladelse til udlendinge, der ikke er omfattet
af § 9, stk. 1, hvis udlendingen har nzr familiemzs-
sig eller lignende tilknytning til en i Danmark fastbo-
ende person. Som anfert i Hajesterets dom af 17. ja-
nuar 1996 (sag nr. 11 430/1994, refereret i Ugeskrift
for Retsvassen 1996, side 529 ff.) finder denne be-
stemmelse ogsd anvendelse pé de personkategorier,
hvor adgangen til famlllesammenfgnng reguleres
narmerei § 9, stk. 1. Der vil ligeledes vare muhghed

- for at meddele. opholdstluadelse efter udlendingelo-

vens§ 9, stk. 2, nr. 4, hvorefter der kan gives opholds-
tilladelse af ganske szrlige grunde. Dette kan eksem-
pe1v1s forekomme i tilfzelde, hvor den herboende re-

ference ikke eri stand til at opfylde det obligatoriske
: forsmgelseskrav 1§9,stk. 3, og der forehgger ganske

serlige grunde t11 at meddele opholdstilladelse. o

Til nr. 3

" Det foreslds, at retskravet pa familiesammenforing
med forzldre over 60 ar til herboende udlzndinge,
der ikke er ﬂygtnmge eller nordiske statsborgere; op-
haeves. ‘ .

Dervili serlige tilfaalde vaere mulighed for at med-
dele opholdstilladelse til foraidre omfattet af forsla-
get efter besteminelsen i § 9, stk. 2, nr. 1, hvorefter der
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kan gives opholdstilladelse til udlandinge, som ikke
er omfattet af § 9, stk. 1, hvis udleendingen har nar fa-
miliemassig eller lignende tilknytning til en i Dan-
mark fastboende person. Der vil endvidere kunne
meddeles opholdstilladelse efter udlzendingelovens §
9, stk. 2, nr. 4, hvis der foreligger manglende forsar-
gelsesevne hos den herboende reference, og der i gv-
rigt foreligger ganske szrlige grunde til at meddele
opholdstilladelse.

Tilnr. 4

Med forslaget preeciseres det, at adgangen til at
give opholdstilladelse pa grund af udsendelseshin-
dringer efter udlzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, be-
grenses til de tilfelde, hvor det efter udsendelsesbe-
streebelser i mindst et 4r m4 anses for udsigtslgst at
udsende en afvist asylanseger.

Det vil fremover vaere en betingelse for mcddelelse
af opholdstilladelse, at udlaendingen har medvirket
ved udsendelsesbestrabelserne. Denne betingelse
gelder, uanset om udsendelse af andre grunde end
den pigeldende udlendings manglende medvirken
ikke er mulig.

Politiet skal foreleegge de sager for Udlaendinge-
styrelsen, hvor der er forlgbet mindst 12 maneder ef-
ter udlgbet af den seneste udrejsefrist, og hvor udsen-
delse efter politiets vurdering ma anses for udsigtsles.

Til nr. 5, 12, 13, 19-21, 24, 26-29, 34-36, 40-44

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
forslaget.

For s4 vidt angar nr. 5 og 41 er der tale om en kon-
sekvensandring som folge af den foresldede ophe-
velse af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 5, jf. forsla-
gets § 1, nr. 3.

For sa vidt angér nr. 12 er der tale om, at udlen-
dingelovens § 19, stk. 2, ophaves som en konsekvens
af de foreslaede ndringer til udleendingelovens § 11,
jf. forslagets § 1, nr. 10.

For sa vidt angarnr. 13 er den foresliede indfejelse
af et nyt stk. 51 § 19-en konsekvens af den foreslaede
andring af udlendingelovens § 26, jf. forslagets § 1,

nr. 18. En bestemmelse med det pagaldende indhold

findes i den nugeldende § 26, stk. 1, nr. 6.

For sa vidt angér nr. 19, 24, 27-29, 35, 36, 40, 42 og
43 er der tale om konsekvenszndringer som falge af
de foreslaede ®ndringer af udlendingelovens udvis-
ningsbestemmelser, jf. forslagets § 1, nr. 14-17.

For sa vidt angar nr. 20 er der tale om en konse-
kvensandring som felge af de foresldede aendringer
til udtaendingelovens § 11, jf. forslagets § 1, nr. 10, og
§ 19, jf. forslagets § 1, nr. 12. -

For sa vidt angar nr. 21 er der tale om en konse-

kvensandring som foelge af vedtagelsen af lov nr. 407
af 10. juni 1997, § 1, nr. 3.

For sa vidt angér nr. 26 er der tale om en konse-
kvensandring som folge af den foresliede andring af
udlzndingelovens § 40, jf. forslagets § 1, nr. 30.

For s& vidt angar nr. 34 og 44 er der tale om en kon-
sekvensandring som folge af den foreslaede indset-
telse af § 49 a i forslagets § 1, nr. 37.

Tilnr. 6 ' .

Det foreslds, at udiaandingelovens regler om for-
sorgelseskrav zndres, sdledes at der i relation til op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, litra d, og stk. 1, nr. 3 og 4, skal stilles krav om godt-
gorelse af forsergelsesevnen, medmindre saerlige
grunde taler herimod, jf. den foreslaede bestemmelse
i§9 stk 4.

Krav om dokumentation for forsgrgelsesevnen kan
herefter alene undlades, hvis der foreligger »sarlige
grunde«. Serlige grunde vil foreligge i de situationer,
hvor det efter en samlet vurdering af familieforhol-
dets nzrhed og den herboendes personlige, familie-
maessige og skonomiske forhold forekommer urime-
ligt at stille krav om, at forsgrgelsesevnen godtgeres.

Forekommer det urimeligt pd grund af hej alder el-
ler helbredsmaessige forhold at henvise den herboen-
de agtefxlle til at tage ophold i et andet land, har den
herboende forzldremyndigheden eller samvarsret
over mindrearige bern bosiddende i Danmark, eller
er den herboende studieaktiv eller i lavtlennet be-
skeftigelse, skal der som udgangspunkt ikke stilles
krav om dokumentation af forsgrgelsesevnen.

Det vil endvidere vare en forudsetning, at den
herboende har mulighed for sammen med ansggeren
at tage ophold i et andet land.

1 relation til § 9, stk. 1, nr. 4, vil det som efter hid-
tidig praksis bero pa et sken - blandt andet over til-
knytningen mellem flygtningen og forzldrene, og
over, i hvilket omfang foreldrene i hjemlandet var
optaget i flygtningens husstand under opholdet dér -
om opholdstilladelse ber gives, selv om kravet om
dokumentation af forsgrgelsesevnen ikke kan opfyl-
des.

Det foreslas i stk. 4 preciseret, at der - uanset at der
ikke i den enkelte sag stilles krav om godtgerelse af
forsargelsesevnen - skal stilles krav om, at den her-
boende patager sig forsergelsen. Hermed skabes der
mulighed for, at den herboende af kommunen skal
afkraeves den hjxlp til forsgrgelse efter lov om social
bistand - og efter den 1. juli 1998 efter lov om aktiv
socialpolitik - der udbetales ansggere, jf. § 9, stk. 5.

Der vil fremover ikke vere mulighed for at stille
forsprgelseskrav i relation til § 9, stk. 1, nr. 2, litra a-c
- altsd ved agtefellefamiliesammenfering for flygt-
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-ninge eller danske eller nordiske statsborgere. For-
sergelseskrav ophaeves i disse situationer, fordi det
ved den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 8, i forsla-
gets § 1, nr. 8, vil vaere udelukket at opna opholdstil-
ladelse pa grundlag af mgteskab, séfremt der er be-
stemte grunde til at antage, at det afgerende formal
med 1ndgaelsen af wgteskabet er at opni opholdstll-
ladelse (pro forma-zgteskab).

Finder udlendingemyndighederme, atder skal stil-

les krav om dokumentation af forsargelsesevnen

>

skal den herboendes opholdskommune som hidtil af-

give en udtalelse om den herboendes skonomiske
forhold med henblik pa en Vurdefing af, om den her-
boende er i stand til at forserge den famlllesammen-
forte.

Til nr. 7

Det ftz;lger af udlaendmgelovens §9, stk. 7, at en op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1 og stk. 2, nr. 1 og nr. 3-
4, skal veere opndet inden indrejsen.- Indenrigsmini-
steren kan dog fastsatte regler om, i hvilke tilfzlde

i ans;agnmgen om opholdstllladelsc kan 1ndg1ves heri s

landet.

Med den foresldede bestemmelse preeciseres det v
at mdenngsmxmsteren tllhge kan faststte regler om,

i hvilke tilfzlde en ansegning om opholdstllladelse
kan behandles, og i hvilke tilfelde en ansagnmg om
opholdstxlladelse kan tilleegges opsazttende virkning.

Indenrigsministeren kani medfor af bestemmelsen
sdledes fastsztte regler om, at en ansegning om op-
holdstilladelse, der i stnd med de af indenrigsmini-

steren fastsatte regler herom er indgivet her i landet’

eller i et andet land end h]emlandet eller det tidligere
opholdsland, kan nzgtes behandlet alene under hen-
visning til ansggmngens indgivelse her i landet. En
sadan ansegning kan naegtes behandlet uanset om
anspgeren opfylder betingelserne for at opna op-
holdstiiladelse, og uden nogen stlllmgtagen hertil.
Indenrigsministeren kan tillige fastsactte regler om, at
en ansggning kan mdnges og'behandles her i landet,
men at indgivelsen af en sddan ansegning ikke tilleg-
ges opsattende virkning med hensyn t11 en eventuel
udrejsefrist.

Det er hensigten med bestemmelsen blandt andet
at fastsatte regler om, at en ansegning .om familie-
sammenfering, der indgives af en asylanseger, der i
udlandet ‘har indgdet agteskab med en’hetboende,
ikke kan indgives og behandles hér i landet. Uanset
at det med den foreslede endring af &gteskabsloven

ikke laengere vil vaere muligt for en ‘asylanseger at

indga ®gteskab med en herboende her i landet, vil
forbuddet kunne omgas ved, at aagteskabet indgas i
udlandet. Den foresliede bestemmelse giver hjem-
mel til at fastsette regler, der hindrer, at en sddan an-

segning om famlhesammenfﬂnng behandles her i
landet.. .

Vlderesender en anden myndlghed i medfer af for-
valtningslovens § 7 en ansegning om opholdstilladel-
se til Udlandingestyrelsen, vil Udlendingestyrelsen i
medfer af de i henhold til denne bestemmelse fastsat-
te regler kunne negte anspgningens behandling hen-
holdsvis naxgte t;ll_aeggelsc‘af opsattende virkning.

Til nr. 8

Det foreslas at der 1kke kan glves opholdstllladel-
se efter‘udlaendmgeloven‘s § 9, stk..1, nr. 2, hvis der er
bestemte grunde til at antage, at der foreligger et sa-
kaldt pro forma-agteskab, dys. hvis der er bestemte
grunde til at antage, at det afgorende formal med ind-
gielsen af agteskabet eller etableringen af fast sam-
livsforhold er at opna opho]dstllladelse jf. den fore-
slaede bestemmelse i $9 stk. 8. .

Sadanne bestemte grunde kan for eksempel fore- -
ligge, hvis den herboende tidligere har veeret gift med
en udlending og er blevet skilt fra udleendingen kort
tid efter, at denne har opndet tidsubegrenset op- .

* holdstilladelse. Det vil indga i vurderingen, om par-

terne for indgaelsen af @gteskab har haft et seedvan-

ligt forudgaende personligt kendskab til hinanden.

Nagtelse af opholdstilladelse efter den foreslaede

~ bestemmelse vil dog alene finde sted, hvor der fore-
‘ligger et sikkert grundlag for at antage, at gteskabet
‘indgas med det i bestémmelsen beskrevne formal. En
‘formodnmg herom vil siledes ikke veere tllstraekke-

lig. Det skal.vaere et afgarende formal med indgéel-
sen af asgteskabet/samlivsforholdet at opna opholds-
tilladelse, for at opho]dstllladelse nagtes efter be-
stemmelsen.

Det foreslas, at der ikke kan gives opholdstilladel-
se efter § 9, stk. 1, nr. 2, ndr det m4 slas fast, at ind-
gaelsen af &gteskabet beror pa en aftale, der er ind-

" géiet af andre end gtefallerne, jf. den foresldede be-

stemmelse i § 9, stk. 9. Dervil dog efter en skensmaes-
sig vurdering kunne gives opholdstilladelse efter ud-
lzndingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i situationer, hvor
ganske saerlige grunde taler herfor, f.eks. hv1s der er
mindredrige bern i egteskabet. -

Forslaget omfatter af praktiske/administrative
grunde alene sager, hvor den ene- af eegtefellerne el:
ler begge egtefxller er under 25 Ar.

Som led i vurderingen af spargsmalet om, hvorvidt
&gteskabet er arrangeret af andre end gtefaellerne
selv; skal udleendingemyndighederne leegge vaegt pa
parternes egne oplysninger om baggrunden for gte-
skabets indgdelse. Der kan ogsé leegges vagt pa for-
klaringer fra foraeldre og eventuelt andre familiemed-

‘lemmer om: &gteskabéts indgaelse. .

En 0pholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, vil kun-
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ne inddrages, safremt det efterfolgende viser sig, at
der er tale om et pro forma- eller arrangeret &gte-
skab.

Tilnr. 9

Den foresldede @ndring af § 10, stk. 2, indeberer,
at udlendinge, der har indrejseforbud, undtagelses-
vis vil kunne meddeles opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 6 eller § 9, nar ganske s®rlige grunde
taler derfor og tidligst to ar efter udrejsen. Der vil
fortsat som efter de hidtil gaeldende regler veere mu-
lighed for meddelelse af opholdstilladelse efter §§ 7-
8. '

Det er en betingelse for meddelelse af opholdstil-
ladelse efter § 6 eller § 9 i denne situation, at der fore-
ligger ganske sarlige grunde. Den foreslaede bestem-
melse om, at opholdstilladelse i medfer af §§ 6 og 9
tidligst skal kunne gives to ar efter udrejsen, fremgar
ikke af det lovforslag, der anbefales af Udvisningsud-
valget, men svarer til den geldende bestemmelse i §
32, stk. 4, 2. pkt. (som udgar i den foreslaede affattel-
se af § 32 i forslagets § 1, nr. 23), hvorefter et ved dom
meddelt indrejseforbud tidligst kan ophaves to ar ef-
ter udrejsen, medmindre udlendingen meddeles
asyl. Den foresliede to ars-graense vil ogsd skulle
gexlde ved administrativt indrejseforbud.

Der kan henvises til det anforte i Udvisningsudval-
gets betankning nr. 1326, side 829-830.

§ 10, stk. 2, foreslas endvidere affattet sdledes, at
der kan meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-8 til ud-
lzndinge, der har indrejseforbud, medmindre serli-
ge grunde taler derimod. Der kan henvises til det an-
forte i Udvisningsudvalgets betankning nr. 1326,
side 831.

Til nr. 10

Det foreslas, at den geldende bestemmelse i § 11,
stk. 2, 1. pkt., hvorefter en opholdstilladelse med hen-
blik pa varigt optiold ikke kan tidsbegranses ud over
fem ar, ophaves.

Den foresliede bestemmelse i $ 11, stk. 2, er iden-
tisk med bestemmelsen i den gzldende § 11; stk. 2, 2.
pkt., hvorefter en tidsbegrenset opholdstilladelse
med henblik p4 varigt ophold forlznges efter ansog-
ning, medmindre der er grundlag for at inddrage den
efter § 19.

Der tilsigtes ikke med dette forslag nogen &ndring
i praksis for, hvornar .en tidsbegrenset opholdstilla-
delse meddeles med henblik pa varigt eller med hen-
blik pa midlertidigt ophold.

Efter den foresldede bestemmelse i § /1, stk. 3, skal
der meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse til
udlendinge med opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller

9, stk. 1 og 2, som med henblik pa varigt ophold lov-
ligt har boet her’i landet i mere end de sidste tre ar.
Vurderingen af, om denne tidsmassige betingelse er
opfyldt, sker i overensstemmelse med hidtidig prak-
sis. v

Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3, skal i
modsatning til geldende praksis ikke ske automatisk
efter udlebet af tre-ars perioden. Tidsubegraenset op-
holdstilladelse skal som udgangspunkt alene medde-
les, sifremt de yderligere betingelser, som er anfort i
den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 5, er opfyldt.
Er disse yderligere betingelser opfyldt, vil person-
gruppen i den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3,
have et retskrav pa tidsubegreenset opholdstilladelse.

Efter den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 4, vil
der, uanset at betingelserne i stk. 3 ikke er opfyldt, ef-
ter ansegning kunne meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse, hvis vasentlige hensyn afgérende ta-
ler for at imgdekomme ansegningen.

Ved denne bestemmelse gives der mulighed for at
meddele tidsubegranset Qpholdstilladelse til udlen-
dinge, der ikke har boet lovligt her i landet med hen-
blik pa varigt ophold i mere end tre ar. Saledes kan
for eksempel udlendinge, der alene har haft op-
holdstilladelse med henblik pd midlertidigt ophold,
meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse, hvis vee-
sentlige hensyn taler afgerende herfor. Ligeledes kan
udlandinge, der har opholdstilladelse med henblik
pa varigt ophold, men som har boet her i landet i
mindre end tre ir, meddeles tidsubegranset opholds-
tilladelse, hvis vasentlige hensyn taler afgerende
herfor. ) ’

Der vil i disse tilfeelde ikke veere tale om, at den pa-
gzldende udlending har et retskrav pa tidsubegran-
set opholdstilladelse. ‘Afgorelsen heraf vil bero pa en
skensmassig vurdering af den pagaldendes forhold.
Det er en betingelse, at den pagzldende som mini-
mum har haft opholdstilladelse her i landet i en pe-
riode, der svarer til den hidtidige praksis for, efter
hvilken periode en opholdstilladelse meddeles tids-
ubegrenset.

Meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ef-
ter de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 3 og 4, vil
vaere betinget af, at udlendingen er i besiddelse af en
opholdstilladelse, der ikke er inddraget, nagtet for-
laenget, udlebet eller bortfaldet. Er opholdstilladel-
sen udlgbet, eller har Udlendingestyrelsen pabe-
gyndt behandling af en inddragelsessag, m4 den pa-
gaeldende udlending afvente den endelige afgorelse
om forlengelse eller undladelse af inddragelse.

Efter forslaget forudseztter meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse efter de foresliede bestem-
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melser i § 11, stk. 3 og 4, at betingelserne i den fore-
sldede bestemmelse i § 11, stk. 5, er opfyldt.
Medmindre serlige grunde taler imod, er medde-

lelse af tidsubegrenset opholdstilladelse efter -de

foresldede bestemmelseri § 11, stk. 3 og 4, som anfert
betinget af den pagazldende udlendings integrations-
vilje, undladelse af kriminalitet og manglende gzld
til det offentlige, jf. den foresldede bestemmelse i §
11, stk. 5.

Det foreslas i § 11 stk. 5, nr. 1, at tidsubegranset

. opholdstllladelse betmges af, at den pagaldende ud-
lznding har. gennemfort et tilbudt introduktions-
program og eventuelle andre tilbudte mtegratlons-

" massige tiltag.

.Bagatelagtige eller undskyldehge udeblwelser fra

introduktionsprogrammet, for eksempel pa grund af
dokumenteret sygdom, som ikke medferer noget tab
af rettigheder i forhold til introduktionsydelsen, vil

ikke forhindre opnaelsen af tidsubegrzenset opholds-

tilladelse. Det kan i serlige tilf£lde vere tilstrackke-
- ligt, at en udlending har deltaget i eventuelle andre
tilbudte integrationsmeessige tiltag. Dette gelder dels
de udlendinge, der ikke skennes at have behov for et
decideret 1ntrodukt10nsprogram dels de udlendin-

ge, der som folge af. udeblxvelse fra: introduktions- -

programmet efterfolgende tilbydes et serligt integra-
tionstiltag: Hvis en udlznding ikke er blevet tilbudt
at deltage.i et introduktionsprogram, galder betin-
gelsen i den foreslaede § 11, stk. 5, nr. 1, ikke. -

“Af retsmkkerhedsmmsmge grunde skal tildelingen
af tidsubegranset opholdstilladelse baseres' pa:ob-.
jektive kriterier. Der foreslis derfor, at der ikke skal
foretages nogen evaluering af, hvilket udbytte udlen-
dingen har haft af introduktionsindsatsen, herunder
danskundervisningen. Meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse vil siledes ikke vare betinget af, at
udlendingen bestar en preve i de ferdigheder, den
. pigaldende har erhvervet sig under i‘ntroduktions-
mdsatsen

1811, stk. 5, nr. 2, foreslas det at txdsubegrasnset '

opholdstilladelse skal betinges af, at den pigaldende
udleending under sit ophold-her i landet inden for.en
af indenrigsministeren fastsat periode ikke er idemt
en betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter.
-Udlandinge, der er straffet-for kriminalitet af en
vis grovhed, vil sdledes ikke kunne opni tidsube-

*  graenset opholdstilladelse. fer udlgbet af ‘en .vis ka-

-renstid. Lengden .af karenstiden vil afheenge af lov-
overtredelsens karakter og af sanktionens langde.
Det . foreslds, at indenrigsministeren - fastsatter

nzrmere regler for anvendelsen af bestemmelsen, jf..

den foresliede bestemmelse i § 11;stk. 6.
Det foreslas endelig i § /1, stk. 5, nr. 3, at tidsube-

grenset opholdstilladelse gores betinget af, at den .
pagzldende udlending ikke har forfaldne restancer
pé over 50.000 kr. vedrerende skatter og afgifter ¢ller
offentlig hjeelp m.v. Det skal veere en bétingelse for at
nzgte meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se efter denne bestemmelse, at der er tale om forfald-
ne restancer, hvor den pagaldende udlending ikke
har villet aftale en afdragsordning eller ikke overhol-
der en sddan. e

"Hyis restancen skyldes forhold, som ikke kan laag-
ges udlendingen til last, for eksempel sygdom, ar-
bejdsleshed eller pabegyndt uddannelse; vil der lige-
ledes kunne meddeles tidsubegranset opholdstiila:
delse, selv om denne betingelse ikke er opfyldt.

Det foreslds, at indenrigsministeren fastsatter
nermere regler for anvendelsen af bestemmelsen,
herunder vedrerende regule’ringen' af den angivne be-
lgbsgranse pa 50.000 kr., jf. den foresléede bestem-
melse i § 11, stk. 6.

-Afgetelsen af, om' en udlending skal have med-
delt, forlenget eller inddraget en. opholdstilladelse,
treffes af de kompetente udlendingemyndigheder
efter kompetencereglerne herom i udlendingeloven.
Det indebarer, at éfgarelser om meddelelse, forlen-
gelse eller inddragelse af asyl treeffes af Udlendinge-
styrelsen med klageadgang til Flygtningenzvnet, me-
dens afgarelser om meddelelse, forlengelse elterind-
dragelse ' af familiesammenferingstilladelser treffes
af Udlendingestyrelsen med klageadgang t11 Inden-'
rigsministeriet. :

Vurderingen af, om en opholdstxlladelse kan med-
deles tidsubegranset, er alene en vurdering af, om de
serlige betingelser vedrerende integrationsvilje, kri-
minalitet og restancer til det offentlige er opfyldt. Der
indgar ingen asylretlige elementer i denne vurdering.
Det foreslds derfor, at den sarskilte afgerelse om,'
hvorvidt en udleending skal meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, i alle sager skal traffes af Udlen-
dingestyrelsen med klageadgang' til Indenrigsmini-
steriet. En sddan fremgangsmade eér helt sedvanlig
og indeholder retssikkerhedsga’rantier i form af ad-
ministrativ provelse i to instanser, ombudsmands-
kontrol og adgang til domstolspmvelse

Det foreslas; at opnaelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse - i lighed med proceduren for opniel-
se af dansk indfedsret - forudsatter en udtrykkelig
ansggning herom. Enansegning om opholdstilladel-
se eller forlzngelse heraf v11 ikke i s1g selv vaere til-
strmkkehg

'Det foreslas, at' Udlaendmgestyrelsen til brug for
vurderingen af, hvorvidt den pageldende udlending
opfylder de supplerende betingelser i den foresldede
bestemmelse i § 11, stk. 5, indhenter en udtalelse fra
udlzendingens aktuelle og eventuelt ogsa tidligere bo-
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plskommuner med henblik pa fastleggelse af, om
udlendingen i hele integrationsperioden. har fulgt
det tilbudte introduktionsprogram og opndet den ful-
de introduktionsydelse.. Kommunens udtalelse skal
alene vedrere det objektive kriterium om udlending-
ens deltagelse i introduktionsprogrammet eller even-
tuelle andre tilbudte integrationsmaessige tiltag og
skal ikke indeholde nogen evaluering af udlznding-
ens indsats. '

Kommunens udtalelse vil ogsa skulle belyse, om
udlendingen har forfaldne restancer pa 50.000 kr.
vedrerende offentlig hjelp m.v., som ikke afdrages.

Udlzndingemyndighederne ma kunne leegge kom-
munens udtalelse til grund uden yderligere provelse
ved vurderingen af, om en opholdstilladelse kan
meddeles tidsubegranset. Kommunens udtalelse vil i

givet fald szrskilt kunne paklages via det almindelige

sociale ankesystem.

Med henblik pa fastleeggelse af eventuel krimina-
litet og omfanget heraf vil Udleendingestyrelsen lige-
ledes skulle indhente straffeattest vedrerende den
pégaldende udlending.

Det vil efter forvaltningsloven vare nedvendigt at
indhente udlendingens samtykke til at indhente dis-
se udtalelser. Det skal derfor vare en betingelse for at
ansgge om tidsubegranset opholdstilladelse, at ud-
leendingen giver samtykke til indhentelse af de naevn-
te udtalelser - ligesom nér udlendingen sgger om
dansk indfedsret.

En udlending, som ikke opfylder de foreslaede
yderligere betingelser for at fi tidsubegranset op-
holdstilladelse, vil blive meddelt fortsat tidsbegraen-
set opholdstilladelse, sifremt grundlaget for op-
holdstilladelsen fortsat er til stede. Ved udlgbet af
den fortsat tidsbegrensede. opholdstilladelse vil ud-
lendingen pa ny kunne sgge om tldsubegracnset op-
holdstilladelse.

Er grundlaget for opholdstllladelsen ikke l&ngere
til stede, kan opholdstilladelsen inddrages efter de-al-
mindelige regler i udlendingelovens § 19. Provelsen
heraf vil fortsat ligge hos de myndigheder, der har
konipetencen til at meddele og inddrage opholdstil-
ladelser. I asylsager vil det saledes fortsat vare Ud-
lzndingestyrelsen og i anden instans Flygtningenav-
net, der treeffer afgorelse om forlengelse eller inddra-
gelse af opholdstilladelsen.

Ved afgerelsen om inddragelse skal der dog tages
hensyn til, om inddragelse af opholdstilladelsen ma
antages at virke szrlig belastende for den pagzlden-
de udlending, jf. herved udlzndingelovens § 26. Va-
righeden af udlendingens ophold her i landet vil
kunne indgi som et moment ved denne vurdering.

Den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 7, giver mu-
lighed for at foretage statistiske udtreek om antallet

‘og fordelingen her i landet af udlendinge med et gi-

vet opholdsgrundlag. Bestemmelsen praciserer end-
videre, at asylansggere, der meddeles opholdstilla-
delse, ikke kan registreres i CPR med virkning fra et
tidspunkt, der ligger for det tidspunkt, hvor den an-
svarlige kommune overtager integrationsansvaret, jf.

bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 31.

Til nr. 11

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i §
19, stk. 1, nr. 4, saledes at det fremgar, at i de tilfalde,

“hvor der'som betingelse for meddelelse af opholdstil-

ladelse stilles krav om, at den herboende patager sig
at forserge ansggeren og godtger at vare i stand her-
til, skal betingelsen ikke alene vare opfyldt ved med-
delelsen af tilladelsen, men Udlandingestyrelsen
skal lebende vurdere, om betingelsen er opfyldt, ind-
til udlendingen har opnéet tidsubegranset opholds-
tilladelse. Er der stillet forsergelseskrav ferste gang,
der udstedes en opholdstilladelse, skal opholdstilla-
delsen siledes som udgangspunkt nzgtes forlaenget
eller inddrages, hyis der efterfglgende bliver tale om
en manglende forsergelsesevne. Dette skal dog ikke
gaelde, hvis derer tale om en rent midlertidig eller
undskyldelig manglende forsergelsesevne. Det for-
udsattes i den forbindelse, at det af udleendingemyn-
dighedernes' afgerelse udtrykkeligt fremgar, ‘at op-
holdstilladelsen er meddelt under den foruds=tning,
at den herboende patager sig forsergelsen af ansoge-
ren, ndr forsergelseskravet er stillet, indtil tidspunk-
tet for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se. )

Opholdstilladelsen skal endvidere kun kunne neg-
tes forlenget eller inddrages, hvis det fortsat er sa-
dan, at der i den enkelte sag skal stilles et forsergel-
seskrav. Det skal stadig veere sdan, at parternes per-
sonlige forhold og tilknytning til Danmark og til
hjemlandet ikke taler imod at stille et forsargelses-
krav.

Kravet om, at forsgrgelseskravet labende skal vaere
opfyldt, er ikke absolut. I hvert enkelt tilfaelde skal
der foretages en individuel vurdering af, om det er ri-
meligt at stille kravet. For eksempel skal kravet ikke
stilles, safremt en eventuel manglende opfyldelse af
forsergelseskravet skyldes arbejdsleshed, der enten
er midlertidig eller uforskyldt, for eksempel fordi den
skyldes sygdom eller ulykke. -

Oplysning herom vil kunne fremkomme i forbin-
delse med ansggning om forlangelse af opholdstilla-
delsen og vil i givet fald kunne fore til, at forsargel-
seskravet ikke stilles. Oplysningen vil endvidere kun-
ne fremkomme i forbindelse med de sociale myndig-
heders undersagelse af, om forsergelseskravet i for-
bindelse med en forlengelse af opholdstilladelsen
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fortsat er opfyldt, og vil i dette tilfelde indgd i kom-
‘munens -udtalelse -til- udlendingemyndighederne.
Udlzndingemyndighederne vil herefter kunné ‘tage
hejde herfor i vurdenngen af, om tllladelsen skal ind-
drages. :

Ved vurderingen af, om manglende opfyldelse af
forsargelseskravet skal fore til inddragelse ellér nag-
telse af forlengelse af en meddelt opholdstilladelse,
skal de hensyn, der er nevnt i udlzndingelovens § 26
fortsat indg4, jf. herved udla:ndmgelovens§ 19, stk. 5
(der efter forslagets § 1, nr. 12, bliver til § 19, stk. 4).

~ Det vil sdledes eksempelvis kunne fi betydning for
-spergsmélet om inddragelse, om udlendingen som
folge af det hidtidige ophold i Danmark hart erhver-
vet en sddan tllknytmng til landet, at mddragelse 1kke

" berske.

Efter blstandslovens § 4 kan der af de sociale myn-
digheder traffes bestemmelse om, at en udlznding,
der har behov for vedvarende hjelp til forsergelse,
skal hjemsendes. I s4 fald vil opholdstilladelsen bort-
falde efter reglen i udleendingelovens § 18.

Til nr. 14

" Deforeslaede bestemmeléen § 22,nr. 1-3, eriover-
ensstemmelse med Udv1smngsudvalgets forslag, _]f

dog formulenngen »eller anden. straﬁerethg retsfol-

ge, der.indeberer eller giver mu]lghed for frihedsbe-
revelse for en lovovertradelse, der ville have medfart
en straf af denne varighed«. Der henvises. herom til
udvalgets betznkning nr, 1326, side 832-836 og ne-
. denfor.

Bestemmelsen finder anvendelse over fqr udlzen-
dinge, der har haft lovligt ophold her i landet i mere
end de sidste 7 ar, jf. n@rmere om fristens beregning
i den gzldende bestemmelse i § 27, stk. 1. Der henvi-
ses herom til betzenkning nr. 1326, side 800-801.

- Det er efter bestemmelsen en betingelse, at udlen-
dingen har lovligt ophold. Herved forsts, at udlzen-
dingen lovligt opholder sig her i landet i medfar af en
‘opholdstilladelse efter udlmndmgelovens §§ 69
(EF/E@S-borgere, asyl, famlhesammenfanng, andre
serlige grunde), opholder sig lovligt i landet, fordi
den pagwldende har visum, jf. udleendingelovens § 4,
eller har lovligt ophold-i landet, fordi der ikke over
for den pagazldende stilles krav om visum eller op-
‘holdstilladelse; jf. udlendingelovens §§ 1-3 og 5, stk.
2 (nordiske statsborgere, EF/E@S-borgere i op til 6
mdneder, visumfri udleendinge og bern under 18 ar
med fast ophold hos forzeldremyndlghedens indeha-
ver). : .

Derimod er der 1kke.1' denne forbindglse tale om
lovligt ophold, hvis udlaendingen alene har ret til op-
holde sig her i landet, medens en ansegning om op-

holdstllladelse behandles af udlaendmgemyndlghe-
derne.

‘Bestemmelsen'i § 22, nr. 4, opretholdes.

Ved de nye bestemmelser i § 22, nr. 5-6, foreslas

_ det, at ubetinget frihedsstraf for forskellige former for

forsztlig alvorlig kriminalitet skal vare omfattet af
den samme udvidede adgang til udvisning, der i dag
gxlder ved dom for narkotikakriminalitet. Det er ale-

ne forsetlige lovovertradelser, der foreslas Omfattet

af den udvidede adgang til udvisning efter § 22, nr. 5-
- Efter den foresldede bestemmelse i § 22, nr. 5, vil
udvisning ‘kunne ske, hvis udlzndingen idemmes

ubetinget frihedsstraf efter udlendingelovens § 59,
‘stk. 3, eller straffelovens § 125 a, jf-herved forslagets
‘§ 3, om menneskesmugling. Strafferammen for dom
for menneskesmugling under skerpende omstandig-

heder foreslas forhgjet fra den nuvarende fengsel i
indtil 2 Ar til feengsel i indtil 4 ar, jf. narmere be-
ma:rkningeme til forslagets §.3 om ndring af straf-

feloven og de a]mmdehge bemarkninger, afsnit 8.

Efter den foresliede bestemmelse i $ 22, nr. 6, vil
udvisning kunne ske, hvis udlzndingen' idemmes

‘ubetinget straf efter straffelovens § 183 a om fly- og

skibskapring. Overtraedelse af straffelovens § 183 a
straffes i dag med fzengsel pd indtil livstid. -

Efter § 22, nr. 6, vil udvisning endvidere kunne ske,
hvis udlzndingen idemmes ubetinget frihedsstraf ef-
ter straffelovens § 180 om: livstruende eller alvorlig
brandstiftelse (forseet til omfattende. sdelaggelse af
fremmed ejendom eller forstyrrelse af samfundsorde-
nen) eller efter straffelovens§ 181, stk. 3, om forsztlig -
brandstiftelse under sarlig skeerpende omstendighe-

der. Overtredelse af straffelovens § 180 straffes i dag

med feengsel p4 indtil livstid, medens overtradelse af

’ straffelovens§ 181, stk. 3, straffes med faengsellmdtnl

10 ar.

Efter § 22, nr.'6, vil udvisning ligeledes kunne ske,
hvis udlzendingen idemmes ubetinget frihedstraf ef-
ter straffelovens § 210, stk. 1, og stk. 3, jf. stk. 1, § 216,
§ 222, stk. 2, og § 224 og § 225, jf. §§ 216 og 222, stk. 2, .
om incest og forskellige andre forbrydelser -mod
kenssaedehgheden (voldtmgt og tilsvarende anden °
kfanshg omgang samt samleje og anden konslig om-
gang med personer under 12 ar). Overtraedelse af
straffelovens § 210, stk. 1, § 216 og'§ 222, stk. 2, jf. §
224 og § 225, straffes i dag med fra faangsel i indtil 6 ar
til fengsel i indtil 10 ar. )

Endvidere vil udvxsnmg kunne ske, hv1s’udlasndin-
gen idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffelo-
vens § 237, § 245 og § 246 om forbrydelser mod liv og

legeme (forseetlig manddrab, forsaetlig vold af serlig

14, brutal eller farlig karaktet, forsatlig legemsbeska-
digelse samt forsatlig vold under sardeles skaerpen-
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de omstendigheder). Overtreedelse af straffelovens §
237 straffes i dag med fengsel pa indtil livstid, me-
dens overtraedelse af straffelovens § 245 og § 246
straffes med fra fengsel i indtil 4 ar til feengsel i indtil
8 ar. :

Endvidere vil udvisning efter den foresldede be-
stemmelse i § 22, nr. 6, kunne ske, hvis udlendingen
idemmes frihedsstraf efter straffelovens § 252, stk. 2,
om hensynsles forvoldelse af smitte med livstruende
og uhelbredelig sygdom (HIV eller lignende), straffe-
lovens § 261, stk. 2, om ulovlig frihedsberavelse af
serlig grov karakter eller straffelovens § 288 om ro-
veri. Overtredelse af straffelovens § 252, stk. 2, straf-
fes i dag med fengsel i indtil 4 ar, overtradelse af
straffelovens § 261; stk. 2, straffes med feengsel i indtil
12 ar, medens overtredelse af straffelovens § 288
straffes med feengsel i indtil 10 ar.

Efter den foresldede bestemmelse i § 22 kan der’

ogsa ske udvisning, hvis den udviste er idemt en an-
den strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver

mulighed for frihedsberavelse. 1 forhold til de gzl-

dende regler, hvorefter der kan ske udvisning ved an-
den strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende karak-
ter, preeciseres det, at der ogsd kan ske udvisning ved
dom til ambulant behandling med mulighed for in-
stitutionsanbringelse. Udvisning vil som hidtil kunne
ske ved dom til forvaring eller til anbringelse pa ho-
spital for sindslidende og ved mentalt retarderede
udlendinge, der er blevet domt til institutionsanbrin-
gelse eller med mulighed herfor. Der vil derimod ikke
kunne ske udvisning ved dom til ambulant behand-
ling, der ikke giver mulighed for frihedsberavelse.

Til nr. 15

De foresldede bestemmelser i § 23 er i overens-
stemmelse med Udvisningsudvalgets forslag. Der
henvises herom til udvalgets betznkning nr. 1326
side 836-839.

Til nr. 16

1 overcnsstcmmelse med Udvxsmngsudvalgets an-
befalinger, - jf. beteenkning nr. 1326, side 839-841,
foreslas bestemmelsen i § 24 om udvisningsbetingel-
serne for andre udlzndinge &ndret og forenklet, si-
ledes at alle udlendinge, der ikke har opholdt sig i
landet i mere end 3 &r, vil kunne udvises, hvis de
idemmes en betinget eller ubetinget frihedsstraf.

En nedsattelse af minimumsbetingelserne for ud-
visning til betinget eller ubetinget frihedsstraf for an-
dre udlendinge vil navnlig i relation til udlendinge,
der har haft lovligt ophold her i landet i mere end de
sidste 2 ar, medfore, at flere sager forelegges dom-
stolene til individuel provelse, idet udvisning af den-

ne. gruppe af udlendinge efter de galdende regler
forudsatter idemmelse af 1 ars ubetinget faengsel..
.Der skal i denne forbindelse lagges afgerende
vaegt pa, at der i flere sager end hidtil ved anvendel-
sen af udlzndingelovens § 26 skal foretages en kon-
kret vurdering af, om udlaendingens tilknytning her
til landet findes at burde medfare, at beslutning om
udvisning undlades. En person, der har haft opholds-
tilladelse her i landet af en vis varighed, men ikke
mere end 3 ar, vil siledes konkret kunne nyde en he-
jere grad af beskyttelse end en udlending med kort-
varigt eller midlertidigt ophold her i landet.
Der vil herunder szrligt skulle legges vagt pa, om
den pagzldende har stiftet familie her i landet, og om
den pagzldende har en narmere tilknytning til det

.danske samfund, herunder gennem- deltagelse i ar-

bejdsmarkedet, uddannelse m.v.

Den hidtidige praksis med hensyn til udv1smng af
udlendinge, der alene har haft kortere tids ophold
her i landet - for eksempel som turist - forventes op-
retholdt. ’ ' ‘ '

Til nr. 17-

I de foresliede bestemmelser i §§ 25-25b reguleres
adgangen til administrativ udvisning. Der er alene
tale om en pracisering af den hidtidige anvendelse af
de geldende bestemmelser i udlzndingeloven, der
giver adgang til'administrativ udvisning, jf. §§ 22, nr.
1, og 25, jf. § 46, stk. 1, sammenholdt med § 49, stk. .

" Bestemmelsen i § 25 om udvisning pa grund af
hensynet til statens sikkerhed svarer til den gzldende
bestemmelse i § 22, nr.'1. i

Den foreslaede bestemmelse i § 25 aindeholder en
rekke indskraenkninger i forhold til den galdende
bestemmelse i § 25. Den foresldede bestemmelse fin-
der alene anvendelse over for udleendinge, som ikke
har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end
de sidste 6 maneder, jf. n@rmere om fristens bereg-
ning i den geldende bestemmelse i § 27, stk. 1. Den
gxzldende bestemmelse kan anvendes over for udlen-
dinge, som ikke har boet heri landet i l&ngere t1d end
de sidste 2 ar. :

.Den foreslaede bestemmelse i § 25 a, stk. 1, nr. 1,
praciserer i forhold til den gldende bestemmelse i §
25, stk. 1, at der alene vil kunne ske udvisning pa
grund af berigelseskriminalitet, der er omfattet af
straffelovens § 276 (tyveri), § 284, jf. § 276 (hleri
med hensyn til tyveri), og § 279 (bedrageri) samt ved
indsmugling i strid med toldlovens bestemmelser, jf.
toldlovens § 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1. Denne praeci-
sering er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Det praecxseres endvidere i lovteksten, at beslut-
ning om administrativ udvisning forudsztter, at der
foreligger en erkendelse fra.udlendingen, eller at ud-
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lendingen er pagrebet under eller i umiddelbar til-
-knytning til udevelsen af det strafbare forhold, eller
at udlendingen af retten er demt for overtraedelsen.
Denne pracisering er ogsa i overensstemmelse med
hidtidig praksis. : : :
" Bestemmelsen ﬁnderl overensstemmelsc med gael-
dende praksis som udgangspunkt anvendelse pa be-
rigelsesktiminalitet, der falder ind under straffelo-
vens § 287, eller hvor der i gvrigt kun bliver tale om
bedestraf. I tilfeelde, hvor strafferammen for den be-
gede. berigelseskriminalitet omfatter frihedsstraf,
kan anklagemyndigheden rejse straffesag og- under

denne sag nedlaegge pastand om udvisning. efter den -

gxldende bestemmelse i § 24, nr. 4 (efter forslaget §

24, nr. 2). S e ‘

-.Efter administrativ praksis treffes der afgérelse

om udvisning af udleendinge for overtradelse aftold-

" loven, ndr overtredelsen er af professionel karakter,
hvilket blandt andet kan veere tilfeldet, hvis udlen-
dingen’ tldllgcre er straffet for tilsvarende forhold, el-
ler overtraedelsen er sket med henblik pﬁ v1defesalg
Toldlovsovertraedelser hvor det unddragne afgifts-
belab overstiger 2.000 kr., > betragtes som varende af

“professionel karakter. Der er ikke ved ‘@ndringen til-
sigtet en andring af administrativ praksis for udvis-
ning pa grund af toldlovsovertradelser..

.. I den foreslaede bestemmelse i § 25 a, stk. 1, nr. 2,
opretholdes den gzldende adgang til udv1snmg iud-

la:ndmgelovens § 25, stk. 2, nr.’2, pa grund af ulovlig

" besiddelse eller brug af euforiserende stoffer.

.~ Med henblik pé en przcisering af de situationer,
hvor udvisning efter bestemmelsen vil kunne.komme
pé tale, foreslas det, at der i lovteksten indszttes en
bestemmelse om, at beslutning om administrativ. ud-
visning forudsatter, at der foreligger en erkendelse

. fra den pagzldende, eller at der i ovrigt foreligger en
serlig bestyrket mistanke om ulovlig besiddelse eller

‘brug af euforiserende stoffer, eller at udlendingen af

retten er demt for ulovlig besiddelse. Denne precise- -

ring er i overensstemmelse med hidtidig praksis.
Ved en sarlig bestyrket mistanke forstds, at der
foreligger en hgj grad af bevis for, at den pagaldende
besidder (har besiddet) eller bruger (har brugt) eufo-
riserende stoffer. Der vil sdledes i overensstemmelse
med gzldende administrativ praksis kunne ske ud-
visning trods manglende erkendelse, safremt den pé-
gzldende enten indvortes eller.direkte pa sin person
findes i besiddelse-af euforiserende stoffer, eller sa-
fremt den pageldende antreeffes stzerkt narkotikapa-
virket og har friske stikmarker pa kroppén.
Den geeldende bestemmelse i § 25, stk. 2, nr. 1, om
_udvisning af udlendinge, der pa grund af alkohol-
misbrug j&vnligt har givet anledning til ulempe for

andre eller til forstyrrelse af ro og orden, foreslas i-

.overensstemmelse med Udv1smngsudvalgets anbefa-
ling ophavet. ‘

-Det foreslas, at afv1snmgsreglcrne i § 28, stk 1, nr.
3:5, jf. stk..2, indarbejdes i reglerne om administrativ

* udvisning, jf. den foresldede bestemmelse i § 25 a,

stk. 2. Dette indebeerer, at de i den gaeldende bestem-
melse i § 28, stk. 1, nr. 3-5, anferte afvisningsgrunde
efter forslaget bade wvil kunne medfare udvisning og
afvisning, Efter forslaget vil de tllfaalde hvor der efter
gaeldende praksis efter mdrejsen traeffes bestemmelse

- om. afvisning med indrejseforbud,. bhve omfattet af

reglerne om admmlstratxv udvisning, medens de situ-
ationer, hvor der efter praksis traeffes bestemmelse
om afvisning ved indrejsen afde i § 28 stk. 1, nr. 3-5,
anfarte grunde fortsat vil veere omfattet af -afvis-
nmgsreglerne

I relation til den gzldende bestemmelse 1§28, stk.
1, nr. 3, if. stk. 2, (efter forslaget §25a stk. 2, nr. I),
som tager sigte pa afvisning/udvisning pa grund af
en formodning om, at den pageldende vil tage op-
hold eller arbejde uden forngden tilladelse, bemar-
kes, at bestemmelsen --som efter hidtidig praksis -

:sa:rhgt finder anvendelse pa udlendinge, der tager

beskeftigelse her i landet uden forngden tilladelse.

‘Bestemmelsen'i § 25 b-om udvisning pa grund af
ulovligt ophold svarer til den gasldende bestemmelse
i§24,nr.5 -

En administrativ beslutmng om udvisning kan pa-
klagés til Indenrigsministeriet og kan' af udlendin-
genidei§ 52,stk. 1, nr. 3 og 4, neevnte situationer for-.
langes indbragt for domstolene. Herudover kan en
administrativ beslutning om udvisning indbringes.for

-domstolene efter grundlovens § 63.

‘Til nr. 18

" Den foreslaede bestemmelse i-§ 26, stk. 1, er i over-
ensstemmelse med Udvisningsudvalgets forslag. Der
henvises - herom til udvalgets beta*:nkmng nr. 1326

side 845-849.

" Efter den foresléede bestemmelse i § 26, stk. 2, skal
der i forhold til de udlaendinge, der udvises efter de
foreslaede bestemmelser i § 22, nr. 4-6, jf. forslagets §
1, nr. 14, ske en vaegtning af de hensyn,'der er opreg- '
neti§ 26, stk. 1. Vagtningsreglen indebarer, at de i §

26, stk. 1, opregnede -hensyn kun undtagelsesvis skal

fore til undladelse af udvisning; safremt udlendin-

-gen har begdet en af de kriminalitetsformer, som er
_navnti§ 22; nr. 4-6. :

Der vil herefter ved idemmelse.af en ubetmget fn-
hedsstraf for en af de i §.22, nr. ‘4-6, omfattede krimi-
nalitetsformer som udgangspunkt skulle ske udvis-

- ning - uanset varigheden af udlendingens ophold her

ilandet. Kun sarlige forhold efter § 26, stk. 1, vil her-
efter kunne fore til, at udvisning undlades. Om der
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foreligger sidanne serlige forhold, at der ikke skal
ske udvisning, afhenger af en konkret afvejning af pa
den ene side arten og grovheden af den begaede kri-
minalitet og pa den anden side styrken af de i § 26,
stk. 1, nzvnte hensyn. .

- Det skal fremheves, at vagtningsreglen skal an-
vendes i overensstemmelse med danske myndighe-
ders forpligtelser til i forbindelse med en afgmjelse
om udvisning at inddrage hensyn, der felger af inter-
nationale konventioner og aftaler, herunder Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 3
og 8.

De i § 26, stk. 1, nevnte hensyn, herunder til ud-
leendingens familiemaessige tilknytning til Danmark,
vil saledes tale imod udvisning i det omfang, dette
folger af internationale forpligtelser, jf. artikel 8 i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Til nr. 22

Formuleringen af bestemmelsen i § 31, stk. 2, 1.
pkt., foreslas xndret saledes, at refoulementsforbud-
det betinges af, om der foreligger omsteendigheder,
der er omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2, og
ikke - som efter den geldende bestemmelse - af, om
den pagzldende udlending har opholdstilladelse
her i landet som de facto-flygtning. Ved @ndringen,
der indebarer en udvidet beskyttelse i forhold til den
gxldende regel, opnas der systematisk overensstem-
melse mellem stk. 1 og stk. 2i § 31.

Der henvises nermere til Udvisningsudvalgets be-
tenkning nr. 1326, side 762-765.

Efter udlendingelovens § 32 a skal et afslag pa asyl
veere ledsaget af en afgorelse om, hvorvidt den ud-
lzending, afslaget vedrerer, efter udlendingelovens §
31 kan udsendes tvangsmessigt af landet, hvis den
pagzldende ikke udrejser frivilligt. Flygtningenav-
net har i praksis antaget, at nvnet i forbindelse med
en beslutning efter udlendingelovens § 32 a om
tvangsmeessig udsendelse kan fastsaztte betingelser,
saledes at en udsendelse kan ske, uden at udlendin-
gelovens § 31 er til hinder herfor. “

Efter den foreslede &ndring af: udlaendmgelovens
§ 7, stk. 2, jf. forslagets § I, nr. 1, hvortil der henvises
i udlzndingelovens § 31, stk. 2, kan Flygtningenav-
net i forbindelse med en beslutning efter udlendin-
gelovens § 32 a stille vilkar for tvangsmessig udsen-
delse under henvisning til de generelle forhold i
hjemlandet, safremt oplysningerne om forholdene i
det pageldende land tilsiger, at den enkelte asylan-
seger risikerer forfalgelse eller tilsvarende overgreb
ved en tilbagevenden. ' :

Til nr. 23

De foresldede bestemmelser i § 32, stk. 1, 2 og 4-7,
er i overensstemmelse med Udvisningsudvalgets for-
slag. Der henvises herom til udvalgets betenkning
nr. 1326, side 849-850.

Bestemmelsen i § 32, stk. 3, indebarer, at udlen-
dinge, der udvises efter § 22, nr. 4-6, meddeles indrej-
seforbud for mindst 5 &r - uanset varigheden af ud-

leendingens ophold her i landet og den konkret for-

skyldte straf.

Reglemne i § 32, stk. 2 og 4,.om indrejseforbuddets
varighed er knyttet til leengden af den konkret for-
skyldte straf og giver ikke mulighed for en konkret
vurdering af indrejseforbuddets lazngde.

Den galdende ordning, hvorefter et af domstolene
fastsat indrejseforbud kan ophaves administrativt, jf.
den gzldende §-32, stk. 4, 1. pkt., foreslas endvidere

ophavet.

Til nr. 25

Den geldende bestemmelse i § 33, stk. 8, hvorefter
udrejsefristen i forbindelse med udvisning ved dom,
regnes fra dommens afsigelse eller, hvis den pagel-
dende ikke har veret til stede ved denne, fra dom-
mens forkyndelse, foreslas ophavet, idet bestemmel-
sen ikke indeholder en dekkende regulering af de i
praksis. forekommende situationer. I stedet foreslds
indsat en bestemmelse, hvori der tages hegjde for de
forskellige typer af straffedomme og foranstaltnmgs-
domme.

Efter den forésliede andrede affattelse af § 33, stk.
8, fastsattes udrejsefristen til straks og regnes fra
tidspunktet for lesladelse. Sker der provelesladelse,
skal udrCJsefnsten regnes-fra dette tldspunkt

Det foreslas endvidere, at udrejsefnsten regnes fra
tidspunktet for udskrivning og ikke fra eventuelle
foranstaltningseendringer, hvor der ikke sker ud-
skrivning. Det er udskrivningen fra hospital eller for-
varing, der er afgorende, ogsd ved udskrivning til
fortsat ambulant behandling, uanset om denne métte
veere forbundet med ophold pa dﬂgmnstltutlon eller
bofzllesskaber og lignende.

Den foresliede bestemmelse forudsztter, at den
behandlende overlzge underretter anklagemyndig-
heden, nar det bliver aktuelt at udskrive en udvist ud-
leending fra hospital eller forvaring. Rigsadvokaten
vil instruere politimestrene om, at overlzgen i forbin-
delse .med fremsendelse af dommen skal anmodes
om, at der skal ske indberetning til vedkommende
politimester forud for udskrivningen.

Ved betingede domme foreslas udrejsefristen fast-
sat til tidspunktet for endelig dom i sagen. Udsendel-
se vil herefter, safremt dommen ikke ankes, kunne
ske efter ankefristens udlgb. Ankes dommen, vil ud-
sendelse kunne ske, nir ankedommen er afsagt, eller,
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safremt den pagaeldende ikke har veret til stede ved
ankedommens afsigelse, fra-dommens forkyndelse. -

" Efter den foreslaede bestemmelse i §33,'stk. 9, har.

en ansagmng om opholdstilladelse efter §9,if. § 10,
stk. 2, fra'en udlending med indrejseforbud herefter
ikke opsazttende virkning, medmindre den myndlg-
hed, der behandlcr anszgnmgen traeffer beslutnmg
herom :

Til nr. 30

Efter udlaendmgelovens § 40, stk I, L. pkt skal en
udlending meddele de oplysninger, som er ngdven-
dige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til
denne lov kan gives, eller om udlendingen lovligt
opholder sig her i.landet. En udlznding, som sgger
om opholdstllladelse, har sdledes oplysningspligt
over for udlaendmgemyndlghedeme Séafremt oplys-
ningspligten ikke opfyldes, kan dette i i,overensstem-
melse med almindelige forvaltningsretlige regler. in-
debaere, at ansggningen ikke imgdekommes. Det fal-
ger afudlendingelovens § 60, stk. 1, aten udlaendmg,
som ikke opfylder oplysningspligten i § 40, stk. 1, kan
straffes med bode eller under skerpende omstandig-
heder med hafte. ) o

Det foreslas, at ogsé andre personer, som m4 anta-
ges at kunne bidrage med oplysninger til sagens be-
. handling, kan palzgges at meddele de oplysninger,
som er nedvendige til udlendingemyndighedernes
bedemmelse af, om opholdstilladelse skal gives.

Bestemmelsen vil finde anvendelse-ved enhver sag
om opholdstilladelse efter udlasndmgelovens be-
stemmelser.

Den foreslaede bestemmelse vil af mynd]ghedeme
skulle administreres med respekt af forbuddet i FN’s
konvention-om borgerlige og politiske rettigheder og
Den Europziske Menneskerettighedskonvention
mod »selvmknmmermg« jf. de almmdehge be-
markninger afsnit 9. -

Foretages afthering af pohtlet i forbmdelse med ef-
terforskning af et formodet strafbart forhold, finder
retsplejelovens regler om aﬂwrmg af s1gtede og ikke
sigtede anvendelse.:

-Udlendingemyndighederne vil kunne krave, at
oplysningerne fra andre personer afgives p4 tro og lo-
've, jf. udleendingelovens § 40, stk. 4. Manglende op-
. fyldelse af denne oplysningspligt vil vaere omfattet af
straffebestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1.

Endvidere kan manglende opfyldelse af oplys-
ningspligten efter en konkret vurdering af de i sagen
foreliggende oplysninger komme ansegeren til skade
og efter en samlet vurdering af sagens omstandighe-
der fore til, at der meddeles afslag pa ansggningen.
En manglende deltagelse i sagens oplysning vil for

373

eksempel ikke kurine tillzgges en sadan ‘processuel
skadev1rkmng, hvis den manglende medvirken - ek-
sempelvis i en sag om- famlhcsammenfmmg mellem
asgtefaeller beror pa et modsaetmngsforhold mellem
de personer, der er “oplysningspligtige eftér den fore-
sldede § 40, stk. 1, 3. pkt., og egtefelleine, og det pa
baggrund af oplysningerne tilvejebragt i gvrigt af eg-
tefeellerne ma antages, at aegteskabet er bestemt af

ra:gtefaelleme selv. -

Tilnr. 31 . ‘
Efter § 4, stk. 2, i det af indenrigsministeren samti-
dig fremsatte forslag til lov om integration af udlen-
dmge i Danmark péhviler ansvaret for boligplace-
ring, mtroduktlonsprogrammer ‘udbetaling af intro-
duktionsydelse og samordning af den almindelige in-

_tegrationsindsats i kommunen vedrerende flygtninge

og flygtningelignende personer, jf. § 54 i samme for-
slag, kommunalbestyrelsen fra udgangen af den for-
ste- hele :maned- efter-tidspunktet for meddelelse af
opholdstilladelse til den pégaeldende , :

Efter den gzldende § 42 a, stk. 1, i udlaendmgelo-
ven far en udlending, der opholder sig her i landet,

.og hvis ansegning om opholdstilladelse i-henhold til

§ 7 er taget under behandling, udgifterne til under-
hold dekket af Udlzndingestyrelsen.

Den foresliede zndring af udlaandmgelovens § 42
a, stk. 1, betyder, at en asylanseger, der bliver med-
delt- opholdstilladelse, fir udgifterne. til: underhold
deekket af Udlzendingestyrelsen, indtil det tidspunkt,
hvor kommunalbestyrelsen efter § 4, stk. 2, i oven-
navnte forslag til lov om integration af udlmndingdi
Danmark far ansvaret for integration af udlendin-
gen.. :

mmﬂww

Efter den foresléede bestemmelse i § 42 a, stk 7,
skal Udlendingestyrelsen; ‘medmindreé serlige grun-
de taler derimod, bestemme, at en udlnding, der
indgiver ansegning om asyl ved eller efter indrejsen,

og som ikke medvirker til sagens oplysning, ikke skal
‘have sine udgifter til underhold dakket, bortset fra

kost, logi og'sundhedsmassige ydelser. Det forud-
settes, at udlendingen i disse tilfelde far ydet kost
og logi m.v.:i naturalier. De pagzldende vil siledes
ikke fa udbetalt kost-, lomme- eller tejpenge.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 42-a, stk. 6, nr.
1, der samtidig foreslas ophavet, har Udlzndingesty-
relsen alene muhghed for at traeffe en sédan bestem-

‘melse.

Efter den foresldede § 42 a, stk 7, bllver Udlaen-
dingestyrelsen - efter at ansegning om asyl erindgi-

vet - forpligtet til at gennemga asylansogerens for-
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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hold med henblik p4 at treeffe afgorelse efter bestem-
melsen. .

Udlendingestyrelsen kan alene traaffe bestemme]-
se om, at udlzendingen skal have daekket sine udgifter
til underhold pa almindelig vis efter § 42 a, stk. 1, hvis
szrlige grunde taler derfor, d.v.s. hvis inddragelse af
kost-, tgj- og lommepenge efter udlendingens per-
sonlige og familiemassige forhold vil virke serlig be-
lastende for udlendingen, f.eks. hvis udlendingen
har bern i eller under den undervisningspligtige al-
der, eller hvis udlandingen er mindredrig uledsaget
asylansgger.

Til nr. 37

Forslaget er i overensstemmelse med Udvisnings-
udvalgets forslag. Der henvises herom til udvalgets
betankning nr. 1326, side 852-853.

Til nr. 38

Den foresldede § 50, stk. 1, eri overensstemmelse
med Udvisningsudvalgets forslag. Der henvises her-
om til udvalgets beteenkning nr. 1326, side 853.

Til nr. 39

Den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens §
50 a indeholder nzrmere regler om en obligatorisk
retslig provelse af, om udvisning af en udlending
med en foranstaltningsdom efter straffelovens §§ 68-
70 skal ophzves, fordi udlendingens helbredsmaes-
sige tilstand afgerende taler 1mod at udsendelse fin-
der sted. :

§ 50 a, stk. 1, indeholder regler om tilretteleggel-
sen af den obligatoriske retslige prevelse ved udlan-
dinge, der er demt til forvaring eller anbringelse. I
disse tilfelde kraver en foranstaltningsendring, der
indebeerer udskrivning fra hospital eller forvaring, ef-
ter de gzldende regler en forudgéende godkendelse
fra retten i medfer af straffelovens § 72. Det foreslas
derfor, at den obligatoriske retslige prevelse finder
sted samtidig med, at retten i medfar af straffelovens
§ 72 tager stilling til en sddan foranstaltningsen-
dring. Beslutter retten i medfer af straffelovens § 72,
at foranstaltningen endeligt skal ophaves, skal der
ikke ske nogen retslig prevelse af, om udvisningen
skal ophzves. I disse tilfelde skal udvisningen effek-
tueres efter foranstaltnmgens ophavelse. Anklage-
myndigheden drager omsorg for, at den obllgatonske
retslige prevelse finder sted.

§ 50 a, stk. 2, indeholder regler om tllrcttelzeggel-
sen af den obligatoriske retslige provelse ved udlen-
dinge, der er demt eller i forbindelse med en foran-
staltningsendring fortsat er undergivet en strafferet-
lig retsfolge, der mdeba:rer frihedsberovelse. I disse

tilfelde kreever udskrivning fra hospital eller forva-
ring ikke rettens forudgdende godkendelse. Det fore-
slas derfor, at retten pd anklagemyndlghedens foran-
ledning tager stlllmg til spmgsmélet om eventuel op-
havelse af udvxsnmgen De almindelige regler i rets-
plejeloyens § 765 om varetzgtssurrogat finder anven-
delse. Den obhgatonske retslige prevelse skal finde
sted, ogsa selv om der er gaet kortere tid efter afsigel-
sen af dommen. Er udlendingen demt til ambulant
behandling med mulighed for frihedsbergvelse, for-
udszttes det, at retten i forbindelse med straffesagen
tager stilling til, om udlendingens helbredsmassige
tilstand afgerende taler 1mod at udsendelse finder
sted.

Der vil ved rettens afgﬂrelse kunne lagges vegt pa,
om udlzndingen eri en tilstand, hvor det efter de le-
gefaglige vurderinger i sagen kan befrygtes, at den
pageldende vil bega personfarlig kriminalitet. Ret-
ten vil endvidere kunne leegge vagt pa karakteren og
grovheden af den krlmmalltet der begrundede udvis-
ning. .

Retten skal af egen drift pase, om udsendelse af en
udlzending med et fortsat behandlingsbehov vil vaere
i strid med Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention.

Den retslige provelse efter § 50 a udelukker ikke
udlendingens adgang til efter § 50 at fa spergsmalet
om udvisningens ophevelse indbragt for retten, jf.
herved forslagets § 1, nr. 38. .

Til nr. 45-

Som en konsekvens af, at det ikke leengere vil skul-
le indga i domstolenes overvejelser i forbindelse med
udvisning pa grund af strafbart forhold at vurdere,
om udlendingen (fortsat) risikerer asylrelevant for-
folgelse i hjemlandet, jf. herved bemaerkningerne til
den foreslaede bestemmelse i § 26, stk. 1, nr. 7, i for-
slagets § 1, nr. 18, foreslas bestemmelsen i § 57, stk. 1,
hvorefter Flygtningenzvnet afgiver en udtalelse til
brug for domstolsbehandlingen, ophzvet.

Som en konsekvens af, at Flygtningenavnet ikke
laengere vil skulle afgive udtalelse til brug for straffe-
sagen, foreslas den geldende bestemmelse i § 57, stk.
3, (efter forslaget § 57, stk. 2) ndret saledes, at op-
lysninger om en udleendings strafbare forhold i disse
tilfzlde alene kan videregives til Udleendingestyrel-
sen. < o
Med henblik pa at sikre, at domstolene i forbindel-

~ se med en fornyet provelse efter § 50 af en beslutning

om udvisning fir adgang til relevante oplysninger
vedrerende udlzndingens personlige, familiemaessi-
ge og gvrige forhold, siledes at afgarelsen kan treeffes
pa et fyldestgorende grundlag, foreslas deri § 57, stk.
1, indsat en bestemmelse om, at anklagemyndighe-
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den i disse sagéf er forpligtet til at indhente en udta-:

lelse fra Udlendingestyrelsen. -
Tilg2 -
Til nr. 1-8. o
. Derer alene tale om konsekvenszndringer og lov-
tekniske endringer. Deinr. 1,5, og 7 anfatte bestem-
melser foreslas ophzvet, idet der er tale om bestem-
melser, som ifglge bemarkningerne til § 3'i lov nr.
410 af 10. juni 1997 alene skulle'secttes i kraft, safremt
Schengen-konventionen tradte i kraft for Danmarks
vedkommende, forend EF-asylkonventionens ikraft-
treeden. Den foresldede ophaevelse af § 1, nr. 17, eren
Konsekvens af forslagets § 1, nr. 23. De foresliede
@ndringeri nr. 2 og 6 er konsekvenszndringer som
’ folge af forslagets § 1, nr. 12 og 14-17. De foresliede
endringer’i nr. 3 og 4 er konsekvensendringer som
folge af vedtagne ndringer af udleendingeloven ved
lov nr. 407 af 10. juni 1997, og lov nr. 387 af 6. juni

1991, jf. 1krafttracdelsesbekendtgmelsc nr. 650 af 1.
juli 1997 )

Til§3
Til nr. 1 ‘

Den foresldede bestermelse indebzerer ikke en
udvidelse af de strafbare forhold efter udlzndingelo-
ven. Bestemmelsen er alene en overbygning pa den
) gaaldende straffebestemmelse i udlaendmgelovens §
59, stk. 3, og den skal alene anvendes, hvor der fore-
ligger skeerpende omst&ndlgheder

Spergsmélet om, hvorvidt menneskesmuglmg er

foretaget under skarperide omstendigheder, beror' :

pa en samlet vurdering af lovovertradelsen.- Skasr-‘
pende omstendigheder vil for eksempel foreligge,
* hvis der er tale om organiseret eller professionel men-
neskesmuglmg [ vurderingen indgar ogs4, om derer

tale om et enkeltstaende forhold, eller om der er tale -

om en.mere systematisk adfaard Det vil under alle
omstandlgheder vare en betmgelse at d¢r er tale om
’menneskesmuglmg for vmdmgs skyld. '

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse pa

alle tre ledi udlendingelovens § 59, stk. 3.

Bestemmelsen forudsattes ikke udelukkende an-
vendt, hvor strafferammen pa fengsel indtil 2-4r i ud-
leendingelovens § 59, stk. 3, ikke findes tilstrackkelig.
Bestemmelsen forudseettes saledes anvendt i tilfeelde,

" hvor forholdet skennes at vere si groft, at samfun-

.dets reaktion ber give sig udtryk ved anvendelse af
straffeloven frem for udlaendingeloven Dette gaelder,
selv om den konkret forskyldte faangselsstraf fastsat-
tes til vasentligt mmdre end 2 ar.

1
}

- Den foresldede bestemmelse omfatter kun forsaet-
lige forhold, jf. straffelovens § 19. :

Til§4
T1] nr. 1

- Det. foreslas at der i lov om: aegteskabs mdgéelse
og oplesning indsattes en ny bestemmelse i §1la,
hvorefter kun visse naermere anforte kategorier af ud-
lzendinge kan indga egteskab her i landet. Det drejer
sig om udlandinge, der lovligt opholder sig heri lan-
det i medfer af en opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens §§ 6-9 (EF/E@S-borgere, asyl, familiesam-
menfering, andre serlige grunde), udlandinge, der
opholder sig lovligt i landet, fordi de har visum, if.
udlendingelovens § 4, og udlaendinge, der har lovligt
ophold i landet, fordi der ikke over for dem stilles
krav om visum eller opholdstilladelse, jf. udlendin-
gelovens §§ 1-3 og 5;.stk.-2 (nordiske statsborgere,
EF/E@S-borgere i op til 6 maneder, visumfri udlen-
dinge og bern under 18 ir med fast ophold hos for-
eldremyndighedens indehaver). .

Det er en betingelse for indgielse af agteskab, at
den pageldende i medfor af de avrige bestemmelser i
udlendingeloven har ret til ophold i Danmark. En
udlanding, hvis-opholdstilladelse. er inddraget eller
bortfaldet, jf. udleendingelovens kapitel 3, vil saledes
ikke kunne indgd @gteskab her i landet.- Endvidere
vil en udlending, der har opnéet opholdstilladelse,
men som er udvist eller afvist i medfer af udlendin-
gelovens kapitel 4 og 5, ikke kunne indgi agteskab
her i landet. Det er endvidere en forudsmtnmg, atud-
lzendingens opholdstilladelse eller visum er gyldlgt
og ikke er udlebet.

De foreslaede @ndringer indebzrer, at det frem-

over ikke vil veere muligt for en udlaendmg, der alene

har ret til opho]de sig her i landet, medens ansggnin-
gen om opholdstllladelse behandles af udlaendmge-
myndighederne, at mdgé a‘:gteskab med en herboen-
de. Har udla:ndmgcn medens ansngmngen om op-
holdstilladelse. behandles et andet opholdsgrundlag,

vil dette veere tllstraskkellgt til at indg4 agteskab.

Afskaret fra at mdgé aegteskab vil herefter vaere
asylansagere, hvis ansggning.er under behandling,
og som ikke har et gyldigt visum eller opholdstilla-
delse eller et visumfrit ophold der ikke er udlpbet.
Endvidere kan n@vnes som et eksempel, at ‘udlen-
dinge, hvis gyldige v1sum udleber under opholdet i
Danmark, og som ansager om forlaengelse af det pa-
geeldende visum, ikke'i det tidsrum, der medgar tilat
behandle denne visumansegning, vil have adgang til
at indgd agteskab. Som et'eksempel kan yderligere
navnes udlendinge, der er blevet meddelt afslag pa
asyl men:som ikke for tiden kan udsendes.. Dette
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gaelder, uanset om de pageldénde har ansegt om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr.
4.

I de tilfelde, hvor udlendingemyndighederne
fastsaetter en bestemt udrejsefrist, jf. udleendingelo-
vens § 33, indeberer forslaget, at der ikke skal veere
adgang til at indgd ®gteskab i tidsrummet fra udlen-
dingemyndighedernes afgerelse til udrejsefristens
udlegb.

Den udlanding, der gnsker at’ mdgé. xgteskab her
i landet, skal opfylde betingelserne i den foresldede §
11 a pa tidspunktet for vielsens forrettelse. Det er sa-
ledes ikke tilstrazkkeligt, at betingelserne for at kunne
indgd agteskab i Danmark er opfyldt ved udstedelse
af prevelsesattest eller ved udlendingens henvendel-
se til vielsesmyndigheden. :

Hvis ganske serlige-omstandigheder taler derfor,
navnlig varigheden af udlendingens ophold her i
landet, kan statsamtet give tilladelse til agteskabet,
selv om betingelsen i den foresldede § 11 a, stk. 1, ikke
er opfyldt. I tilfelde, hvor en asylansgger m.v. har
opholdt sig i landet i meget lang tid og har opndet en
paviselig tilknytning til den person, med hvem agte-
skabet agtes indgaet, kan statsamtet saledes efter den
foreslaede § 11 a, stk. 2, hielt undtagelsesvis give til-
ladelse til, at der indgas scgteskab. Statsamtets afge-
relse kan efter almindelige regler paklages til justits-
ministeren (Civilretsdirektoratet).

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som felge af

forslagets § 4, nr. 3.

Tilnr. 3

Efter § 19, stk. 1, i lov om agteskabs indgielse og

oplesning ma vielse ikke foretages, for en af de myn-
digheder, der ér nzvnt i lovens § 13, stk. 1, har atte-
steret, at aegteskabsbetmgelseme er opfyldt. En s-
dan attest har efter den nugaldende § 19, stk 1,2
pkt., gyldighed i 4 maneder. -

Det foreslas, at tidsrummet for gyldighed beskrives
sarskilt i § 19, stk. 2. Gyldighedsperioden pa 4 ma-
neder foreslds som udgangspunkt opretholdt. Hvor
xgteskabsbetingelsen i den foreslaede § 11 a er op-
fyldt for et kortere tidsrum, skal gyldigheden af atte-
sten dog begranses tilsvarende. Dervéd sikres det, at
den udlending, der gnsker at indga agteskab i Dan-
mark, opfylder betingelserné i den foreslaede § 11 a
pa tidspunktet for vielsens forrettelse.

Ti§s

Det foreslas, at loven treedeér i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Det foreslasi § 5, stk. 2,at § 1,nr. 10, 12, og 20, samt

§ 2, nr. 2, som indeholder de foresldede andringer
vedrerende meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, herunder spergsmalet om inddragelse af op-
holdstilladelse, jf. herved bemeerkningerne til de pa-
gzldende bestemmelser, traeder i kraft den 1. juli
1998. :
De foresléede sendringer vedrerende meddelelse
aftidsubegranset opholdstilladelse indebzrer, at der
ved.meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse
blandt andet skal ses p4, om den pagzldende udlen-
ding har fulgt det tilbudte introduktionsprogram,
som vil blive indfort ved indenrigsministerens forslag
til lov om integration af udlzendinge i Danmark. Det
findes derfor hensigtsmaessigt, at a2ndringerne treeder
i kraft den 1. juli 1998 samtidig med loven om inte-
gration af udlendinge i Danmark. Med samme be-
grundelse foreslas det, at de ved § 1, nr.-10, 12, og 20,
foresldede @ndringer af udlendingeloven samt den
ved § 2, nr. 2, foresldede @ndring af lov nr. 410 af 10.
juni 1997 om endring af udlendingeloven (Schen-
genkonventionen) ikke finder anvendelse for udlen-
dinge, der er meddelt opholdstilladelse inden be-
stemmelsernes ikrafttraden, )f den foreslidede § 5,
stk. 3.

Det foreslas endvidere i § 5,stk. 2, at § 1, nr. 31, tree-
der i kraft den 1..juli 1998, da bestemmelsen er knyt-
tet til forslaget om lov om integration af udlendinge
i Danmark, jf. ovenfor. Med samme begrundelse
foreslas det, at den ved § 1, nr. 31, foresldede &ndring
af udizendingelovens § 5, stk. 3, ikke finder anvendel-
se for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
inden bestemmelsernes ikrafttraeden.

Det foreslas endeligi § 5, stk. 2, at § 4 vedrerende
@ndring af &gteskabsloven, hvorefter kun visse nzr- .
mere anferte kategorier af udleendinge kan indga ®g-
teskab her i landet, traeder i kraft den 1. juli 1998.
Herved sikres, at Civilretsdirektoratet kan forberede
den zndrede procedure for pmvelsen af agteskabs-
betingelserne i kommunerne. o

1§5, stk 4, foreslas det,atde ved § 1, nr. 1- 8,11,32,

133 og 41, foreslaede @ndringer af udlendingeloven

ikke finder anvendelse for udlendinge, der inden lo-
vens ikrafttrazden har indgivet ansegning om eller er
meddelt opholdstilladelse. De navnte bestemmelser
indeholder @ndringer i udlendingelovens bestem-
melser vedrerende meddelelse af asyl med de facto-
status, familiesammenfering, herunder forsargelses-
krav; opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, samt mo-
tivationsfremmende foranstaltninger over for asylan-
sagere, der ikke medvirker ved sagens oplysning, jf. -
herved bemarkningerne til de pagzldende bestem-
melser. De pagzldende @ndringer i betingelserne og
vilkarene for ophold/opholdstilladelse findes af rets-
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sikkerhedsmzssige hensyn alene at skulle finde an-
vendelse pa de udlzndinge, der indgiver ansogning
om opholdstilladelse efter lovens ikrafttraeden. For
sd vidt angar de udleendinge, der er meddelt opholds-
tilladelse her i landet inden lovens ikrafttreeden, men
hvis opholdstilladelse soges forlenget eller meddelt
pa ny efter lovens ikrafttreden, skal de hidtil galden-

de regler i udlendingeloven fortsat finde anvendelse .

“ved behandlingen af ansegninger om forlaengelse el-
- ler fornyet meddelelse af opholdstilladelse.
I forhold til den i § 1, nr. 4, foresldede sendring af
‘ud]aendmgelovens §9; stk. 2, nr. 4, hvorefter der kan
meddeles opholdstilladelse, blandt andet hvis udsen-

delse ikke har-veeret mulig i mindst 1 ar, indebeerer -

dette, at den hidtidige praksis, hvorefter der meddde-
les opholdstilladelse efter bestemmelsen, hvis udsen-
delse ikke har vaeret mulig i mindst tre méneder, sa-
ledes fortsat vil finde anvendelse ved en: fornyet med-
delelse af opholdstilladelsen. I forhold. til den i § 1,
nr. 11, foresldede @ndring af udlzendingelovens § 19,
stk. 1, hvorefter der.vil kunne ske inddragelse af en
opholdstilladelse, der er betinget af, at.en herboende

- person godtger at-vaere i stand til at forserge ansage-
ren, hvis den herboende person ikke langere kan
godtgere dette, indebaerer dette, at det hidtidige re-

- gelgrundlag, hvorefter der ikke laegges vaegt pa sene-
re indtruffen manglende forsergelsesevne, sdledes
fortsat vil gzlde ved en forleengelse eller fornyet
meddelelse af opholdstilladelsen..

1§35, stk. 5, foreslas det - i overensstemmelse med
Udvnsnmgsudvalgets overvejelser, jf. beteenkning nr.
1326, side 796 - at de materielle @ndringer i udyvis-
ningsbestemmelserne (og.de. dertil harende konse-
kvensandringer) alene finder anvendelse, sifremt
det forhold, der begrunder udvisningen, er begiet ef-
terlovens ikrafttreeden. Der henvises nrmere til be-

merkningerne til de i forslagets § 5, stk. 5; anfarte be-

stemmelser.

Det foreslas endvidere, at de hxdtll gaeldende regler
ﬁnder anvendelse, sifremt det forhold, der begrun-
der udvisningen, er'begaet for lovens ikraftraden.

I § 5, stk. 6, foreslas det -i overensstemmelse med
Udvisningsudvalgets ovérvejelser, jf. betzenkning nr.

1326, side 796 - at de foresldede &ndringer vedraren- -

de'mulighederne for ophavelsé af en udvisningsbe-
slutning ved fornyet indbringelse for retten, ikke fin-
der anvendel_se’ for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreden ferste gang. har fremsat b,egaéring om

. ‘udvisningens ophievél_se. Der henvises nermere til
bemacrkningeme til forslagets § 1, nr..38 og 45. .

1.§ 5, stk. 7, foreslas det - i.overensstémmelse med
Udvisningsudvalgets overvejelser, jf. betenkning nr.
1326, side 796 - at ansggning om administrativ. ophee-

“velse af et indrejseforbud, der er indgivet inden lo-

vens ikrafttreeden, ferdigbehandles efter .de hidtil
geeldende regler. Dette indebarer, at ansegninger om

administrativ.ophévelse af et indrejseforbud; som.er

indgivet inden lovens ikrafttreeden, vil vaere omfattet
af den gzldende bestemmelse i § 32, stk. 4, hvorefter
et indrejseforbud kan ophzves, nar omsteendighe-
derne taler derfor, idet.et ved dom meddelt indrejse-
forbud dog tldllgst kan ophgves to ar efter udrejsen,
medmindre udlzendingen meddeles asyl.

"~ Deni§ 1, nr. 9, anferte affattelse-af ud]a:ndingelo-
vens § .10, stk. 2, og § 1, nr. 21,08 22, den1§ 1, nr. 23,

anferte affattelse af udlaendmgelovens § 32, stk. 57,

den i § 1, nr. 25, anforte affattelse af ud]asndmge]o-

~ vens § 33, stk. 9, og § 1, nr. 26, 30, 34 37 og 44, samt §

2, nr. 1, 3-5 og 7, foreslas ikke at fa- begraensninger i
deres anvendelsesomrade, idet der er tale om lovtek-
niske @ndringer, konsekvenszndringer, .eller an-
dringer, der er begunstigende i forhold til den enkelte

udlznding. De navnte bestemmelser treder sdledes i

kraft dagen efter lovens bekendtgerelse i:Lovtidende
uden begrensning i deres anvendelsesomrade. .

I overensstemmelse med forslagets § 5,.stk. 1, fore-
slas forslagets § 3 vedrerende indszttelse af §125ai
straffeloven, -hvorefter menneskesmugling under
skerpende omstzndigheder straffes med ‘feengsel i

indtil 4 &r, at skulle traede i kraft dagen efter lovens

bekendtgarelse i Lovtidende. Bestemmelsen finder
efter almindelige.principper, jf. herved straffelovens

§ 3, alene anvendelse pa lovovertredelser, der begis

efter lovens ikrafttreeden. NAr en sddan lovovertree-
delse skal pAdemmes ved domstolene, skal derimid-
lertid som skerpende omstzndighed legges vaegt pa
tidligere domme' for overtradelse af udlendingelo-
vens § 59, stk. 3 (menneskesmuglmg) der er afsagt for
lovens.ikrafttreeden.

L Til§6

'Béstemmelsen -vedrerer lovens ikrafttra&_den pa
Fereerne og Grenland..
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Skriftlig fremseettelse (17. december 1997)

Indenrigsministeren (Thorkild Simdnsen):
Jeg tillader mig herved for det haje Ting at
fremsaette: -

Forslag til lov om cendring af udlaendmgelo-
~ven, straffeloven og cegteskabsloven. (Tidsube-
graenset opholdstilladelse, asyl, familiesammen-
foring og udvisning m.v.).
(Lovforslag nr. L 154).

Lovforslaget fremsettes samtidig med for-

slag til lov om integration af udlendinge i Dan-

mark (integrationslov), og er sdledes en del af
regeringens udspil om integrations- og udl&n-
dingepolitikken.

Der foreslds en @ndret formulering af ud-
leendingelovens § 7, stk. 2, om de facto-flygt-
‘ninge. Med @ndringen praciseres det, at der
kun gives asyl til mennesker, der er personhgt
forfulgt. ‘

Det foreslds, at Udlendingestyrelsen som
udgangspunkt skal bestemme, at asylansegere,
der ikke medvirker til sagens oplysning, ikke
skal have dakket deres udgifter til underhold,
bortset fra kost, log1 og sundhedsmaessxge ydel-
ser.

Reglerne om famlhesammenfarmg foreslas
®ndret, sdledes at indvandrere fremover farst
kan fa tilladelse til familiesammenforing 3 ar
efter, de er meddelt permanent opholdstilladel-
se. Der skal endvidere ikke veere retskrav pa til-
ladelse til familiesammenforing til forzldre
over 60 &r til herboende indvandrere.

Der skal som udgangspunkt stilles forsergel-
seskrav over for indvandrere, men ikke over for
herboende danskere, nordiske statsborgere og
flygtninge. I sager, hvor der er stillet forsergel-
seskrav i forbindelse med tilladelse til families-
ammenforing, vil det fremover lgbende skulle
vurderes, om forsergelseskravet faktisk opfyl-
des.

Arrangerede aegteskaber og aegteskaber'

hvor der er bestemte grunde til at antage, at det
afgerende formal er at opnd epholdstilladelse

(pro forma-agteskaber), skal ikke kunne danne
grundlag for en tilladelse til famlhesammenfg-
ring.

‘Tidsubegraenset opholdstllladelse skal 1kke
som hidtil meddeles automatisk efter 3 &r.
Fremover skal der som udgangspunkt kun
meddeles tidsubegrenset - opholdstilladelse,

“ hvis udleendingen opfylder en rackke betingel-

ser: Udleendingen skal have fulgt introduktion-
sprogrammet, jf. n@rmere forslag til lov om in-
tegration af udlzndinge i Danmark, udlendin-
gen ma ikke have storre forfalden gald til det
offentlige, som udleendingen ikke vil afdrage,
og udlzndingen ma ikke have begéet krimina-
litet af en vis grovhed. Er betingelserne ikke op-
fyldt, meddeles der fortsat txdsbegraanset op-
holdstilladelse.

De generelle minimumsbetingelser for, hvor-
nar der kan ske udvisning af udleendinge med

-mere end 7 4rs ophold her i landet, nedsattes

fra 6 ars ubetinget faengsel til 4 ars ubetinget
fengsel. For udlendinge, dér har haft opholdt i
kortere tid, sker der pd samme méade en juste-
ring i skaerpende retning.

Herudover foreslas det, at den saerlige udvi-
dede adgang til udvisning, der galder for nar-
kokriminelle udlaendinge, bliver suppleret med
en tilsvarende adgang til at udvise udlendinge,
der er idemt ubetinget fengsel for menneske-
smugling, terrorisme og forbrydelser af person-
farlig karakter sisom forsetligt manddrab,
voldtagt, reveri og grov vold.

Det foreslds, at adgangen til at give opholds-
tilladelse til asylansegere, der far afslag pa de-
res asylansegning, men hvor det ikke er muligt
at gennemfore tvangsmaessig udsendelse, be-
grenses til de tilfelde, hvor det efter udsendel-
sesbestrebelser i mindst et &r m4 anses for ud-
sigtslost at sende den pagaldende tilbage. Det
vil veere en betingelse for meddelelse af op-
holdstilladelse, at udlendingen har medvirket
ved udsendelsesbestrabelserne.

Reglerne i &gteskabsloven foreslds zndret,
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saledes at udlzndinge, der har processuelt op- -

hold, ikke skal kunne indgé agteskab her i lan-
det. Forslaget indebzaerer bl.a., at asylansggere
ikke kan opna opholdstnlladelse ved at indgé
®gteskab med en herboende.

Strafferammen for menneskesmugling, der
begas under skerpende omstendigheder, fore-
slas forhejet fra 2 til 4 ars feengsel. Der indsaet-
tes en bestemmelse herom i straffeloven.



