2946

F. t. 1. vedr. toldloven

Lovforslag nr. L 152. Fremsat den 17. december 1997 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

Lov om @ndring af toldloven
(Rentebestemmelser, gensidig bistand)

§1

I toldloven, jf. lovbékendtgorelse nr. 113 af
27. februar 1996, som andret ved § 4 i lov nr.
1204 af 27. december 1996 og § 33 i nr. 1223 af
27. december 1996, foretages folgende endrin-
ger:

i. Efter § 30 indsattes:

»§ 30 a. Safremt det konstateres, at en person
eller virksomhed har afgivet en urigtig toldan-
givelse eller i evrigt i toldforhold har afgivet
urlgtxge oplysninger, sdledes at der er betalt for
lidtitold og afgifter eller er udbetalt for meget
i godtgarelse, eller safremt en person eller virk-
somhed hafter for en told- og afgiftskyld, der
er forfalden i forbindelse med afviklingen af en
toldekspedition eller et toldforhold, afkraves
personen eller virksomheden det skyldige be-
1ob til betaling senest 10 dage efter pdkrav. Be-
tales belgbet ikke rettidigt, beregnes renter ef-
ter.de i § 37 fastsatte regler, sdledes at belgbet
forrentes fra den 1. i den maned, i hvilken be-
lobet skulle have veeret betalt.«

Skattemin., j.nr. 4.97-411-8

2.1§37, stk. 1, ndres »eller merveerdiafgift ef-
ter § 30« til: weller afgift efter § 30 og § 30 a«.

3. 1 § 65 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Oplysninger, dokumenter og andre
meddelelser, der ér modtaget i henhold.til af-
taler indgdet i medfer af stk. 1, mé kun anven-
des til de formal, der er nevnt i disse aftaler.
Sadanne oplysninger, dokumenter eller andre
meddelelser kan kun anvendes eller videregi-
ves til andre formal, ndr den toldmyndighed,
der har leveret dem, glver sit udtrykkelige sam-
tykke.« .

Stk. 2-3 bhver herefter stk. 3-4.

4. 1879 stk. 1, nr. 1, ndrés »ham til: »den
pigeldende«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 1998. Loven
har virkning for told- og afgxftsskyld derer op-
stﬁet efter den 1. april 1998."
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almmdelzge bemaerknmger o

“Det foreslas at skabe hjemmel til at opkrave renter
i visse enkeltstiende situationer; som i de senere ar
har foreligget iseer i forbindelsé med uregelmasssig-
heder inden for EU’s ordmng for fzllesskabsforsen-
delse og den internationale TIR- -ordning for trans-
port af varer ad-landevej. Den eksisterende hjemmel
d=zkker alle de normale tllfa:lde, der udgar langt det

) overveJende flertal. -

"Endvidere foreslis det, at oplysninger, dokumen-
ter og andre meddelelser, der er ‘modtaget i henhold
til aftaler om gensidig bistand i toldsager kun'md an-

. vendes til de formal, der er navnt i disse aftaler. Sa-
fremt oplysningerne, dokumenterne eller andre med-
delelser skal anvendes eller videregives til andre for-
‘mdl, vil det kraeve udtrykkeligt samtykke fra den told-
myndlghed der har leveret dem.

P34 grund af den store interesse onikringbes]utnin?
gen om at etablere et‘antal toldcentre fra 1. januar
1998 skal det anfores, at nervaerende lovforslag ikke
indeholder konsekvensandringer af denne beslut-
ning. Selve den fysiske etablering af centrene krever
ikke loveendring. Dannelsen af toldcentre er den for-
ste forudsztning for en forbedret lgsning af opgaver-
ne pa toldomradet, herunder toldkontrollen. Et yder-
ligere led i en forbedret opgavelosning forventes af
blive gennemfart ved sndringer af visse toldproce-

duremeessige bestemmelser. Disse vil imidlertid forst -

blive foretaget efter 1. januar 1998, blandt andet pa
grund af tidkravende edb-maessige tilpasninger. Det
forventes, at disse @ndringer vil vaere af en sidan ka-
rakter, at der alene vil vaere tale om @ndringer i den
sdkaldte »toldbehandlingsbekendtgarelse«. (Skatte-
" ministeriets bekendtggrelse nr. 675 af 12. juli 1996).

Provenumazssige konsekvenser .

Lovforslaget skennes ikke at have na:vnevacrdlge
provenuma:ssxge konsekvenser )

|

Admzmstrattve konsekvenser

Lovforslaget skennes kun at have ubetydelxge ad-

ministrative konsekvenser.

’ ‘F orholdet til EU-retten

Lovforslaget eri overensstemmelse med EU’s told-
kodeks (Radets forordnmg 2913/92 om indferelse af
en EF-toldkodeks) artikel 232 0m, at der; safremt en
toldskyld ikke betales mden for en fastsat frlst ska]
betales morarente

Erhvervsakonomtske konsekvenser

Forslaget v1l medfare udglfter i form af renter for
vitksomheder, spediterer, -transporterer og 'andre,
som skal betale en told- og afgiftsskyld i forbindelse
med uregelmassigheder ved toldekspeditioner eller i
toldforhold, og som ikke betaler inden for den fast-
satte tidsfrist. Forslaget deekker nogle i praksis sjxl-
dent forekommende situationer og indebaerer alene;
at.virksomheder, der ikke er registreret efter toldlo-
ven, far pligt til at betale renter, nar et fremsat krav pa
told og afgifter ikke betales ved betalingsfristens ud-
lob. Hermed sidestilles disse virksomheder med alle
andre - registrerede - virksomheder, der, hvis de over-
sidderen betalingsfrist, altid har skullet betale renter.

Mtljamazsszge konsekvenser

Lovforslaget skmmes 1kke at have m113ama:ss1ge
konsekvenser :

Hﬂrmg

Lovforslaget har veeret sendt til haring i Foremn-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Forenmgen af
Registrerede Revisorer,  Landbrugsradet, Hand-
veerksridet; Dansk' Industri, Arbejderbevacgelsens
Erhvervsrad, Det- Danske. Handelskammer, Advo-
katsamfundet, Danske Vognmaend, Danske Eksport-
vognmend; Dansk Speditgrforening, Erhververnes
Transportudvalg, Justitsministeriet, Finansministeri-
et, Trafikministeriet, Fodevareministeriet, Erhvervs-
ministeriget og Told- og Skattestyrelsen.

Danske Vognmand, Panske Eksportvognmeend
og Dansk Spedltarforenmg har udtrykt betenkelig-
heder ved den del af den foreslaede nye § 30 a, som
omfatter en. person eller virksomhed, der hafter for

-en told- og afgiftsskyld, ogisom palegger séda‘nne
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personer eller virksomheder samme krav med hensyn
til dels betalingsfrist efter pakrav dels renteberegning
som andre, der importerer eller eksporterer varer.
Disse organisationer har i denne forbindelse henvist
til, at de uregelmassigheder inden for EU’s forsen-
delsessystem og den internationale TIR-ordning,
som er omtalt i forslagets bemarkninger, ikke alene
skyldes transporterers forhold, men ogsé, at de to
ordningers meldesystemer endnu er papirbaseret og

dermed er let offer for forssmmeligheder og lang-

sommelighed fra myndighedernes side. Forst nér et
internationalt, computeriseret meldesystem er etab-
leret, ber den foresliede regel derfor komme pa tale.

Svarene har givet anledning til en omformulering
og precisering af bemwrkmngeme til § 1, nr.1. Her-
udover giver de tre organisationers bema:rkmnger
grund til at pracisere, at den foresldede nye § 30 a
ikke indeholder nye haftelsesregler for de berprte
virksomheder eller personer, idet de galdende hef-
telsesregler i medfer af EU’s forsendelsessystem og

TIR-ordningen ikke ndres. Forslaget tilsigter alene -

at foreskrive en betalingsfrist samt at skabe hjemmel
for opkravning af renter i situationer, hvor et krav er
fastsldet og gjort geldende pa grundlag af allerede
geldende lovgivning. En sidan hjemmel vil alene
medfere, at de pigzldende personer og virksomhe-
der bliver stillet lige med alle andre virksomheder,
der efter rentehjemmelen i toldlovens § 37, stk. 1, skal
betale renter, safremt told- og afgiftsbel:ab ikke beta-
les rettidigt.

Endvidere kan det oplyses, at de gasldende admi-
nistrative regler indeholder meget rummelige tidsfri-
ster for undersggelser og efterlysninger af forsendel-
ser, der ikke er registreret korrekt afsluttet, hos afsen-
derlandets toldvasen. Indenfor begge de navnte sy-
stemer fremszttes krav om betaling af told og afgifter
af en forsendelse typisk farst 4-12 maneder efter af-
sendelsen af varerne.

Det kan endelig oplyses, at efter det er blevet dben-
bart for alle, at de forskellige forsendelsessystemer li-
der af vaesentlige svagheder, ma det antages, at bru-
gerne af systemerne er blevet mere forsigtige og op-
marksomme pi de risici, som anvendelsen af syste-
merne indebarer. I denne forbindelse kan det pape-
ges, at den foresliede lovandring forst far virkning
for told- og afgiftskrav, der opstér efter lovens ikraft-
treden. . .

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1 ’
Til nr. 1

Den internationale samhandel eri v1dt omfang af-
hangig af en gnidningsles afvikling af godstranspor-

ten ad landevej, hvilket for Europas vedkommende
sker ved hjzlp af EU’s ordning for fzllesskabsfor-
sendelse og den internationale TIR-ordning for
transport af varer ad landevej. I begge tilfeide kan
varer transporteres i uberigtiget stand mellem tredje-
lande og EU eller omvendt, uden at der skal betales
told og afgifter, for varerne ankommer til bestemmel-
seslandet

Efter toldlovgivningen hafter den hovedforpligte-
de (det vil sige den person, der har underskrevet for-
sendelsesdokumentet, respektive den person, der er

- indehaver af et TIR-carnet, som er underskrevet af

den pagzldende selv eller dennes reprasentant) for
den told- og afgiftsskyld, der mitte opstd, sfremt va-
rerne forsvinder under transporten. Dette ansvar er
blevet demonstreret i forbindelse med de seneste ars
uregelmassigheder inden for de naevnte forsendel-
sesordninger.. Der har derimod ikke hidtil veret
hjemmel til at kreeve forrentning af told- og afgifts-
skylden, sifremt denne ikke bliver betalt inden for
den fastsatte tidsfrist, idet den szdvanlige forrent-
ningshjemmel i toldlovens § 37, stk. 1, kun omfatter
virksomheder og personer, der er registreret for er-
hvervsm:xessxg ind- eller udfersel af varer. Dette ud-
gor til gengaeld det helt overvejende antal tilfeelde.

Den foresliede § 30 a tilsigter at skabe en tilsvaren-
de hjemmel til at kunne kreeve forrentning dels i til-
felde af, at skylden ikke betales rettidigt, dels i tilfael-
de af tilsvarende karakter, hvor der er konstateret
uregelmassigheder i forbindelse med afviklingen af
toldekspeditioner eller toldforhold. Betalingsfristen
er fastsat til 10 dage efter pakrav, hvilket for toldens
vedkommende er EU-reguleret. Betales belabet ikke
rettidigt, beregnes renter efter seedvanlige regler ifsl-
ge toldlovens §37, saledes at belgbet forrentes fra den
1. i den maned, belgbet skulle have vearet betalt.

Til nr. 2

Forsléget er en konsekvens af nr. 1.

Tilnr. 3

Danmarks aftaler om gensidig bistand i toldsager
indeholder en bestemmelse om, at oplysninger, do-
kumenter og andre meddelelser, der modtages i hen-
hold til aftalen, kun mé anvendes til de formal, der
naevnes i aftalen. De md ikke anvendes eller videre-
gives til andre formal, medmindre den toldmyndig-
hed, der har tilvejebragt materialet, giver sin udtryk-
kelige tilladelse hertil. EU-Konventionen om gensi-

"dig bistand mellem medlemsstaternes toldadmini-

strationer indeholder en tilsvarende bestemmelse, li-
gesom protokollerne om gensidig bistand i EU-afta-
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ler med bl.a. de central- og esteuropziske lande lige-
ledes indeholder en saddan bestemmelse.
Efter forvaltningslovens § 31, stk. 1, skal en forvalt-
ningsmyndighed, i det omfang den er berettiget til at
"'videregive en oplysning, pa begaring af en anden for-
valtningsmyndighed videregive oplysninger, hvis de
er af betydning for myndighedens virksomhed eller
for en afgerelse, som myndigheden skal treffe. For-
. valtningslovens bestemmelse indebzerer, at de statsli-
" ge told- og skattemyndlghedcr i de tilflde, hvor de
er berettiget til at videregive en oplysning, skal ime-
dekomme en begaring fra en anden forvaltnings-
myndighed om udlevering af oplysningen.
For at hindre, at andre danske forvaltningsmyn-
dlgheder under henv1smng til forvaltningsloven, stil-
ler krav om udlevering af oplysninger, som de stats-
lige told- og skattemyndlgheder har modtaget i hen-
hiold til aftalerne eller konventionen om gensidig bi-
stand, er det foreslﬁet 1en ny bestemmelse, at sddan-
ne oplysninger m.m. kun kan anvendes til de formal,
der er navnt i aftalerne, og'at oplysningerne m.m.

ikke ma anvendes eller’ videregives til andre formal,

medmindre den udenlandske to]dmyndlghed der
har tilvejebragt oplysnmgerne m.m., giver sit udtryk-
'kehge samtykke

Aftalerne og konventionen har til formal at be-
kampe smugleri af told- og afgiftspligtige varer, her-
under bekempelse af ulovlig handel med narkotika.

Det bemerkes, at Verdenstoldorganisationens mo-
delaftale om gensidig bistand i toldsager ligeledes in-
deholder en sidan bestemmelse om anvendelse og vi-
deregivelse af oplysninger.

Danmark har indgéet aftaler om gensidig bistand i

"-toldsager med USA, Polen, Estland, Letland, Rus-

land og Litauen. Aftale med Ungarn forventes indga-
et inden for en ovérskuelig fremtid.

Til nr. 4

Den @ndrede formulering er begrundet i gnsket
om at anvende en kensneutral betegnelse.

T11§2

Det er fundet rxmehgt og hens1gtsmaessxgt, at lo-
vens bestemmelser om rentetilskrivning ferst kan fin-'
de anvendelse pa forhold, der har fundet sted efter lo-
vens ikrafttrazden. Det er derfor foreslaet, at der forst
opkreves renter i forbindelse med forhold, hvor told-

" og afglftsskylden er opstéet fra den i. apnl 1998.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 113 af
27. februar 1996, som @ndret ved § 4 i lov nr.
1204 af 27. december 1996 og § 33 i lov nr. 1223
af 27. december 1996, foretages folgende @n-
dringer: ' ,

1. Efter § 30 indsettes:

»§ 30 a. Safremt det konstateres, at en person
eller virksomhed har afgivet en urigtig toldan-
givelse eller i evrigt i toldforhold har afgivet
urigtige oplysninger, sdledes at der er betalt for
lidt i told og afgifter eller er udbetalt for meget
i godtgerelse, eller safremt en person eller virk-
somhed hzfter for en told- og afgiftskyld, der
er forfalden i forbindelse med afviklingen af en
toldekspedition eller et toldforhold, afkraves
personen eller virksomheden det skyldige be-
1gb til betaling senest 10 dage efter pakrav. Be-
tales belgbet ikke rettidigt, beregnes renter ef-
ter de i § 37 fastsatte regler, sdledes at belobet
forrentes fra den 1. i den maned, i hvilken be-
lebet skulle have varet betalt.«

2.1 § 37, stk. 1, ®ndres »eller merverdiafgift ef-
ter § 30« til: »eller afgift efter § 30 og § 30 a«.

§ 37. Betales skyldig told eller mervardiaf-
gift efter § 30, bidrag efter § 30, stk. 4, told efter
§ 33, stk. 4, afgift efter § 34, stk.1, eller ekspe-
ditionsafgift efter § 81 ikke rettidigt, skal der

betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pa-
begyndt maned fra den 1. dag efter afreg-
ningsperiodens udleb.

Stk. 2-4. - - -

3. 1 § 65 indsattes efter stk. I som nyt stykke:

»Stk. 2. Oplysninger, dokumenter og andre
meddelelser, der er modtaget i henhold til af-
taler indgdet i medfer af stk. 1, mé kun anven-
des til de formal, der er nevnt i disse aftaler.
Sadanne oplysninger, dokumenter eller andre
meddelelser kan kun anvendes eller videregi-
ves til andre formal, ndr den toldmyndighed,
der har leveret dem, giver sit udtrykkelige sam-
tykke.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

§65.---
Stk. 2-3. - - -

4.1 § 79, stk. 1, nr. I, endres »hamc til: »den
pageldende«.

§ 79. Med bede straffes den, der forsatligt
eller groft uagtsomt:
1) Undlader at give oplysninger, som de stats-
lige told- og skattemyndigheder kan afkree-
ve ham efter § 17, stk. 1, § 27, stk. 1, og § 62,
stk. 1.
2)-4) - - -
Stk. 2-3.- - -
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- Skriftlig fremszttelse (17. december 1997)

-Skatteministeren (Carsten Koch):
Hermed tillader jeg mig at fremszette: -
Forslag til lov om eendring af toldloven. (Ren-
tebestemmelser, gensidig bistand).
(Lovforslag nr. L 152).

Der er tale om to forholdsvis sma &ndnnger
i toldloven: Ny § 30 a om rentehjemmel og nyt
§ 65, stk. 2, om gensidig bistand.

- Ved den foresldede nye § 30 a skabes der
hjemmel til at opkrave renter ved for sen be-
taling i visse serlige situationer, som isaer har
foreligget i forbindelse med uregelmassighe-
der dels inden for EUs forsendelsesordning,
dels inden for TIR-ordningen. Herved ligestil-
les disse situationer med forholdene for almin-
delige im- og eksportgrer.

Endvidere foreslas det, at oplysmnger, doku-
menter og andre meddelelser, der er modtaget i
-henhold til aftaler om gensidig bistand i told-
sager, kun ma anvendes til de formal, der er
nzvnt i disse aftaler. Safremt oplysningerne,
dokumenterne eller andre meddelelser skal an-
vendes eller videregives til andre formal, vil det
krave udtrykkeligt samtykke fra den udenland-
ske toldmyndighed, der har leveret dem.

Lovforslaget har varet sendt til hering hos
en lang reekke organisationer m.v.

.Danske Vognmend, Danske Eksportvogn-
mand og Dansk Spediterforening har udtrykt
visse betaenkeligheder ved den nye § 30 as krav

. om renteberegning i situationer, hvor en person

eller virksomhed hafter for en told- og afgifts-
skyld, og hvor Told*Skat ger denne haftelse
geldende, men hvor told- og afglftsskylden

_ikke betales efter pakray..

Jeg skal hertil sige, at inden. for begge de
navnte forsendelsessystemer hengér der typisk
4-12 méaneder, inden kravet om haftelse gores

~ geldende. Det forekommer mig ikke urimeligt,

at der gares et rentekrav gaeldende, hvis den pa-
geldende transporter, vognmand eller speditor
derefter ikke betaler indenfor fristens udleb.
De pagzldende sidestilles derved blot med al-
mindelige im- og eksporterer, der i tilsvarende
situationer, hvor: betalingsfrister ikke overhol-
des, bliver mﬂdt med krav om betalmg af ren-

ter.

. Jeg skal i gvrigt henvise til bem&rkmngeme' ~
til lovforslaget og anbefale forslaget til ngets '
velvﬂhge behandlmg



