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Lovforslag nr. L 130. Fremsat den 9. december 1997 af undervisningsministeren (Ole Vig Jensen)

Forslag

Lov om endring af IQV om daghgjskoler og produktionsskoler
m.v.
(Indhold skolemllya &bent udbud, ﬁ11a1v1rksomhed m.v.)

, § 1
I lov om daghgjskoler og produktionssko]er

m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 507 af 17. juni
1997 foretages folgende ®ndringer:

1.1 § I indsettes efter stk.- 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Daghgjskoletilbud omfatter ikke

1) efter- og videreuddannelse, der hovedsage-

~ ligt har til formal at kvalificere medarbejde-

re eller virksomhedsindehavere i forhold,
som specifikt vedrerer en eller flere virk-
somheders drift og produktion, og

2) arbejdsgiversammenslutningers og fagbe-
vaegelsens kursusvirksomhed, der har til for-
mal at kvalificere deltagerne til orgamsato-
risk arbejde m.v.«.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. § 1, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Det enkelte tilbud skal styrke delta-
gernes personlige udvikling og forbedre deres
muligheder i uddannelsessystemet og pé det al-
mindelige arbejdsmarked.«.

3. §2 stk. 1, 1. pkt,, a_ffattes saledes:

»Daghgjskoletilbud kan omfatte emne- og
projektorienteret undervisning og i begranset
omfang foredragsvirksomhed, studieture og
ekskursioner, aktiviteter i forbindelse med un-
dervisningen og praktik af kortere varighed i
privat eller offentlig virksomhed i tilknytning
til undervisningen.«.

4. § 2, stk. 3, affattes séledes:

Undervisningsmin.
Folkeoplysmngsafd jonr. 1996- 300101 )

»Stk. 3. Indtil 1/3 af undervisningstiden pa
det enkelte kursusforleb kan anvendes til un-
dervisning, uddannelser og kurser, som er op-
rettet ved eller i medfer af anden udddannel-
seslov.«.

5.1 § 2 indsaettes efter stk; 3 sorﬁ nyt stykke:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilretteleeggelsen af
tilbud efter stk. 1-3.«. . .

Stk. .4 bliver herefter stk. 5.

6. I § 2 indszeettes som stk. 6-9:

»Stk. 6. En daghejskole skal hvert ar gen-
nemfore undervxsmng i mindst 30 kalender-
uger.

Stk. 7. En daghmsko]e skal have mindst 20
arselever pr. ar.

Stk. 8. Mindst 2/3 af undervisningen skal va-
retages af lerere, der er fastansat ved daghgj-
skolen. Undervisningsministeren kan for sma
skoler dispensere herfra.

Stk. 9. Undervisningsministeren kan fastsat-
te neermere regler om kravene i stk. 5-8.«.

7. Efter § 2 for overskriften »Produktioﬁssko-
ler« indseettes:

»§ 2 a. Daghgjskoletilbud skal udbydes of-
fentligt. Deltagelse kan ikke gores betinget af
bestemte kundskaber, af ansattelse i en be-
stemt virksomhed eller inden for en bestemt
branche, af medlemskab af en bestemt forening
eller organisation eller af tilhgrsforhold til en
seerligt socialt afgreenset gruppe.
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Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om udbudsmaterialets ind-
hold og form, og om hvorledes udbudsmateri-
alet offentliggares.«.

8.1 § 6, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Hvor grundtilskud ydes af et amtsréd, skal
skolens oprettelse godkendes af kommunalbe-
styrelsen for den kommune, hvor skolen opret-
tes.«.

9. § 6, stk. 4, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 4. Godkendelsen af en daghgjskoles
vedtagter skal tilbagekaldes uden varsel, hvis
skolen ikke leengere opfylder betingelserne i §
2, stk. 5-8, eller regler udstedt i medfer af § 2,
stk. 9. ' ‘

Stk. 5. Godkendelsen af en daghgjskoles el-
ler en produktionsskoles vedtaegter skal tilba-
gekaldes, hvis skolen opherer med at drive
daghgjskolevirksomhed eller produktionssko-
levirksomhed, hvis skolen ikke laengere opfyl-
der betingelserne.for at kunne pabegynde sin
virksomhed, eller hvis skolens virksomhed i gv-
rigt ikke leengere er i overensstemmelse med
denne lov eller regler fastsat i medfer af loven.
Tilbagekaldelse kan ske uden varsel.

Stk. 6. En godkendelsen af en daghgjskoles
eller en produktionsskoles vedtagter kan end-
videre tilbagekaldes, safremt der ikke l&ngere
er behov for skolen. Tilbagekaldelse skal ske
med mindst et ars varsel til en 1. januar.«.

10. § 13 affattes sdledes:

»§13. Tilskud i henhold til § 12 ydes som fast
tilskud pr. &rselev med belgb, hvis sterrelse
fastsaettes pa de arlige finanslove, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Til arselever p& produktionsskoler,
der deltager som led i et aktiveringsforleb i
henhold til lov om aktiv socialpolitik eller lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, ydes til-

skud med 80 pct. af den efter stk. 1 fastsatte

sats.
Stk. 3. Ved beregningen af arselever pa dag-

hgjskoler indgér kun

1) deltagere i sammenhzngende kursusforleb
af mindst 4 og hejst 24 ugers varighed, der er
gennemfort i overensstemmelse med planen
herfor,

2) kurser, der er gennemfert med mindst de
samme 8 deltagere, medmindre seerlige for-
hold ger sig geeldende,

3) kurser, der opfylder betingelsernei§ 1, § 2,
stk. 1-4,0g § 2 a, og

4) deltagere, der ved kursets start er under 61
r, og som har erlagt deltagerbetaling, jf. §
17. v

Stk. 4. Bortset fra undervisning i henhold til §
2, stk. 3, og § 4, stk. 3, praktik i virksomhed og
studieture, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., indgar ved be-
regningen af arselever pa daghgjskoler og pro-
duktionsskoler kun undervisning og aktivite-
ter, der er gennemfort i en kommune, som yder
grundtilskud til skolen, eller som har godkendt
skolens oprettelse, jf. § 6, stk. 1, 2. pkt. Under-
visningsministeren kan i sarlige tilfelde be-
stemme, at der ydes tilskud til undervisning og
aktiviteter, der gennemfores uden for en grund-
tilskudsydende kommune, eller uden for en
kommune der har godkendt skolens oprettelse,
jf. § 6, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsaetter
nermere regler om beregningen af arselever
ved daghgjskoler og produktionsskoler, herun-
der om hvilken tilknytning eleverne skal have
til Danmark for at indgd i &rselevberegnin-
gen.«.

11. 1 § 14 indseettes som stk. 4 og 5:

Stk. 4. Undervisningsministeren kan krave
tilskud tilbagebetalt, hvis grundlaget for til-
skudsberegningen eller tilskudsberegningen i
pvrigt har veeret fejlagtig.

Stk. 5. For meget udbetalt tilskud kan mod-
regnes i kommende udbetalinger til skolen.«.

12. Efter § 19 indsaettes:

»19 a. Til produktionsskolernes deltagere
ydes tilskud til udgifter til befordring mellem
bop=l og skole. Tilskuddet ydes af amtsrddet
efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren.«.

§2

" Stk. I. Loven traeder i kraft den 1. januar
1998, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kravene i § 2, stk. 6,7 og 8 i lov om
daghgjskoler og produktionsskoler m.v., som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, har farst virk-
ning fra og med det &r, der lober fra den'I. juli
1998 til den 30. juni 1999.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrunden for lovforslaget :

Aktiviteten pa daghgjskolerne er vokset sterkt
gennem flere ar. I lobet af de seneste to ar under den
gxldende lov er aktiviteten steget med mere end
3.000 rselever. Der er endvidere konstateret eksem-
pler p4, at undervisningens indhold ikke lever op til
lovens forudseetninger. Der stilles derfor forslag, der
skal gge kvaliteten af daghejskolernes tilbud, dels
gennem strammere krav til indholdet og grenserne
for skolernes tilbud, dels gennem ggede krav til dag-
hajskolernes skolemilje.

Lovforslagets indhold
Kvaliteten af daghgjskolernes tilbud

Ved vedtagelsen af den geeldende lov viderefertes
de hidtidige meget rammelige bestemmelser om ind-
hold og tilretteleeggelse af daghgjskolernes tilbud,
idet det dog preciseredes, at tilbuddene skulle tilret-
telegges for kortuddannede. Som en folge af finan-
sieringsomlagningen blév godkendelsen godkendt af
skolernes virksomhedsplaner fra kommunen til sko-
lernes bestyrelser, mens undervisningsministeren
overtog tilsynet med skolerne. Skolernes kompetence
pa indholdssiden kombineret med de lovbundne til-
skud har givet skolerne incitament til at udvide akti-
viteten ved bl.a. at udbygge kursusudbuddet til ogsa
at omfatte kurser af erhvervsrettet karakter, der sna-
rere ma karakteriseres som virksomhedsintern ud-
dannelse eller som hgrende hjemme p4d AMU-centre.
Ligeledes er der konstateret daghejskolekurser med
etindhold af fagpreeget, rekreativ og fritidspraget ka-
rakter, der snarere hgrer hjemme i aftenskolerne un-
der lov.om stotte til folkeoplysning.

Hertil kommer, at skoler kan have en fakonomlsk
fordel ved at udbyde undervisning, der er billiggjort
gennem beskedent laerertimeanvendelse, for eksem-
pel i form af praktik uden stgrre peedagogisk og vej-
ledningsmeessigt indhold.

Der stilles derfor en reekke forslag, der preeciserer
og strammer op pé sdvel greenserne for indholdet af
tilbuddene, som for tilbuddenes tilretteleeggelse. Det
drejer sig om et forbud mod virksomhedsintern efter-

og videreuddannelse med tilskud efter denne lov,
precisering af, at det enkelte kursustilbud - og aitsa
ikke bare skolens samlede virksomhed under et - skal
opfylde alle mélene med undervisningen, herunder
styrke deltagernes personlige udvikling og forbedre
deres muligheder pa det almindelige arbejdsmarked
og i uddannelsessystemet. Endelig preciseres det, at
det er til det almindelige arbejdsmarked tilbuddene
skal forbedre mulighederne for deltagerne. Det bety-
der, at der ikke kan ydes tilskud til kurser sarligt til-
rettelagt for deltagere, der har forladt arbejdsmarke-
det permanent, eller for deltagere, der sigter mod
eventuel beskaftigelse pa et beskyttet arbejdsmar-
ked.

Der stilles derfor forslag om, at undervisningsmi-
nisteren fir bemyndigelse til at kunne fastsette regler
om tilbuddenes tilrettelaggelse. Bemyndigelsen taen-
kes i farste reekke anvendt til fastsettelse af regler,
der kan sikre kvaliteten af tilbuddene, herunder fast!
sattelse af greenser for omfanget af henholdsvis per-
sonhghedsudwklende erhvervs- og uddannelsesfor-
bedrende undervisning, af undervisning i grundlasg-
gende ferdigheder, af omfanget af aktiviteter i til-
knytning til undervisningen og sikring af relevansen
af praktik i virksomhed og studieture. Forslaget for-
udsztter en udbygning af Undervisningsministeriets
tilsyns- og vejledningsfunktion i forhold til skolerne.
Det sgede tilsyn forudseettes som hidtil gennemfort
ved stikprevevis gennemgang af -virksomhedsplaner,
kursus- og undervisningsplaner og udbudsmateriale i
forbindelse med stikprevevise tilsynsbeseg.

Der foreslds ingen zndring i skolebestyrelsernes
ansvar for skolernes virksomhed, herunder for udar-
bejdelsen af virksomhedsplaner og for gennemforel-
sen af undervisningen. Det vil sdledes fortsat vare
skolebestyrelserne, der er ansvarlige for, at tilbudde-
ne lever op til lovens bestemmelser og intentioner og
de af undervisningsministeren udsendte regler og
vejledninger.

Sikring af kvaliteten af daghajskolernes skolemiljo
Med den gzldende lov egedes: daghgjskolernes

status som en selvsteendig skoleform baseret pa selv-

steendige, selvejende institutioner. En sidan selv-
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steendig skoleform forudsetter imidlertid et mini-
mum af aktivitet fordelt over hele aret og et minimum
af fast tilknyttede leerere. Udviklingen er ganske vist
gaet i retning af stadig sterre skoleenheder, men der
er fortsat en del skoler, der er sd sm4, at de ikke kan
preestere et tilstreekkeligt kontinuerligt fagligt/peeda-
gogisk skolemilje, og hvor tilbuddene derfor far ka-
rakter af enkeltstaende kurser.

Til sikring af et kvalitativt daghgjskolemiljo stilles
der derfor forslag om fastsettelse af en minimums-
skolestgrrelse pa 20 arselever, om helarsaktivitet ud-
mentet som undervisning i mindst 30 kalenderuger,
og om at 2/3 af undervisningen skal forestas af fast-
ansatte lerere.

Den galdende bestemmelse om, at en skole hvert
ar skal gennemfore mindst et kursus af mindst 16
ugers varighed viderefores uendret.

Kravene til skolemiljeet er betingelser for godken-
delsen af en skolens vedtegter. Det betyder, at god-
kendelsen af vedtagter skal tilbagekaldes, nar det er
konstateret, at kravene ikke er opfyldt. Der kan her-
efter ikke udbetales tilskud til skolen.

Abent udbud

Da daghpjskolerne stort set fuldt ud er offentligt fi-
nansierede, foreslds princippet om &dbent, offentligt
tilbud indfgjet i selve lovteksten. Det indebeaerer, at
kurser skal tilbydes offentligt, og at deltagelse ikke
ma gores betinget af bestemte kundskaber, af beskeef-
tigelse i en bestemt virksomhed eller inden for en be-
stemt branche eller af medlemskab af en bestemt for-
ening eller organisation. Endvidere praeciseres det, at
deltagelse ikke kan gores betinget af, at deltagerne
horer til en bestemt socialt afgraenset gruppe. Her
teenkes i forste reekke pa aktiverede, kontanthjelps-
modtagere, revalidender og fortidspensionister, der
dog ikke hermed afskzres fra at ga pa et daghejsko-
lekursus, nar blot kurset ikke er forbeholdt en sddan
gruppe. Bestemmelsen forhindrer ikke, at undervis-
ningen henvender sig til en afgraenset del af malgrup-
pen, for eksempel kvinder, deltagere' med handicap
og indvandrere. At deltagelse ikke kan gores betinget
af bestemte kundskaber betyder bl.a., at der ikke ved
optagelsen kan stilles krav om kundskaber eller i gv-
rigt forudsattes kundskaber, der for eksempel er er-
hvervet pa bestemte kurser, hvadenten der er tale om
private kurser eller kurser udbudt ved eller i medfer
af lov

Der foreslds endvidere givet undervisningsministe-
ren bemyndigelse til at fastszette neermere regler om,
hvorledes det offentlige tilbud skal gennemfares, her-
under om hvilke informationer der skal fremga af til-
budsmaterialet og om formen herfor. I denne forbin-
delse kan det palagges skolerne, at de ligesom andre

uddannelsesinstitutioner skal lzegge deres udbud ind
i VIDAR-databasen, der er et informationssystem for
videreuddannelser.

Tilbagekaldelse af godkendeise af vedtaegter

Efter geeldende bestemmelse kan en kommunalbe-
styrelse bl.a. tilbagekalde godkendelsen af en skoles
vedtaegter, safremt dens virksomhed ikke l&ngere eri
overensstemmelse med loven. Denne bestemmelse
sikrer imidlertid ikke i tilstreekkelig grad imod, at en
skole fortsat udever sin virksomhed i tilfeelde, hvor
grundlaget herfor ikke laengere er til stede. Det fore-
slas derfor, at tilbagekaldelse af vedtaegter skal ske
ikke alene, hvis dens virksomhed ikke laeengere er i
overensstemmelse med loven, men ogsé hvis skolen
opherer med at drive virksomhed i henhold til loven,
eller skolen ikke lengere opfylder betingelserne for
at kunne pabegynde sin virksomhed.

Endvidere foreslas en bestemmelse om, at godken-
delsen af en daghgjskoles vedtegter skal tilbagekal-
des uden varsel, hvis skolen ikke leengere opfylder
bestingelserne i lovens § 2, stk. 5 - 8 om mindst et gen-
nemfert kursus pa 16 uger pr. ar, om mindst 20 ars-
elever pr. ar, om mindst undervisning i 30 kalender-
uger og om mindst 2/3 timer leest af fastansatte lere-
re. Forslaget betyder, at der ikke lengere, dvs. for
fremtiden, kan udbetales tilskud til disse skoler.

Lokal forankring og filialvirksomhed

Det er et barende princip for daghgjskolerne og
produktionsskolerne, at de skal veere lokalt forankre-
de. Dette viser sig ved, at skolernes vedtaegter skal
godkendes af en kommunalbestyrelse eller et amts-
rad, der yder grundtilskud til skolen. Det er op til den
enkelte kommunalbestyrelse at treeffe afgorelse, om
man vil have en eller flere daghgjskoler i kommunen
eller slet ingen. Skolerne har saledes ikke et retskrav
pa grundtilskud.

Det ma anses som en naturlig felge af princippet
om lokal forankring, at en kommunalbestyrelse via
grundtilskuddet tilkendegiver det lokale behov for
skolen, ligesom en skole ikke kan oprette en afdeling
i en kommune uden at kommunalbestyrelsen har
ydet grundtilskud. Tilsvarende ma det anses for rime-
ligt, at et amt ikke kan oprette en skole i en kommune
, uden at kommunalbestyrelsen har godkendt opret-
telsen.

Der stilles derfor forslag om, at en amtskommune
ikke kan oprette en skole uden den pageldende kom-
munalbestyrelses accept. Hertil kommer forslaget
om, at kun undervisning og aktiviteter i en grundtil-
skudsydende kommune indgar i drselevberegningen.
Ekskursioner, studiebessg og undervisning efter
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tredjedelsreglen vil dog fortsat indgé i arselevbereg-
ningen. Endelig foreslds der givet undervisningsmi-
nisteren bemyndigelse til i seerlige tilfeelde at dispen-
sere. Der-tenkes her i forste rackke pa tilfzelde, hvor
rekrutteringen til den pageldende undervisning ude-
lukkende sker fra grundtilskudskommunen.

Sikring af statstilskuddet.

For at sikre at statstilskud udbetales til formaélet,
foreslas det i lovteksten praeciseret, at undervisnings-
ministeren kan krave tilskud tilbagebetalt, hvis
grundlaget for tilskudsberegningen eller tilskudsbe-
regningen i gvrigt har veeret fejlagtig, samt at for me-
get udbetalt tilskud kan modregnes i kommende ud-
betalinger til skolen.

1/3-undervisningen

For daghgjskolerne foreslds en andret formule-
ring af den sdkaldte 1/3-regel, sdledes at en 1/3 af
undervisningstiden kan anvendes til undervisning,
uddannelser og kurser, der er oprettet ved eller i med-
for af uddannelseslov. Det praciseres hermed, at det
ikke er tilstraekkeligt, at der ydes offentligt tilskud til
undervisningen, f.eks. i henhold til lov om stette til
folkeoplysning.

Befordringstilskud

Som en konsekvens af forliget om befordringstil-
skud til visse studerende optages en bestemmelse om
tilskud til produktionsskoledeltagernes udglfter til
befordring mellem bopzl og skole.

Forslagets pkonomiske og administrative konsekven-
ser

Forslaget om indferelse af en mindstestsrrelse for
daghgjskoler forventes at reducere skoleantallet med
ca. 30 svarende til en besparelse pd 11,1 mio. kr. for
kommunerne. Herudover forventes forslaget at stabi-
lisere aktiviteten p& daghgjskolerne.

Den kommunale mindreudgift p4 daghgjskolerne
forudsaettes reguleret over bloktilskuddet.

Administrative konsekvenser

Forslagets administrative konsekvenser for Under-
visningsministeriet holdes inden for ministeriets
rammer. :

Forholdet til EU-retten og international ret i gvrigt

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Erhvervsokonomiske og miljomaessige konsekvenser .

Forslaget har ingen erhvervsgkonomiske eller mil-
szaassxge konsekvenser.

Bemcerkm’nger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Med forslaget preciseres det, at kursusforlgb, der
har karakter af virksomhedsintern efter- og videreud-
dannelse, ikke kan modtage stette i henhold til dag-
hejskolebestemmelserne. Hermed - tilvejebringes
overensstemmelse med reglerne om tildeling af vok-
senuddannelsesstotte (VUS). Hovedreglen for tilde-
ling af voksenuddannelsesstotte er den, at uddannel-
ser, som er oprettet ved eller i henhold til lov, beret-
tiger til VUS. Herudover er en reckke uddannelser
uden for det ordinzre offentlige uddannelsessystem
VUS-berettigende, idet dog uddannelser med det i
forslaget naevnte indhold er undtaget. Daghgjskoler-
nes kurser er imidlertid oprettet i henhold til lov, og
de pdgeeldende kurser vil sdledes kunne berettige til
voksenuddannelsesstotte, hvis de gennemferes pa en
daghgjskole. Da dette ikke har veret hensigten, fore-
slds @ndringerne for at skabe et entydigt retsgrund-
lag. Daghgjskoler vil kunne gennemfore de pagel-

. dende kurser efter reglerne om indteegtsdeekket virk-

somhed, jf. § 18.

Til nr. 2

For at sikre et relevant indhold af daghgjskoletil-
buddene understreges det, at det enkelte tilbud skal
opfylde alle formélene med daghejskoleundervisnin-
gen. '

Endvidere praciseres det i loven, at det er til det al-
mindelige arbejdsmarked undervisningen skal for-
bedre deltagernes muligheder. Hermed udelukkes
tilskud til kursusvirksomhed, som ikke er tilrettelagt
for deltagere, der gnsker at komme i almindelig be-
skeftigelse pad normale vilkar.

Til nr. 3

Forslaget stilles for at sikre kvaliteten af daghgj-
skoletilbudene ved at understrege, foredragsvirksom-
hed, studieture og ekskursioner samt aktiviteter i til-
knytning til undervisning skal veere af begraenset om-
fang. Endvidere skal praktik i virksomhed ske i til-
knytning til undervisningen.

Til nr. 4

Bestemmelsen praciserer, at kun undervisning,
uddannelse og kurser, hvis indhold er reguleret ved
eller i henhold til uddannelseslov, er omfattet af 1/3-
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reglen. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at den pé-
geldende uddannelse eller undervisning modtager
offentligt tilskud i henhold til lov om statte til folke-
oplysning, eller for eksempel er stotteberettigende til
statens uddannelsesstatte

Tilnr. 5

I forlengelse af forslaget til nr. 3 og 4 foreslas det,
at undervisningsministeren bemyndiges til kunne
fastseette regler om tilbuddenes tilrettelaeggelse. Be-
myndigelsen tankes i forste reekke anvendt til fast-
sxttelse af regler, der kan sikre kvaliteten af under-
visningen, herunder fastszttelse af svre grense for
omfanget af aktiviteter i tilknytning til undervisning
og til sikring af relevansen af praktik i virksomhed og
studieture, herunder om opfalgning af praktikken.

Tilnr. 6

Forslaget stilles for at sikre et kvalificeret skolemil-
jo og hermed ogsa for kvaliteten af tilbuddene. For-
slaget sikrer, at der pa den enkelte skole er et perma-
nent helars skolemilje baseret pa et vist minimum af
aktiviteter, og hermed et fagligt/padagogisk milje.
Forslaget understreger daghgjskolen som en skole-
og institutionsform og ikke som en kursusform. Det
vil sdledes ikke leengere veere muligt at. gennemfore
kurser i et enkelt halvdr med udbredt anvendelse af
timeleerere, der i sagens natur har et losere tilknyt-
ning til skolernes hgjskolepragede virksomhed.

Tilnr. 7 .

Bestemmelsen praciserer kravet om dbenhed i ud-
dannelsestilbudene, der er en naturlig felge af ud-
dannelsens offentlige finansiering og folkeoplysende
karakter. Det betyder bl.a., at deltagelse ikke ma go-
res betinget af szrlige kundskaber, der for eksempetl
er erhvervet pa et andet daghajskoleforlob eller pa
privat udbudte kurser. Praciseringen indebeerer in-
gen @ndring i bestyrelsens adgang til inden for lo-
vens bestemmelser at fastsatte regler for optagelse af
deltagere, jf. lovens § 8, stk. 4.

Bemyndigelsen for undervisningsministeren til at
fastsztte nzrmere regler om udbudet tenkes an-
vendt til at sikre, at tilbudsmaterialet er tilstrackkeligt
oplysende og tilgengeligt. :

Til nr. 8

Bestemmelsen foreslis som en konsekvens af dag-
hgjskolernes og produktionsskolernes lokale forank-
ring.

Tilnr.9
Bestemmelsen i stk. 4 er en konsekvens af de nye

bestemmelser i § 2, stk. 6, 7 og 8. Bestemmelsen fast-
slar, at de neevnte bestemmelser er betingelser for en
daghgjskoles vedtagters fortsatte godkendelse. End-
videre fastslas det, at vedtagter skal tilbagekaldes
uden varsel, ndr betingelserne ikke l&ngere er op-
fyldt.

Bestemmelsen i stk. 5 foreslas for at tilvejebringe
klarere regler om tilbagekaldelse af godkendelsen af
vedtegterne. Efter geeldende regler kan godkendel-
sen bl.a. tilbagekaldes, safremt skolens virksomhed
ikke leengere er i overensstemmelse med loven. Den-
ne bestemmelse foreslds strammet op, s tilbagekal-
delse skal ske, hvis skolen opherer med at drive dag-
hejskole- henholdsvis produktionsskolevirksomhed i
henhold til lovens bestemmelser, hvis skolen ikke
lengere opfylder betingelserne for at kunne pébe-
gynde sin virksomhed, eller hvis skolens virksomhed
ikke lzngere er i overensstemmelse med loven. I dis-
se tilfelde kan tilbagekaldelsen ske uden varsel.

Bestemmelsen i forslaget til stk. 6 er i den gaelden-
de lov indsat som pkt. 3 og 4 i stk. 4. For klarhedens
skyld foreslas bestemmelsen trukket ud og placeret i
et selvstzendigt stykke. Flytningen indebzerer i avrigt
ingen @ndringer.

Til nr. 10

Forslaget til stk. 2, er en konsekvens af finanslov-
saftalen for 1997. Med denne bortfaldt tilskuddet pd
80 pct. til deltagere pa daghejskoler, der er aktivere-
de i henhold til lov om aktiv socialpolitik eller lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Hermed bortfalder
ogsa undervisningsministerens bemyndigelse i tekst-
anmerkning nr. 85 til § 20.53.02 til Finansloven for fi-
nansaret 1997 til at yde tilskud med 100 pct. til &rs-
elever pa daghgjskoler, der deltager som led i et ak-
tiveringsforleb i henhold til lov om kommunal akti-
vering eller lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Med forslaget til stk. 3 fastlaeegges det i loven, at der
kun ydes statstilskud til kurser, der er gennemfort ef-
ter en forud fastlagt plan, dvs. kurser, hvis formal og
indhold og varighed ikke er ndret efterfolgende.
Forslaget svarer til den hidtidige praksis..

Forslaget om, at kurser, der ikke gennemfares med
mindst de samme 8 deltagere, ikke er tilskudsberetti-
gende, viderefgresuzendret med en enkelt redaktionel
&ndring

Som en ny bestemmelse foreslis det direkte anfort
i loven, at der kun udbetale tilskud til aktiviteter, der
ligger inden for formalet med daghejskolernes virke,
og som er tilbudt offentligt efter reglerne herom.

Endelig foreslas reglen om, at deltagerbetaling
skal vaere erlagt, indsat i selve loven som en tilskuds-
betingelse i stedet for i tilskudsbekendtgerelsen, si-
dan som tilfzldet er i dag. Forslaget indebeerer ingen
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@ndring i praksis. Ligeledes foreslds det indsat i lo-
ven, at aldersgrensen ved det fyldte 61. ar gelder ved
kursets start. Ogsa her er der tale om en pracisering,
der er findes i den geeldende tilskudsbekendtgerelse.
Formalet med forslaget til stk. 4 er at sikre skoler-
nes lokale forankring. Med forslaget praciseres det,
at der som udgangspunkt kun ydes statstilskud til un-
dervisning og aktiviteter, der gennemfores i en kom-
mune, som yder grundtilskud, eller som har god-
kendt at et amtsrad opretter en skole i kommunen.
Forslaget indebzrer hermed, at en skole ikke kan op-
rette en afdeling eller en filial uden for skolens
grundtilskudskommune(r). Undtaget er undervis-
ning efter 1/3-delsreglen, studieture og ekskursioner,
samt praktik i virksomhed. _
Undervisningsministerens bemyndigelse til i saerli-
ge tilfzlde at kunne yde tilskud til virksomhed uden
for grundtilskudskommunerne tenkes i forste reekke
anvendt i tilfzlde, hvor rekrutteringen til den pagel-

dende undervisning udelukkende sker fra grundtil- .

skudskomunen.

En daghgjskole eller en produktionsskole vil fort-
sat med statstilskud kunne optage elever, der er bo-
sidende uden for skolens grundtilskudskommune(r).

Stk. 5 er uzndret i forhold til den geldende lov.

Til nr. 11

Forslaget skal give undervisningsministeren bedre
muligheder for at sikre, at tilskud udbetales til forma-
let, herunder bedre muligheder for at minimere even-
tuelle tab ved for meget udbetalt tilskud.

Til nr. 12

Forslaget er en folge af forliget om befordringstil-
skud til visse uddannelsessggende herunder deltage-
re pa produktionsskoler. Ordningen tradte i kraft den
1. januar 1997 med hjemmel i en tekstanmeerkning til
finansloven for 1997. Forslaget tilsigter'avt tilvejebrin-
ge en permanent hjemmel til ordningen.

Til§2.

Loven foreslds at trede i kraft 1. januar 1998. De
skzrpede krav til skolernes miljg, herunder bestem-
melsen om en mindstestorrelse pa 20 Arselever, far
forst virkning fra det ar, der lober fra 1. juli 1998 til
30.juni 1999. o
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formuleringaf de bestemmelser,

der bergres af lovforslaget

1.1 § 7 indsaettes efter stk. I som nyt stykke:
»Stk. 2. Daghgjskoletilbud omfatter ikke

1) efter- og videreuddannelse, der hovedsage-
ligt har til formaél at kvalificere medarbejde-
re eller virksomhedsindehavere i forhold,
som specifikt vedrerer en eller flere virk-
somheders drift og produktion, og

2) arbejdsgiversammenslutningers og fagbe-

- veegelsens kursusvirksomhed, der har til for-

mal at kvalificere deltagerne til organisato-
risk arbejde m.v.«.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. § 1, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Det enkelte tilbud skal styrke delta-
gernes personlige udvikling og forbedre deres
muligheder i uddannelsessystemet og pé det al-
mindelige arbejdsmarked.«.

Stk. 2. Tilbudet skal styrke deltagernes per-
sonlige udvikling og forbedre deres mulighe-
der i uddannelsessystemet og pa arbejdsmar-
kedet.

3. § 2, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

»Daghejskoletilbud kan omfatte emne- og
projektorienteret undervisning og i begraenset
omfang foredragsvirksomhed, studieture og
ekskursioner, aktiviteter i forbindelse med un-
dervisningen og praktik af kortere varighed i
privat eller offentlig virksomhed i tilknytning
til undervisningen.«.

§ 2. Daghgjskoletilbud kan omfatte emne-
og projektorienteret undervisning, foredrags-
virksomhed, studieture og ekskursioner, akti-
viteter i tilknytning til undervisningen og
praktik af kortere varighed i privat eller of-
fentlig virksomhed. Specialundervisning - - -

4. § 2, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Indtil 1/3 af undervisningstiden pa
det enkelte kursusforlgb kan anvendes til un-
dervisning, uddannelser og kurser, som er op-
rettet ved eller i medfer af anden udddannel-
seslov.«.

Stk. 3. Indtil 1/3 af undervisningstiden pa
det enkelte kursusforleb kan anvendes til un-
dervisning, der hegrer under anden lovgivning.

5.1 § 2indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fast-
seette neermere regler om tilretteleeggelsen af
tilbud efter stk. 1-3.«.
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

6.1 § 2indsettes som stk. 6-9:

»Stk. 6. En daghgjskole skal hvert ar gen-
nemfere undervisning i mindst 30 kalender-
uger.

Stk. 7. En daghgjskole skal have mindst 20
arselever pr. ar.

Stk. 8. Mindst 2/3 af undervisningen skal va-
retages af lerere, der er fastansat ved daghej-
skolen. Undervisningsministeren kan for smé
skoler dispensere herfra.

Stk. 9. Undervisningsministeren kan fastseet-
te neermere regler om kravene i stk. 5-8.«.

7. Efter § 2 for overskriften » Produktionssko-
ler« indseettes:

»§ 2 a. Daghgjskoletilbud skal udbydes of-
fentligt. Deltagelse kan ikke gores betinget af
bestemte kundskaber, af ansattelse i en be-
stemt virksomhed eller inden for en bestemt
branche, af medlemskab af en bestemt forening
eller organisation eller af tilhersforhold til en
saerligt socialt afgreenset gruppe.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsat-
te nermere regler om udbudsmaterialets ind-
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hold og form, og om hvorledes udbudsmaten-
alet offentliggores.«. -

8.1 §6, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Hvor grundtilskud ydes af et amtsrad, skal
skolens oprettelse godkendes af kommunalbe-
styrelsen for den kommune, hvor skolen opret-
tes:«.

9. § 6, stk. 4, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 4. Godkendelsen af en daghgjskoles
vedteegter skal tilbagekaldes uden varsel, hvis
skolen ikke leengere opfylder betingelserne i §
2, stk. 5-8, eller regler udstedt i medfer af § 2,
stk. 9.

Stk. 5. Godkendelsen af en daghejskoles el-
ler en produktionsskoles vedtegter skal tilba-
gekaldes, hvis skolen opherer med at drive
daghgjskolevirksomhed eller produktionssko-
levirksomhed, hvis skolen ikke leengere opfyl-
der betingelserne for at kunne pabegynde sin
virksomhed, eller hvis skolens virksomhed i gv-
rigt ikke laengere er i overensstemmelse med
denne lov eller regler fastsat i medfer af loven.
Tilbagekaldelse kan ske uden varsel.

Stk. 6. En godkendelsen af en daghejskoles
eller en produktionsskoles vedtaegter kan tilba-
gekaldes, séfremt der ikke leengere er behov for
skolen. Tilbagekaldelse skal ske med mindst et
ars varsel til en 1. januar.«.

§ 6, stk. 4. Godkendelse af vedtaegter kan til-
bagekaldes, sdfremt der ikke leengere er behov
for skolen. Tilbagekaldelsen skal ske med
mindst et ars varsel til en 1. januar. En god-
kendelse kan tillige tilbagekaldes, sdfremt
skolens virksomhed ikke laengere eri overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne lov.
Tilbagekaldelse kan ske uden varsel.

10. § 13 affattes séledes:

»§13. Tilskud i henhold til § 12 ydes som fast
tilskud pr. arselev med belob, hvis storrelse
fastszettes pa de arlige finanslove, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Til &rselever pd produktionsskoler,
der deltager som led i et aktiveringsforleb i
henhold til lov om aktiv socialpolitik eller lov
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, ydes til-
skud med 80 pct. af den efter stk. 1 fastsatte
sats.

Stk. 3. Ved beregningen af arselever pé dag-
hgjskoler mdgar kun
1) deltagere i sammenhangende kursusforleb

af mindst 4 og hejst 24 ugers varighed, der er
gennemfort i overensstemmelse med planen
herfor,

2) kurser, der er gennemfert med mindst de
samme 8 deltagere, medmindre szrlige for-
hold ger sig geldende,

3) kurser, der opfylder betmgelseme i§1,§2,
‘stk. 1-4,0g § 2 a, og

4) deltagere, der ved kursets start er under 61
&r, og som har erlagt deltagerbetaling, jf. §
17.

Stk. 4. Bortset fra undervisning i henhold til §

2, stk. 3, og § 4, stk. 3, praktik i virksomhed og

studieture, indgar ved beregningen af &rselever

pé daghgjskoler og produktionsskoler kun un-
dervisning og aktiviteter, der er gennemfortien
kommune, som yder grundtilskud til skolen, el-

ler som har godkendt skolens oprettelse, jf. § 6,

stk. 1, 2. pkt. Undervisningsministeren kan i

serlige tilfelde bestemme, at der ydes tilskud

til undervisning og aktiviteter, der gennemfores
uden for en grundtilskudsydende kommune.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsaetter
nermere regler om beregningen af arselever
ved daghejskoler og produktionsskoler, herun-
der om hvilken tilknytning eleverne skal have
til Danmark for at indgd i &rselevberegnin-
gen.«.

§ 13. Tilskud i henhold til § 12 ydes som fast
tilskud pr. drselev med belgb, hvis stgrrelse
fastszettes pa de arlige finanslove, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Til arselever, som omfatter personer,
der deltager som led i et aktiveringsforleb i
henhold til lov om kommunal aktivering eller

" lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, ydes
tilskud med 80 pct. af den efter stk. 1 fastsatte
sats.

Stk. 3. Ved beregningen af arselever pa dag-
hejskoler indgar kun sammenhangende kur-
susforleb af mindst 4 og hejst 24 ugers varig-
hed.

Stk. 4. Ved beregningen af arselever pa dag-
hejskoler indgar kun undervisningsforlegb, der
er gennemfort med mindst de samme 8 elever,
medmindre serlige forhold ger sig gaeldende.

Stk. 5. Ved beregningen af arselever pa dag-
hejskoler indgér kun deltagere under 61 ar.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsetter
nermere regler om beregningen af arselever
ved daghgjskoler og produktionsskoler, her-
under om, hvilken tilknytning eleverne skal
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have til Danmark for at indgé i arselevbereg-
ningen.

11. 1 § 14 indsettes som stk. 4 0g 5:

Stk. 4. Undervisningsministeren kan krave
tilskud tilbagebetalt, hvis grundlaget for til-
skudsberegningen eller tilskudsberegningen i
ovrigt har vaeret fejlagtig.

Stk. 5. For meget udbetalt tilskud kan mod-
regnes i kommende udbetalinger til skolen.«.

12. Efter § 19 indsaettes:

»19 a. Til produktionsskolernes deltagere
ydes tilskud til udgifter til befordring mellem
bopel og skole. Tilskuddet ydes af amtsradet
efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren.«.
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Skriftlig fremsattelse (9. december 1997)

Undervisningsministeren (Ole Vig Jensen):

Hermed tillader jeg mig for det hegje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om daghgj-
skoler og produktionsskoler m.v. (Indhold, sko-
lemiljo, dbent udbud, filialvirksomhed m.v.).

(Lovforslag nr. L 130).

- Siden loven om daghgjskoler og produkti-
onsskoler m.v. trddte i kraft den 1. januar 1996
er aktiviteten pa daghwjskolerne steget med ca.
1/3. Samtidig har der kunnet konstateres ek-
sempler pd daghejskolekurser med et indhold,
der snarere herer hjemme enten som intern
virksomhedsuddannelse eller i arbejdsmar-
kedsuddannelsessystemet eller i aftenskolerne.

For at stabilisere aktiviteten pa daghejsko-

lerne er der mellem regeringen og SF truffet af-
tale om en reekke initiativer, der dels skal sikre
mindre vide graenser for indholdet af tilbudde-
ne, dels skal sikre kvaliteten af tilbuddene. I lo-
ven preciseres derfor daghgjskolernes formal
og tilretteleeggelsesformer.

Endvidere stilles der ggede krav til et kvali-
ficeret skolemiljo pa dagheuskolcrne I denne

forbindelse bliver der bl. a. stillet krav om, at en
daghgjskole skal have mindst 20 arselever pr.
ar.

I loven slas det fast, at daghejskolernes kur-
ser skal tilbydes &bent, og at deltagelse ikke kan
gores betinget af bestemte kundskaber, af an-
settelse i en bestemt virksomhed eller inden for
en bestemt branche, af medlemskab af en be-
stemt forening eller .organisation eller af til-
hersforhold til en serligt socialt afgranset
gruppe.

Endvidere vil det med loven b11ve forhindret,
at en skole etablerer en afdeling i en kommune,
der ikke yder grundtilskud til skolen.

Til udmentning af de navnte initiativer far
undervisningsministeren bemyndigelser til at
fastsette neermere regler.

Endelig gives der Undervisningsministeriet
bedre muligheder for at s1kre, at tilskud kun
udbetales til formalet.

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemerkninger, tillader jeg mig at
anbefale lovforslaget til hurtig og velvillig be-
handling i det heje Ting.



