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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 5. december 1997 af arbejdsministeren (Jytte An_ders_en) .

‘Forslag

Lov om &ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik og
- lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. -
o (Tilmelding af kontahthj&lpsmodtagere,_aktivering ved raskmelding)

§1

I lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf.
lovbekendtgerelse nr. 508 af 18. juni 1997, fore-
tages folgende ndringer:

1. Efter § 34 indseettes i Afsnit I1I:
»Kapitel 12 a

Rettigheder og pligter for seerlige grupper af
ledige

§ 34 a. Ledige dagpengemodtagere, der af-
meldes pa grund af sygdom i dagpengeperio-
den, jf. § 55, stk. 1, i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., og som ferst raskmeldes p4 et tids-
punkt, hvor dagpengeperioden ville vare op-
brugt, hvis der blev set bort fra sygeperioden,
har ved raskmelding ret og pligt til at modtage
tilbud om aktivering. Retten og pligten til til-
bud gelder for den resterende del af dagpen-

geperioden. Bestemmelserne i kapitel 12 om

rettigheder og pligter i aktivperioden finder til-
svarende anvendelse. En individuel handlings-
- 'plan skal udarbejdes eller revideres forud for
afgivelse af tilbud.

Stk. 2. Den ledige kan fritages for retten og
pligten til tilbud, hvis det regionale arbejds-
markedsrdd efter en konkret vurdering af den
lediges forhold og behovene p4 det regionale
arbejdsmarked finder, at den ledige inden for
en kortere tid har udsigt til at opna ordinaer be-
skeaeftigelse.

Stk. 3. Arbejdsministeren fastsatter naerme-
re regler om anvendelsen af stk. 1 og 2.«.

Arbejdsmin., 4. kt./2. kt., j.nr. 97-410-372

2. Efter § 36 indsaettes i kapitel 13:

»§ 36 a. Hvis en kontanthjeelpsmodtager,
der er tilmeldt Arbejdsformidlingen i henhold
til § 38, stk. 3, afslar et formidlet arbejde eller
udebliver fra en formidlingssamtale eller en
kontaktdato p& Arbejdsformidlingen, skal Ar-
bejdsformidlingen - underrette den pagelden-
des komniune, som herefter skal foretage en ra-
dighedsvurdering.«.

3.1 § 38 indsmttes efter stk. 2som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunerne tilmelder kontant-
hjelpsmodtagere, der alene har ledighed som
problem, til Arbejdsformidlingen med henblik
pé formidling af arbejde.«.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1 §62, stk. 1 og 2, eendres »kapitel 11 a og 12«
til: »kapitel 11 a, 12 og 12 a«.

§2
I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 27 af 13. januar 1997,
som @ndret ved lov nr. 377 af 10. juni 1997 og
§ 2 i lov nr. 803 af 24. oktober 1997, foretages
folgende andringer:

1.1 § 55, stk. 1, endres »36 maneder.« til: »36
mdneder, jf. dog § 55 a.«.

2. § 55 a affattes séledes:

»§ 55 a. Et medlem, der bliver syg i den pe-
riode, der er fastsat i § 55, stk. 1, og som rask-
meldes pa et tidspunkt, hvor perioden ville
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have veeret opbrugt, hvis der bortses fra syge-
perioden, bliver ved raskmelding omfattet af
kapitel 12 a i lov om en aktiv arbejdsmarkeds-
politik.

Stk. 2. Ydelsen under aktiveringsforlebet
svarer til det beleb, der er fastsati § 55, stk. 2. 1
perioder, hvor medlemmet ikke er i tilbud, ud-
betales dagpenge efter § 55, stk. 1.

Stk. 3. Afslar medlemmet et tilbud efter ka-
pitel 12 a i lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, jf. stk. 1, bortfalder retten til dagpenge,
indtil medlemmet dokumenterer at have haft

beskeftigelse i det omfang, der er nevnti § 53,

stk. 2.
Stk. 4. Direkteren for arbejdsleshedsforsik-
ringen fastseetter efter forhandling med Lands-

- arbejdsrddet neermere regler for anvendelsen af

stk. 1-3.«.

| §3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 1998.
Stk. 2.§ 1, nr. 1, 0g § 2 har virkning for ledige,

“der raskmeldes fra den 1. april 1998.

Stk. 3. Ved anvendelsen af § 34 ailovomen
aktiv arbejdsmarkedspolitik, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, medregnes for s4 vidt an-
gér sygeperioder, der er pdbegyndt fer den 1.
april 1998, og opharer efter denne dato, alene
den del af sygeperioden, der ligger efter den 31.
marts 1998.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

‘vLovforslaget‘freméaattes;soni led i opfﬂlgningeﬁ af
aftalen om finansloven for 1998. '

1. Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik

Lov nr. 434 af 30. juni 1993 om en aktiv arbejds-
markedspolitik (Folketingstidende 1992-93, FF sp.
8335,8771, 11401 og 12017, tilleeg A, sp. 8789, tilleeg
B, sp. 1975 og 3339, tilleg C, sp. 1793) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 508 af 18. juni
1997.

Lovforslaget indeholder 2 elementer:
1. En serlig aktiveringsindsats for ledige, der har

modtaget sygedagpenge.
2. Pligt for kommunerne til at tilmelde ledige kon-

tanthjaelpsmodtagere til AF..

Adl .

Der skal gores en sarlig aktiveringsindsats for de
forsikrede ledige, der sygemeldes, nar de narmer sig
aktivperioden og stﬁr over for at have ret og pligt til
aktivering..

Det foreslds derfor, at 1ed1ge pé sygedagpenge skal
gives et aktiveringstilbud ved raskmelding, hvis syge-
perioden slutter pd-et tidspunkt, hvor den ledige ville
veere ndet frem til aktivperioden uden sygefraveeret.
Den lediges aktiveringsforpligtelse forleenges  med
den resterende del af dagpengeperioden.

Aktiveringen sker pé de v11kér, der gaelder for ledl-
ge 1 aktivperioden.

Det er ikke alle ledige sygedagpengemodtagere,
der har et aktiveringsbehov. En ledig kan efter en
konkret og indviduel vurdering fritages for -aktive-

ringstilbud, hvis det skennes, at den ledige inden for-

kortere tid har udsigt til at finde ordinar beskaftigel-
se. Hermed undgds, at man ungdigt beslaglaegger til-
budskapacitet og aktiveringsressourcer. -

Det er aftalt, at ordningen med en serlig akt1ve—»
ringsindsats for ledige, der har modtaget sygedag-
penge, evalueres ved udgangen af 1998. Evalueringen
skal ses i sammenhang med de forslag, som arbejds-
gruppen om sygedagpenge fremkommer med i for-
dret 1998. Denne arbejdsgruppe, som er nedsat af Ar-

bejdsministeriet, skal kortleegge, om der er uhensigts-
massige tilgange til sygedagpenge fra ledighed, som
sker i tllknytmng t11 formxdlmg af arbe_]de eller akti-
vering.

Ad 2

Det er vigtigt, at kontanthjaelpé:modfagéré star ef-
fektivt til rddighed for arbejdsmarkedet og formid-
ling af job.

Med henblik pi at styrke radigheden for denne
gruppe foreslas det, at kommunerne far pligt til at til-
melde kontanth_]&lpsmodtagere der alene har ledig-
hed som problem, til AF med henblik pé. formidling
af arbejde. Kontanth_]zelpsmodtagerne skal grundre-
gistreres af AF efter samme principper som for gvrige
tilmeldte. Det forudsatter, at AF fir alle relevante
oplysninger om de ledlges forudsatninger og bag-
grund.

Hvis den tilmeldte kontanthjelpsmodtager afslar
et formidlet arbejde eller udebliver fra en formid-
lingssamtale eller en kontaktdato p& AF, skal AF un-
derrette den pageldendes kommune, som herefter
skal foretage en rédig_hedsvurdering.

Der henvises i gvrigt til det samtidig fremsatte lov-
forslag om zndring af lov om social blstand og lov
om aktiv socialpolitik.

II. Lov om arbejdslashéd.sj’orsikring m.v.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleeg A sp. 2369,
tilleeg B sp. 673, tilleeg C sp. 321) er senest bekendt-
gjort ved lovbekendtgarelse nr. 27 af 13. januar 1997
og @ndret ved lov nr. 377 af 10. juni 1997 og lov nr.
803 af 24. oktober 1997.

Det bemerkes, at der den 9. oktober 1997 er frem-
sat lovforslag nr. L. 23, bl.a. om &ndring af lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., og den 26. oktober 1997
er fremsat lovforslag nr. L 53 om &ndring af arbejds-
lashedsforsikring m.v: De to forslag har ingen betyd-
ning for det foreliggende forslag.
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De nu foresldede @ndringer i loven er en konse-
kvens af forslaget om en serlig aktiveringsindsats for
ledige, der har modtaget sygedagpenge.

Som et led i opfelgningen af aftalen om finanslo-
ven for 1998 vil der endvidere blive indfert en sker-
pet rddighedsvurdering ved 3. sygemelding.

Hyvis et medlem 3 gange melder sig syg i forbindel-
se med formidling af arbejde, tilbud om aktivering
mv., skal arbejdslgshedskassen foretage en skarpet
radighedsvurdering af medlemmet. Direktoratet for
Arbejdslgshedsforsikringen skal i sit radighedstilsyn
folge op pa disse radighedsvurderinger.

Kassen skal fortsat efter' enhver laengere sygeperi-
ode foretage en radighedsvurdering med udgangs-
punkt i det konkrete sygdomsforlgb.

Implementering vil ske ved en endring i radig-
hedsbekendtgarelsen.

Gkonomiske konsekvenser

Forslaget om aktivering ved raskmelding vil med-
fore merudgifter til aktivering under den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik. Der eksisterer ikke statistiske
oplysninger, der kan belyse omfanget af den ekstra
aktiveringsindsats, som folger af forslaget. Det skan-
nes dog, at merudgifterne til aktivering er begrense-
de. T o

De foregede udgifter til aktivering modsvares af
mindreudgifter p4 dagpengekontoen, hvorfor forsla-
get samlet ikke skegnnes at pavirke de oﬁ‘enthge ud-
gifter.

Forslaget om tilmelding af kontanthjaalpsmodta-
gere skennes ikke at pavirke de offentlige udgifter.

Administrative konsekvenser
Forslaget vil samlet medfere en administrativ mer-
belastning af AF og arbejdslgshedskasserne.
Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Miljemecessige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at medfare ndiljzmaessi;
ge konsekvenser.
Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget har ikke direkte nye ligestillingsmaessige
konsekvenser, men pavirker grupper med stor syge-
lighed mere end andre. Kvinders sygefraver er storre
end meends, ogsd nér der bortses fra barsels- og gra-
viditetsbetingede sygdomme. Det mé derfor forven-

tes, at flere kvinder end mand bliver pavirket af for-
slagets ret og pligt til aktivering.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det foreslds, at ledige dagpengemodtagere, der af-
meldes pa grund af sygdom i dagpengeperioden, og
som farst raskmeldes pa et tidspunkt, hvor dagpen-
geperioden ville vaere opbrugt, hvis der ses bort fra
sygefraveeret, far ret og pligt til aktiveringstilbud ved
raskmeldingen, uanset at dagpengepenoden ikke er
udlgbet.

" Retten og pligten til tilbud geelder for en penode,
der svarer til den del af dagpengeperioden, som den
ledige har tilbage.

Forslaget betyder, at en ledig, der bliver syg 2 ma-
neder for overgangen til aktivperioden, og som her-
efter er syg i 5 maneder, ved raskmelding har 2 ma-
neder tilbage i dagpengeperioden. I disse 2 maneder
har den ledige ret og pligt til tilbud. Derefter overgér
den ledige til aktivperioden efter de almindelige reg-
ler.

Aktiveringen skal ske pa de vilkar, der gelder for
ledige i aktivperioden, jf. lovens kapitel 12. Det vil si-
ge, at der er et »loft« pd ydelserne i tilbud, og afslag
pé tilbud medferer, at dagpengeretten bortfalder.

Ledige, der har haft sygeperioder, der er si lange
eller ligger s& sent i dagpengeperioden, at sygeperio-
den gér op til eller ind over det tidspunkt, hvor med-
lemmet ellers ville veere gdet over til aktivperioden,
skal ved raskmeldingen indberettes til AF med hen-
blik pa aktivering.

Den ledige kan fritages for retten og phgten til til-
bud, hvis det regionale arbejdsmarkedsrad efter en
konkret vurdering af den lediges forhold og behove-
ne pa det regionale arbejdsmarked finder, at den le-
dige inden for kortere tid har udsigt til at opna ordi-
ner beskaftigelse.

Det regionale arbejdsmarkedsrad vil kunne over-
lade til AF at foretage vurderingen inden for de ret-
ningslinjer, der fastsaettes af arbejdsmarkedsridet.
Hermed kan AF i overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige principper treeffe afgerelse som
farste instans, og klage over afgerelsen kan indbrin-
ges for arbejdsmarkedsradet, som herefter treeffer af-
gorelse som anden og sidste instans.

Ordningen ma4 tilpasses- arbejdsleshedskassernes
procedurer ved indberetning til AF af lediges over-
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gang fra dagpengeperioden til aktivperioden, og der
vil blive taget hensyn hertil ved udmentningen af den
foreslaede bemyndigelsesbestemmelse.

Med udgangspunkt i bemyndigelsesbestemmelsen
vil der i bekendtgarelsen om en aktiv arbejdsmarked-
sindsats blive fastsat neermere regler om tilretteleg-
gelsen af indsatsen, og om hvad der kan legges til

grund ved vurderingen af, om en ledig kan fritages

for retten og pligten til tilbud.

Eksempelvis bor en meget kortvarig sygdomsperi-
ode lige op til eller ind over tidspunktet for den ledi-
ges overgang til aktivperioden ikke medfme, at den
ledige skal ret og pligt aktiveres for den korte tid af
sygefraveeret, som er faldet i dagpengeperioden.
Endvidere ber der tages hensyn til sygdomiens ka-
rakter og den lediges beskaaﬁlgelsesmuhgheder pé
det reglonale arbejdsmarked.

For at sikre, at vurderingen tager udgangspunkt i
situationen pa det regionale arbejdsmarked; vil der i
bekendtgerelsen gives de regionale arbejdsmarkeds-
rid bemyndigelse til at fastseette nsrmere retnings-
linjer, hvorefter AF efter eén konkret og individuel
vurdering kan undtage en 1ed1g fra kravet om udvidet
aktivering.

Til nr. 2 og3

Det er forudsat at tllmeldmgsphgten kun omfatter
de kontanthjalpsmodtagere, der alene har ledighed
som problem. Visitationen foretages af kommunen.

Det er — s@rlig af hensyn til bestraebelserne pé at
reducere afmeldeproblemerne — veesentligt, at der i
kommunerne etableres procedurer, der sikrer, at de
tilmeldte kontanthjelpsmodtagere afmeldes, hvis de
ikke er til radighed for formidling af arbejde.

1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af
lov om social bistand og lov om aktiv socialpolitik er
det foresldet, at socialministeren far en bemyndigel-
se, der giver mulighed for at fastsatte regler om til-
meldingen og afmeldingen i forhold til AF. -

Til or. 4
Med ®ndringen sikres, at ledige, der omfattes af

den s=rlige aktiveringsindsats, har klagemulighed.
Til § 2
Tilnr. 1 og 2
Efter de galdende regler er perioder med sygdom

- »dede perioder« i forhold til dagpengeperioden. Det

vil sige, at sygdom forleenger den samlede dagpenge-
periode, uanset hvornir sygdommen opstar. Ved
raskmelding vender man sdledes tilbage til den tidli-
gere placering i dagpenge- eller aktivperioden.

Zndringen indebearer, at hvis en ledig dagpenge-
modtager bliver syg, og sygeperioden reekker ud over
det tidspunkt, hvor den ledige ellers ville vare over-
ghet til aktivperioden, omfattes den ledige 'ved rask-
meldingen af reglerne om ret og pligt til aktlverlng, it
lovforslagets § 1, nr. 1.

Den ledige forbliver tekmsk set 1 dagpengeperio-
den, men skal. aktiveres og modtager ydelser: efter
reglerne om aktivering i aktivperioden. Den ledige er
dermed fortsat sikret en samlet ydelsesperiode pa op
til.5 ar.

Forslaget 1ndeba=,rer at al]e sygeperioder fortsat
anses for at vere »dede perioder« i arbe__]ds]zsheds—
forsikringens forstand. Den ledige vil sdledes efter
raskmeldingen vende tilbage til den tidligere place-
ring i dagpengeperioden, men vil veere omfattet af
den fremrykkede aktwermgsmdsats

Det er kun en sygeperiode, der raekker ind i aktiv-
perioden, der medfarer at den ledige bliver omfattet
af § 55 a. Bliver den ledige rask, inden dagpengepe-
rioden udleber, er sygeperioden »ded periode« i
dagpengeperioden efter de almindelige regler. Den
ledige fortsastter derfor i dagpengeperioden efter de
nugeldende regler i § 55, stk. 1.

For sé vidt angdr forslaget til bemyndigelsebestem--
melse henvises der tilbemarkningerne under § 1,nr. 1.

Til § 3
Til stk. 1

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. april
1998.

Til stk. 2

Det foreslas, at forslagets § 1, nr. 1, og § 2 far virk-
ning for ledige, der raskmeldes fra den 1. april 1998.

Til stk. 3.

Det foreslas, at der ved sygeperioder, der er pdbe-
gyndt for den 1. april 1998 og afsluttet efter denne da-
to, alene medregnes den del af sygeperioden, der lig-
ger efter den 31. marts 1998.
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Skriftlig fremsaettelse (5. december 1997)

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):
Jeg tillader mig hermed at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og lov om arbejdslosheds-
Jforsikring m.v. (Tilmelding af kontanthjeelps-
modtagere, aktivering ved raskmeldzng)
(Lovforslag nr. L 127).

Forslaget er et led i opfelgningen af aftalen

om finansloven for 1998.

1. Ledige, der afmeldes pd grund af sygdom i
dagpengeperioden, og som farst raskmeldes
pa et tidspunkt, hvor dagpengeperioden vil-
le veere opbrugt, hvis der blev set bort fra sy-
geperioden, skal have et aktiveringstilbud.
Retten og pligten til tilbud gelder for den
resterende del af dagpengeperioden. Den le-
dige aktiveres pd samme vilkar som i aktiv-
perioden. De regionale arbejdsmarkedsrid
kan fravige hovedreglen om aktivering, hvis

2.

det efter en konkret og individuel vurdering
skennes, at den ledige inden for kortere tid
har udsigt til at f4 ordinaer beskaftigelse.

Kommunerne far pligt til at tilmelde ledige
kontanthjeelpsmodtagere, der alene har le-
dighed som problem, til AF med henblik pa
formidling af arbejde. Hvis kontanthjeelps-
modtageren afslar et formidlet arbejde, skal
AF underrette kommunen, som herefter skal
foretage en radighedsvurdering. Dette ele-
ment i lovforslaget skal ses i sammenhang

. med det samtidig fremsatte forslag til lovom

endring af lov om social bistand og lov om
aktiv socialpolitik.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og

bemaerkningerne hertil, skal jeg pa regeringens
vegne anbefale forslaget til Tingets velvillige
behandling.



