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F. t. . vedr. social bistand m.v.

Lovforslag nr. L 122. Fremsat den 5. december 1997 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand og

lov om aktiv socialpolitik
(Radighedsvurdering) '

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerelse
nr. 110 af 26. februar 1996, som @ndret senest
ved § 6 i lov nr. 803 af 24. oktober 1997, fore-
tages folgende zndringer:

1. Efter § 40indseettes:

»§ 40 a. Kommunalbestyrelsen sprger for, at
personer, der fir kontanthjaelp alene pd grund
af ledighed, bliver tilmeldt arbejdsformidlin-
gen. Kommunalbestyrelsen serger endvidere
for, at arbejdsformidlingen fir meddelelse, nér
hjelpen opherer.

Stk. 2. Socialministeren kan fastsatte regler
om tilmelding og afmelding til arbejdsformid-
lingen.

§ 40 b. Hvis en person, der far kontanthjelp,
afslar et formidlet arbejde eller udebliver fra en
formidlingssamtale eller en kontaktdato pé ar-
bejdsformidlingen, har kommunalbestyrelsen
pligt til at vurdere, om den pageldende fortsat
opfylder betingelserne for hjelpen ved at ud-
nytte sine arbejdsmuligheder.«.

Socialmin., 1. kt., j.nr. 5010-1367

§2

Ilov nr. 455 af 10. juni 1997 om aktiv sociai-
politik foretages folgende sendringer:

1. Efter § 8indsattes:

»§ 8 a. Kommunen serger for, at personer,
der far hjeelp alene pa grund af ledighed, bliver
tilmeldt arbejdsformidlingen. Kommunen sor-
ger endvidere for, at arbejdsformidlingen far
meddelelse, ndr hjelpen opherer.

Stk. 2. Socialministeren kan fastseette regler
om tilmelding og afmelding til arbejdsformid-
lingen.«.

2.1 § 13, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Hvis en person, der far hjelp efter § 11, af-
slér et formidlet arbejde eller udebliver fra en
formidlingssamtale eller en kontaktdato pa ar-
bejdsformidlingen, har kommunen pligt til at
vurdere, om den pgaeldende fortsat opfylder
betingelserne for hjeelpen ved at udnytte sine
arbejdsmuligheder.«.

§3

Stk. 1. § 1 treeder i kraft den 1. april 1998.
Stk. 2. § 2 treeder 1 kraft den 1. juli 1998.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget fremsettes som led i opfolgningen af
aftalen om finansloven for 1998.

Formadlet med lovforslaget er at styrke reglerne - i
sdvel bistandsloven som loven om aktiv socialpolitik
- om, at kontanthjelpsmodtagere skal st til rAdighed
for arbejdsmarkedet og for formidling af arbejde.

Det foreslas derfor, at kommunerne skal sgrge for,

at kontanthjzlpsmodtagere, der alene har ledighed
som problem, bliver tilmeldt til arbejdsformidlingen
med henblik pd formidling af arbejde. Hermed sikres
det, at arbejdsformidlingen fir alle relevante oplys-
ninger om den ledige kontanthjzlpsmodtagers for-
udsztninger og baggrund. Samtidig skal kommunen
serge for at give meddelelse til arbejdsformidlingen,
nir personen ophgrer med at modtage hjzlp. I den
forbindelse foreslas det, at socialministeren fir en be-
myndigelse, der giver mulighed for at fastsztte regler
om tilmeldingen og afmeldingen i forhold til arbejds-
formidlingen.
. Det foreslas endvidere, at kommunen fir en pligt
til at foretage en vurdering af, om en kontanthjzlps-
modtager, der afslar et formidlet arbejde eller udebli-
ver fra en formidlingssamtale eller en kontaktdato pa
arbejdsformidlingen, fortsat opfylder betingelserne
for at modtage hjeelp ved at udnytte sine arbejdsmu-
ligheder.

Der henvises i gvrigt til det samtidig fremsatte lov-
forslag om 2endring af lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik og lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Den foresldede stramning af radighedsvurderin-
gen skal ses i sammenhang med de sanktionsmulig-
heder, som kommunerne efter lov om aktiv socialpo-
litik kan tage i anvendelse, nar en person, der mod-
tager kontanthjeelp, ikke udnytter sine arbejdsmulig-
heder. .

Hjelpen opherer, hvis en person uden rimelig
grund afviser et tilbud om arbejde, aktivering eller
anden beskaftigelsesfremmende foranstaltning, sa-
leenge muligheden for at benytte tilbudet bestir. Er
muligheden for at udnytte tilbudet ikke lengere til
stede, kan hjelpen ydes med tilbagebetalingspligt.

Kommunen kan endvidere nedsztte hjlpen til en
person, der uden rimelig grund udebliver fra et tilbud

om aktivering eller anden beskeftigelsesfremmende
foranstaltning. Den ménedlige hjzlp kan dog hejst
nedszattes med 20 pct.

* I'tilknytning til de foresldede zndringer i reglerne
om ridighedsvurderingen vil der ved indhentelse af
materiale fra kommunerne blive etableret en radig-
hedsstatistik, der kan give en forbedret belysning af
forholdene for de kontanthjelpsmodtagere, der
modtager hjlp pa grund af ledighed.

Okonomiske konsekvenser

Kommunen skal foretage en raddighedsvurdering
af kontanthjelpsmodtagere, der er indberettet af AF,
pa grund af at de pagzldende har afsliet tilbud om
job eller lignende.

Safremt kontanthjelpsmodtageren ikke har gyldig
grund til at afvise det anviste job kan kommunen give
et tilbud om aktivering. For de kontanthjzelpsmodta-
gere, der tager imod tilbud om aktivering, vil forsla--
get medfere merudgifter i form af hajere forsergelses-
udgifter og driftsudgifter.

For de kontanthjelpsmodtagere, der afviser til-
buddet, kan kommunen standse hjelpen, s lenge
tilbuddet er dbent, og ellers yde hjzlpen med tilba-
gebetalingspligt.

Det skennes, at forslaget samlet vil medfere mer-
udgifter for det offentlige pa 2,3 mill. kr. i 1998, 4,7
mill. kr. i 1999 og 5,0 mill. kr. &rligt i 2000 og frem-
over.

Forslaget om etablering af en radighedsstatistik for
kontanthjzlpsmodtagere vil medfore merudgifter til
indsamling af oplysninger fra AF og kommunerne
samt til opfelgning pa disse indberetninger. Sterrel-
sen af merudgifterne vil athange af de administrative
procedurer og rutiner, der kan fastlegges for disse
indberetninger.

Forslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter. '

Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes at medfere et mindre admi-
nistrativt merarbejde for kommunerne.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at have erhvervsgko- Lovforslaget forventes ikke at have miljemaessige
nomiske konsekvenser. konsekvenser.
EU-retlige aspekter

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspékter.
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- Skriftlig fremseettelse (5. december 1997)

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg tillader mig herved for Folketlnget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om social bi- /

stand og lov om aktiv socialpolitik. (Radzgheds—'

vurdering).
(Lovforslag nr. L 122).

Det foreliggende lovforslag fremszttes som
led i aftalen om finansloven for 1998.

Med lovforslaget sker der en styrkelse af reg-
lerne i savel bistandsloven som lov om aktiv so-
cialpolitik om, at kontanthjelpsmodtagere skal
sta til rddighed for arbejdsmarkedet og for for-
midling af arbejde.

Det foreslds for det fgrste, at kommunerne
skal serge for, at kontanthjeelpsmodtagere, der
alene har‘ledighed som problem, bliver tilmeldt
til arbejdsformidlingen med henblik p4 formid-
ling af arbejde. Hermed sikres det, at arbejds-
formidlingen fér alle relevante oplysninger om
den ledige kontanthjelpsmodtagers forudsaet-
ninger og baggrund, ligesom der sker en syn-
liggerelse af den samlede arbejdskraftreserve
overfor virksomhederne. Kommunen skal til-
svarende sgrge for at give meddelelse til ar-
bejdsformidlingen, nar personen opherer med
at modtage hjelp.
 Det foreslas for det andet, at kommunen far
en pligt til at foretage en vurdering af, om en
kontanthjelpsmodtager, der anvises arbejde
uden at dette forer til ansaettelse, fortsat opfyl-

!
ger betingelserne for at modtage hjalp ved at
qudnytte sine arbejdsmuligheder.

/ 'Den foresliede stramning af radighedsvur-
/' deringen skal ses i sammenhzng med de sank-
tionsmuligheder, som kommunerne efter lov
om en aktiv socialpolitik kan tage i anvendelse,
ndr en person, der modtager hjalp, ikke udnyt-
ter sine arbejdsmuligheder. ‘

Disse sanktionsmuligheder indebzrer, at
hjelpen opherer, hvis en person uden rimelig
grund afviser et tilbud om arbejde, aktivering
eller anden beskaftigelsesfremmende foran-
staltning, séleenge muligheden for at benytte
tilbudet bestdr. Hvis muligheden for at udnytte
tilbudet ikke laengere er til stede, kan hjelpen
ydes med tilbagebetalingspligt.

Kommunen kan endvidere nedsette hjel-
pen til en person, der uden rimelig grund ude-
bliver fra et tilbud om aktivering eller anden
beskeeftigelsesfremmende foranstaltning. Den
manedlige hjaelp kan dog hejest nedsasttes med
20 pct.

Der vil i titknytning til de foresldede endrin-
gér med hensyn til rddighedsvurderingen blive
etableret en rddighedsstatistik, der kan give en
forbedret belysning af forholdene for de kon-
tanthjaelpsmodtagere, der modtager hjelp pad
grund af ledighed.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.
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F. t. I. om kompensation til handicappede i erhverv m.v.

Lovforslag nr. L 123. Fremsat den 4. december 1997 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

til

Lov om 'kompensation til handicappede 1 erhverv m.v.

Kapitel 1
Formal og personkreds

§ 1. Loven har til formél at styrke og stimu-
lere handicappede personers muligheder for
beskzftigelse med det formal at give disse de
samme muligheder for erhvervsudevelse som
personer uden handicap.

§ 2. Loven omfatter personer, der pa grund af
handicap kan have vanskeligt ved at f og be-
vare beskeftigelse uden kompensation efter
denne lov.

Kapitel 2
Fortrinsadgang

§ 3. Personer, der pd grund af et handicap
har vanskeligt ved at f4 beskeftigelse pa det al-
mindelige arbejdsmarked, har fortrinsadgang
til ledige stillinger hos offentlige arbejdsgivere,
bevilling til stadepladser m.v. og tilladelse til
taxikersel, hvis vedkommende er lige sa kvali-
ficeret som de gvrige ansegere.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsaetter neermere
regler om fortrinsadgangen, herunder om den
handicappede persons ret til en ansattelses-
samtale og arbejdsgiverens pligt til at forhandle
med Arbejdsformidlingen, hvis den handicap-
pede anspger ikke anseettes.

Kapitel 3
Personlig assistance til handicappede i erhverv

§ 4. Der kan ydes personlig assistance til le-
dige, lonmodtagere og selvstaendigt erhvervs-
drivende, der pa grund af
1) synsnedseattelse er ude af stand til eller kun

Arbejdsmin., j.nr. 1997-4800-97

med uforholdsmaessigt besveer er 1 stand til
at lzse,

2) alvorligt herehandicap har seerlige behov
for bistand ved udferelsen af erhverv m.v.,
herunder tolkebistand,

3) meget betydeligt nedsat funktion som felge
af et handicap har behov for praktisk bi-
stand ved udforelse af arbejdsfunktioner, el-
ler

4) handicap i evrigt har anden alvorligt nedsat
funktion, der giver behov for seerlig bistand i
forbindelse med udevelse af erhverv m.v.

Stillingskategorier m.v.

§ 5. Personlig assistance kan ydes under be-
skaeftigelse i
1) stillinger pa ordinzre lon- og ansattelsesvil-

kér,

2) individuel jobtraning, jf. kapitel 9 i lov om

en aktiv arbejdsmarkedspolitik ,

3) fleksjob, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 71 -

73, eller
4) skdnejob til personer, der modtager social

pension, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 75-

77. ,

Stk. 2. Ledige personer med et handicap kan
fa tilskud til personlig assistance under efterud-
dannelse forud for padbegyndelse af et konkret
ansattelsesforhold.

Tilskud og anscettelse

§ 6. Tilskud ydes til en virksomhed til aflen-
ning m.v. af en personlig assistent for en ansat
eller for en, der skal ansettes 1 virksomheden,
eller virksomhedens indehaver. Den personlige
assistent skal bistd den handicappede person
med de praktiske arbejdsfunktioner, som folger
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af beskeaftigelsen, og som den pagazldende pa
grund af handicappet ikke selv kan udfere. Der
kan ikke ydes tilskud til personlig assistance,
hvis erhvervet er uforeneligt med handicappet.

§ 7. Den personlige assistent anseettes i virk-
somheden pd normale ansattelsesvilkdr. Den
handicappede person skal forud for ansattelse
af en assistent godkende denne.

Stk. 2. Tilskud kan kun ydes til ansattelse i
en bestemt arbejdsfunktion i en bestemt virk-
somhed.

Stk. 3. Tilskud kan ydes for assistance i gen-
nemsnitlig indtil 20 timer pr. uge for en bestemt
periode eller indtil videre. I forbindelse med ef-
teruddannelse forud for et konkret ansettelses-
forhold, jf. § 5, stk. 2, kan der ydes tilskud op til
fuld tid.

Stk. 4. Der kan ydes refusion af udgifter til
den personlige assistent ved arbejdsbetingede
rejser og til vikardeekning ved assistentens len-
gerevarende sygdom og lignende. =

Stk. 5. Arbejdsministeren fastsztter neermere
regler om, i hvilket omfang der kan ydes tilskud

til den personlig assistent under den handicap-

pede persons sygdom, og i hvilket omfang der
kan ydes tilskud, hvis den personlige assistent

er syg.

§ 8. Tilskuddets sterrelse svarer til den over-
enskomstmassige studentertimelgnssats inden
for statens omrade. Til assistance i form af
tegnsprogstolkning kan ydes et tilskud svaren-
de til den ordinaere sats for tegnsprogstolkning.

Stk. 2. Efter en konkret vurdering kan Ar-
bejdsformidlingen, hvis karakteren af den pa-
kreevede assistance kreever det, yde et tilskud
svarende til den ordinzre sats for det pigzl-
dende arbejde.

Stk. 3. Tilskuddet kan dog ikke overstige
virksomhedens faktiske lgnudgift til den per-
sonlige assistent.

Administration

§ 9. Arbejdsformidlingen administrerer ord-
ningen med personlig assistance til handicap-
pede i erhverv. Direkteren for Arbejdsmar-
kedsstyrelsen kan fastsatte nzrmere regler her-
om.

§ 10. Anspgning om personlig assistance ind-
gives af den handicappede person til Arbejds-
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formidlingens regionskontor i den region, hvor
virksomheden er beliggende.

Stk. 2. Arbejdsformidlingen kan indhente
nedvendige oplysninger fra ansegerens bo-
palskommune samt fra andre myndigheder el-
ler institutioner.

Stk. 3. Arbejdsformidlingen afger, om an-
segningen skal 1m9adekommes

§ 11. Arbejdsformidlingen refunderer virk-
somheden de lgnandele, som tilskuddet omfat-
ter. Direktoren for Arbejdsmarkedsstyrelsen
kan fastseette naermere regler herom.

§ 12. Det pahviler den handicappede person
og arbejdsgiveren at give Arbejdsformidlingen
oplysning om @ndringer i arbejdsforholdet el-
ler handicappets omfang, hvis det har betyd-
ning for udbetaling af tilskud til personlig assi-
stance.

Stk. 2. Der er pligt til at tilbagebetale tilskud
m.v., som er modtaget med urette, hvis den
handicappede person eller arbejdsgiveren har
givet urigtige erklaeringer eller forsatligt har
fortiet omstendigheder, der har betydning for
udbetaling af tilskud til personlig assistance.

Stk. 3. Direktoren for Arbejdsmarkedsstyrel-
sen kan fasts@tte nermere regler om tilsynet
med ordningen og om revurdering af behovet
for personlig assistance.

Klage

§ 13. Klage over Arbejdsformidlingens afge-
relser om stotte til personlig assistance kan in-
den 4 uger indbringes for Arbejdsmarkedets
Ankenaevn af den, som afgarelsen vedrerer.

 Kapitel 4

Forsag med personlig assistance til
handicappede under efter- og videreuddannelse

§ 14. Arbejdsministeren kan etablere en for-

ssgsordning med personlig assistance til

1) beskaftigede, der uden for normal arbejds- -
tid deltager i almindelig efter- og videreud-
dannelse inden for det pageeldende erhverv
eller tager orlov til uddannelse, og

2) ledige i uddannelsestilbud med uddannel-
sesgodtgerelse efter lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik, med godtgerelse for tab af
indteegt eller arbejdsmulighed efter lov om
arbejdsmarkedsuddannelser, med orlovs-
ydelse efter lov om orlov eller med bevarelse

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzgsbev.lovforslag)
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af retten til dagpenge efter § 62 ailovomar-

bejdslashedsforsikring m.v.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsaetter naermere
regler om forsggsordningen.

Kapitel 5

Forsag med en isbryderordning for nyuddannede
personer med et handicap

§ 15. Arbejdsministeren kan etablere en for-
sggsordning med lentilskud i op til 9 maneder
ved ansezttelse af handicappede personer, der
har gennemfort en uddannelse, der berettiger
til optagelse i en arbejdsleshedskasse jf. ar-
bejdsleshedsforsikringslovens § 41, stk. 1, nr. 3,
litra b.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsactter neermere
regler om forsggsordningen.

Kapitel 6

Arbejdsredskaber, veerktaj,
arbejdspladsindretning m.v.

§ 16. Arbejdsministeren kan fast‘saette ner-
mere regler om brug af de satspuljemidler, der
afseettes pd finansloven for 1998 og 1999 til

stotte til anskaffelse af hjzlpemidler, som er -

nedvendige for at fastholde eller indsluse han-
dicappede personer pa arbejdsmarkedet, eller
for at handicappede personer kan deltage 1 ud-
dannelses- eller aktiveringstilbud.

Kapitel 7

Andre bestemmelser

§ 17. Det regionale Arbejdsmarkedsrad skal
regelmassigt og mindst 1 gang om &ret afholde
mgde med representanter for De samvirkende
Invalideorganisationer og offentlige arbejdsgi-
vere og drefte den arbejdsmarkedspolitiske si-
tuation i regionen for handicappede personer.

Stk. 2. Det regionale Arbejdsmarkedsrad ud-
arbejder arligt en beretning vedrerende admi-
nistrationen af denne lov.

Stk. 3. Det regionale Arbejdsmarkedsrads

beretning skal bl. a. indeholde oplysninger om

1) brugen af fortrinsadgangen, jf. kapitel 2,

2) tildelingen af personlig assistance, jf. kapitel
3,08

3) andre initiativer, som Arbejdsformidlingen
har iveerksat for at lette adgangen til ar-
bejdsmarkedet for handicappede personer.
Stk. 4. Direkteren for Arbejdsmarkedsstyrel-

sen kan fastseette nermere regler det 1 stk. 1-3

navnte. -

Kapitel 8

Ikrafitreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 18. Loven treeder i kraft den 1. juni 1998, jf.
dog stk 2.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens § 19, nr. 1.

Stk. 3. Den 1. juni 1998 ophves lov nr. 928
af 27. december 1991 om personlig assistance
til handicappede i erhverv samt § 30 i lov om
social bistand, jf. lovbekendtgerelse nr. 110 af
26. februar 1996.

Stk. 4. Uanset § 5 kan der frem til den 1. juli
1998 efter reglerne i denne lov ydes personlig
assistance til personer, der allerede er ansat el-
ler i perioden frem til den 1. juli 1998 ansattes i
1) individuelt beskyttede stillinger efter Social-

ministeriets 1/3-ordning, jf. lov om social

bistand § 91 og
2) fleksjob, jf. §§ 49 a - 49 c i lov om social bi-
stand.

§ 19. 1 lov nr. 928 af 27. december 1991 om
personlig assistance til handicappede i erhverv
som andret ved lov nr. 203 af 29. marts 1995
foretages folgende &ndring:

1. § 2 a, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:

»3) fleksjob, jf. §§ 49 a - 49 ci lov om social bi-
stand,«

§ 20. Loven galder ikke for Faereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige kbemoerknir’xger

Lovforslaget skal medvirke til at styrke og stimule-
re mulighederne for beskaftigelse og arbejdsplads-
fastholdelse af personer med et handicap pa arbejds-
markedet primert pd ordinzre vilkir men ogsa pa
serlige vilkdr. Forslaget er siledes et led i regerin-
gens initiativer for at skabe et mere rummeligt ar-
bejdsmarked. Med lovforslaget sker der en samling
af de kompenserende arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger for pérsoner med et handicap.

Personer med et handicap skal sikres lige mulighe-
der med andre pa arbejdsmarkedet. Der er allerede
mange personer med et handicap i beskzftigelse,
men der er fortsat et vasentligt uudnyttet arbejds-
kraftspotentiale hos denne gruppe.

Det er vigtigt at gore det lettere for virksomhederne
at rekruttere personer med et handicap og at fa gjort
denne gruppe mere synlig. Behovet for kompense-
rende ydelser ma ikke komme til at virke som en bar-
riere for ansattelse af personer med et handicap og
gore denne gruppe til en mindre fleksibel arbejds-
kraft. Derfor ma adgangen til kompenserende ydel-
ser som fx stette til personlig assistance vere hurtig
og smidig. ‘ ‘

Samlingen af de kompenserende foranstaltninger
pa Arbejdsministeriets omrade medvirker til at gore
omridet mere overskueligt bade for virksomhederne
og for personer med et handicap.

Der ér allerede mulighed for at kompensere perso-
ner med et handicap gennem felgende ordninger i
Arbejdsministeriets regi:

— tilskud til personlig assistance efter lov om per-
sonlig assistance til handicappede i erhverv,

- fortrinsadgang til ledige stillinger hos offentlige
arbejdsgivere, bevilling til stadepladser m.v. og ta-
xikersel efter bekendtgerelse om handicappede
ansggeres fortrinsadgang ved anszttelse hos of-
fentlige arbejdsgivere, bevilling til stadepladser
m.v. og taxikaersel, der er udstedt efter § 30 i lov om
-social bistand og

.~ satspuljemidler til anskaffelse af hjeelpemidler (ar-
bejdspladsindretning m.v.)

Arbejdsformidlingen administrerer de forskellige
ordninger. Arbejdsformidlingens handicapkonsulen-

ter har herigennem opbygget en bred viden omkring
ansxttelse og fastholdelse pa arbejdsmarkedet af
personer med handicap. '
Lovforslaget indeholder folgende nye initiativer,
der bestar i etablering af forseg med: )
- en udvidelse af ordningen med personlig assistan-
ce til efter- og videreuddannelse og ‘ ‘
— en isbryderordning for nyuddannede personer
med et handicap.
Ordningerne vil blive administreret af Arbejdsfor-
midlingen.

a) Forseg med personlig assistance til handicappede
under efter- og videreuddannelse

Det Centrale Handicaprid har papeget, at der er
behov for, at personer med et handicap fir mulighed
for stette til personlig assistance under efter- og vide-
reuddannelse. )

Med de stigende krav til arbejdskraftens kvalifika-
tioner stilles der ogsa stigende krav til den enkelte om
lsbende efter- og videreuddannelse. Nar en person
med et handicap ensker at tage en efter- og videreud-
dannelse, kan der vaere behov for personlig assistan-
ce. Inden for rammerne af den geeldende lovgivning
er mulighederne for personlig assistance under ud-
dannelse imidlertid begrensede.

Efter sektoransvarlighedsprincippet ligger ansva-
ret for tildeling af stotte til personlig assistance under
uddannnelse primzart hos uddannelsesinstitutioner-
ne, men der er fortsat mange uddannelsesinstitutio-

" ner, som ikke har mulighed for at tilbyde stette til

personlig assistance.

P& arbejdsmarkedsuddannélsesomrﬁdet er der ud-
arbejdet en handlingsplan for handicappedes adgang
til AMU-centre, hvor samtlige AMU-centre gennem-
gas med hensyn til tilgeengelighed til centrene og mu-
ligheden for, at handicappede kan feerdes pi centre-
ne. Der er endvidere udarbejdet en 3-arig handlings-
plan for handicappede i arbejdsmarkedsuddannel-
serne, som koncentrerer sin indsats om egnede og
kompenserende undervisningsmidler, tekniske hjeel-
pemidler og seerligt udstyr samt forskellige informa-
tionsaktiviteter. :

Manglende mulighed for personlig assistance un-
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der efter- og videreuddannelse stiller personer med et
handicap svagere pa arbejdsmarkedet. For beskzfti-
gede med et handicap betyder det, at de ikke har sam-
me muligheder for at vedligeholde deres kvalifikati-
oner gennem efter- og videreuddannelse som andre
beskaftigede. For ledige med et handicap betyder
det, at de ikke har samme muligheder som andre le-
dige for at indgd i opkvalificerende uddannelsestil-
bud og derigennem opné tilknytning til arbejdsmar-
kedet.

Formalet med forsegsordningen er at give perso-
ner med et handicap mulighed for efter- og videreud-
dannelse for at vedligeholde deres faglige kvalifika-
tioner.

b) Forseg med en isbryderordning for nyuddannede
personer med et handicap

Det centrale Handicaprad har ogsé peget pa beho-
vet for en praktikordning for nyuddannede personer
med et handicap.

Baggrunden for ivaerksaettelsen af et forseg med en
isbryderordning for handicappede er et gnske om at
kompensere for de vanskeligheder, som personer
med et handicap kan have med at dokumentere, at de
efter endt uddannelse har de tilstraekkelige forudsaet-
ninger for at fungere pa arbejdsmarkedet.

Isbryderordningerne, hvor fx hejtuddannede er
blevet ansat i mindre virksomheder, har vist sig at
veere et nyttigt instrument til at bryde barrierer og
skaffe de pigeeldende fodfeste pa et arbejdsmarked,
der ikke umiddelbart retter rekrutteringen mod dem.

Personer med et handicap kan have svaerere ved
dels at have arbejde ved siden af studiet, dels at finde
egnet studiearbejde. Nyuddannede personer med et
handicap har derfor sverere ved at dokumentere, at
de har de tilstrackkelige forudsetninger for at fungere
pa arbejdsmarkedet. Tilskudsordningen skal kom-
pensere for disse saerlige problemer, som personer
med et handicap har.

Pi leengere sigt vil ordningen kunne give virksom-
hederne et bedre og bredere rekrutteringsgrundlag.
Dels fordi personer med et handicap hurtigere vil f&
sterre arbejdserfaring, dels fordi virksomhederne far
starre erfaring med medarbejdere med et handicap.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten, at en samling af de kompenseren-
de foranstaltninger pd Arbejdsministeriets omrade i
en lov skal medvirke til at gore omradet mere over-
skueligt for virksomhederne og dermed lette anset-
telsen af personer med et handicap. P4 lengere sigt
vil det kunne give virksomhederne et bredere rekrut-
teringsgrundlag, fordi den lettere adgang til kompen-

serende ydelser, vil gere det lettere at rekruttere per-
soner med et handicap og fa gjort denne gruppe mere
synlig.

Lovforslaget antages ikke herudover at have er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsministeri-
ets testpanel. Der blev udsendt spergeskemaer til 141
virksomheder i testpanelet. Heraf har 57 virksomhe-
der returneret spergeskemaet inden svarfristen pa 11
dage. Kun 2 af de virksomheder, der har returneret
evalueringsskemaet, er direkte berort af @ndringer-
ne. P4 grund af den lave svarprocent og de meget fa
bergrte virksomheder er det reelt ikke muligt at kon-
kludere, om lovforslaget har administrative konse-
venser for virksomhederne pa grundlag af testpane-
lets svar.

Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at lovforslaget ikke indeholder stats-
statte, der skal notificeres til Europa-Kommissionen
efter EF-traktatens artikel 93, stk. 3.

For at kunne betegne en foranstaltning som stegtte,
der er uforenelig med fellesmarkedet, jf. EF-trakta-
tens artikel 92, stk. 1, skal fire kriterier vaere opfyldt.
Foranstaltningen skal veaere til fordel for den begun-
stigede virksomhed ; den skal ydes ved hjalp af stats-
midler; den skal vare mailrettet, d.v.s. begunstige
»visse virksomheder eller visse produktioner«; og
den skal pavirke samhandlen mellem medlemsstater-
ne. Disse fire betingelser er kumulative.

Det vurderes, at en stette, der ydes efter lovforsla-
get, ikke vil kunne betegnes som malretttet, idet den
ikke vil begunstige visse virksomheder eller visse pro-
duktioner. Der vil sdledes vare tale om en generel
foranstaltning, der efter Europa-Kommissionens og
EF-domstolens praksis falder udenfor statsstattebe-
grebet. Det er i denne forbindelse afgerende, at sta-
ten ikke opnér diskretionzre befajelser til at anvende
den pageldende foranstaltning pa uensartet vis.

Ligestillingsmeessige konsekvenser
Lovforslaget antages ikke at pavirke ligestillingen
mellem kvinder og maend.
Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget antages ikke at have miljgmassige
konsekvenser.
Okonomiske og administrative konsekvenser

Det ma forventes, at en samling af de kompense-
rende arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for
personer med et handicap vil kunne fare til en sget
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anvendelse af de kompenserende ordninger. Ivark-
sattelsen af forspget med en isbryderordning for ny-
uddannede personer med et handicap vil ogsa kunne
betyde oget anvendelse af de kompenserende ordnin-
ger. Det forventes dog ikke, at samlingen vil medfere
veesentlige merudgifter eller veesentlig gget admini-
stration.

Bemcerkninger til lovforslagets. enkelte bestemmelser
Til§1

Formalet med loven er, at personer med handicap
skal have samme erhvervsmuligheder som personer
uden et handicap. Med det formal at styrke og stimu-
lere handicappedes lige muligheder pa et forander-
ligt arbejdsmarked bygger loven pa princippet om ar-
bejdsmaessig ligestilling gennem kompensation for
de individuelle eller omgivelsesbestemte konsekven-
ser af fanktionsnedszttelsen og gennem udvikling og
vedligeholdelse af den enkelte erhvervskompetence.

Til§2

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet eendringer i
den hidtidige personkreds. Afgerelsen af, om en
funktionsnedsattelse giver mulighed for kompensa-
tion, vil fortsat kunne traffes af Arbejdsformidlingen
uden inddragelse af sagkyndige, herunder leger,
men med en vurdering af den pigaldendes mulighe-
der pa arbejdsmarkedet.

Til § 3

Bemyndigelsen til arbejdsministeren til at fastsaet-
te regler om fortrinsadgang til visse offentligt regule-
rede beskzftigelser for personer, der pad grund af
handicap har vanskeligt ved at at fi beskaftigelse pa
det almindelige arbejdsmarked, findes nui § 301 lov
om social bistand. Med lovforslaget foreslds bemyn-
digelsen flyttet og moderniseret. P4 opfordring fra
Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebe-
handling af handicappede foreslas det, at bemyndi-
gelsens rackkevidde begreenses, sdledes at der er ale-
ne er fortrinsadgang, hvis den handicappede er lige
s kvalificeret, som de gvrige anspgere.

Efter de gzldende regler er der ogsa bemyndigelse
til at fastsztte regler om fortrinsadgang, hvis den
handicappede er nzsten lige sa kvalificeret, som de
svrige ansegere. Det er ridets og centerets opfattelse,
at ordet »nasten« har givet anledning til, at mange
handicappede ikke har ensket at anvende fortrinsret-
ten. )

Til §4, 9-10 0g 13

Der er ikke tilsigtet andringer i forhold til de geel-
dende regleri §§2,7-8 og 111 lov om personlig as-
sistance til handicappede i erhverv.

Til§5

Der er tale om en viderefsrelse af stillingskatego-
rierne i den hidtidige § 2a i lov om personlig assistan-
ce til handicappede i erhverv. Der kan saledes fortsat
ydes personlig assistance under beskzaftigelse i job-
traening, puljejob m.v.

Med lov nr. 203 af 29. marts 1995 om aandnng af
lov om personlig assistance til handicappede i er-
hverv skete der en udvidelse af malgruppen for lov
om personlig assistance til handicappede, siledes at
der ogsd kunne ydes tilskud til personlig assistance til
personer ansat i individuelt beskyttede stillinger efter
Socialministeriets 1/3- og 50/50-ordninger og i indi-
viduel jobtraening jf. kapitel 9 i lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik. Zndringen var en udmentning
af aftalen om satspul)eregulcrmgspul;cn for 1995.

Som felge af &endringerne af lov om social bistand,
hvorefter betegnelserne for individuelt beskyttede
stillinger efter socialministeriets 50/50- og 1/3 -ord-
ninger &ndres til henholdsvis fleksjob og til skdnejob
til personer, som modtager social pension, foreslas
det, at henholdsvis fleksjob og skanejob til personer,
som modtager social pension, indszttes i den foresla-
ede § S i stedet for. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til § 18. .

Til § 6

Ordlyden foreslas andret i forhold til den gaelden-
de § 3 i lov om personlig assistance til handicappede
ierhverv. Det foreslas, at den personlige assistent kan
bistd den handicappede person med de arbejdsfunk-
tioner, der er en naturlig folge af ansettelsen, og der
vil siledes kunne ydes personlig assistance til udfe-
relse af hvervet som tillidsrepraesentant. :

Det foreslaes praciseret, at der kun kan ydes per-
sonlig assistance, hvis handicappet i ovrigt er forene-
ligt med den pageldendes erhverv. De praktiske ar-
bejdsfunktioner, som den personlige assistent kan bi-
st med, skal ses i modsaetning til de indholdsmeessi-
ge arbejdsopgaver, som den handicappede person
ma kunne udfere uden hjelp fra en assistent.

Arbejdsopgaverne ma ikke vare udtemt med den
personlige assistents arbejde. Ansettelsen af den per-
sonlige assistent ma ikke have karakter af vikardack-
ning eller almindelig medhjzlp.

Der kan ikke ydes stotte til personlig assistance,
ndr behovet for den personlige assistance skyldes, at
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arbejdsfunktionerne hovedsagligt eller alene bestar i
arbejdsfunktioner, hvis udferelse er uforenelige med
handicappet. Den handicappede person skal siledes
selv kunne udfere det veesentligste indhold i arbejdet.

Hvis arbejdet nedvendigger det, vil personlig assi-
stance kunne ydes af flere forskellige ansatte inden
for de geeldende rammer, herunder 20-timers-gran-
sen, jf. § 7, stk. 3.

Til§ 7

Efter § 4, stk. 4, i lov om personlig assistance til
handicappede i erhverv kan der ydes refusion af den
personlige assistents rejseudgifter i forbindelse med
arbejdsbetingede rejser. Det praciseres, at der ud
over de direkte rejseomkostninger kan ydes refusion
af fx udgifter til time-dagpenge til den personlige as-
sistent. :

Det prciseres endvidere, at der kan ydes refusion
til ansattelse af en vikar for den personlige assistent i
forbindelse med den personlig assistents l&ngereva-
rende sygdom og lignende, og at der kan udbetales
tilskud til den personlige assistent i situationer, hvor
den handicappede person er syg.

Til § 8

Det preeciseres, at der ikke kan ydes et hgjere til-
skud til anszttelse af en personlig assistent end den
faktiske lonudgift, som anszttelsen medferer. Er den
personlig assistent fx ansat i jobtraning eller fleks-

job, kan der siledes alene ydes tilskud til den del af'

lenudgiften, som ikke i forvejen er daekket af lontil-
skud.

Til § 11

Efter den geeldende § 9 i lov om personlig assistan-
ce til handicappede i erhverv skal tilskuddet veaere ud-
betalt senest den 15. i den felgende maned. Med den
foresladede zndring bliver der mulighed for at fast-
sztte nermere regler bl. a. om, at arbejdsgiveren kan
fA udbetalt tilskud til den personlige assistent, uanset
at han ved en fejl eller forglemmelse ferst anmoder
om at fa udbetalt tilskud efter den 15. i den folgende
maned.

Til § 12

Det foreslds, at savel den handicappede person
som virksomhederne far pligt til at give arbejdsfor-
midlingen oplysninger om andringer, der har betyd-
ning for tilskuddet til personlig assistance. Herud-
over foreslas, at det kommer til at fremga af loven, at
der er pligt til at tilbagebetale uberettiget modtaget
tilskud.

Til § 14

Efter gzldende praksis kan der ydes stotte til per-
sonlig assistance til handicappede personer, der del-
tager i efter- og videreuddannelse, nar deltagelsen er
et naturligt led i arbejdet/erhvervet. For lanmodta-
gere er det en betingelse, at kursusaktiviteten er et led
i arbejdet, betales af arbejdsgiveren og afvikles i ar-
bejdstiden. Der er blevet ydet tilskud til personlig as-
sistance under deltagelse i AMU-kurser.

Det er hensigten, at forsegsordningen skal give
personer med et handicap mulighed for personlig as-
sistance under deltagelse i efter- og videreuddannel-
se, der har betydning for deres arbejdsmarkedstil-
knytning. Der vil alene kunne ydes stotte til personlig
assistance efter forsegsordningen, nir uddannelses-
institutionen ikke har mulighed for at yde stotte her-
til.

Forsggsordningen vil omfatte beskeftigede, der
uden for arbejdstiden deltager i sedvanlige kursus-
aktiviteter, der er et almindeligt led i efter- og videre-
uddannelse inden for det pigaldende erhverv. Det
foreslas endvidere, at beskeaftigede personer med et
handicap ogsé skal have mulighed for personlig assi-
stance under uddannelsesorlov.

Det vil blive overvejet, om der er behov for at give
handicappede personer, der uden for arbejdstiden
deltager i efter- og videreuddannelse, mulighed for at
fa stotte til personlig assistance i mere end de 20 ti-
mer, som handicappede i erhverv efter de geeldende
regler hgjst kan opna stette til.

Forspgsordningen vil endvidere omfatte ledige i
uddannelsestilbbud med uddannelsesgodtgorelse,
med godtgerelse for tab af indtegt eller arbejdsmu-
lighed efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser, med
bevarelsen af retten til dagpenge efter § 62 a i arbejds-
ioshedsforsikringsloven eller med orlovsydelse. Ma-
let er at sikre personer med et handicap samme mu-
ligheder for uddannelsestilbud, som andre ledige.

Til § 15

Det er hensigten, at forsggsordningen skal omfatte
personer, der uanset en vasentlig funktionsnedszt-
telse kan opna en varig tilknytning til det ordinare
arbejdsmarked pa seedvanlige lon- og ansattelsesvil-
kir - eventuelt med kompenserende hjelpemidler.

De handicappede personer skal for at kunne an-
vende ordningen have gennemfert en uddannelse,
der ville berettige til optagelse i en arbejdslesheds-
kasse (minimum 18 maneders uddannelse). Der vil
dog ikke blive stillet krav om medlemskab af en ar-
bejdsleshedskasse. Der vil veere mulighed for ansat-
telse i 6 maneder og i seerlige tilfeelde op til 9 méne-
der. '
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Ordningen taenkes udformet siledes, at ansattel-
sen kan pabegyndes i de 2 ferste ar efter uddannel-
sens afslutning. Der vil kunne udbetales et lgntilskud
pa op til 50% af lenudgiften, dog hejst 11.000 kr pr.
méned.

Len- og ansattelsesvilkdrerne skal svare til de
overenskomstmaessige eller de for tilsvarende arbej-
de sedvanligt gaeldende. Virksomheden skal kunne
godtgere, at man ikke har afskediget en ansat i den
pagzldende funktion med henblik pa ansettelse af
en handicappet med lgntilskud i stedet.

Der forventes ikke stillet krav om, at den handi-
cappede person skal have vaeret ledig i en vis periode
forud for ansttelsen med lgntilskud, men vedkom-
mende skal dog mangle erhvervserfaring inden for
det fagomrade, uddannelsen kvalificerer til.

Til § 16

Efter lov om social bistand er kompetencen til at
yde hjaelp til anskaffelse af vaerktej, arbejdsredskaber
m.v. henlagt til de kommunale myndigheder. Ar-
bejdsformidlingens handicapkonsulenter har dog
mulighed for at yde stotte fra en satspulje pa 1 mio kr
(satspuljeforliget for 1996 »Stette til handicappe-
de«). Fra puljen kan der ydes tilskud til:

~ searlige uddannelses- og aktiveringstilbud til han-
dicappede personer fx i form af kurser eller job-
trening

— anskaffelse af hjelpemidler, som er nedvendige
for at fastholde eller indsluse handicappede per-
soner pa arbejdsmarkedet, eller for at muliggere
deltagelse i uddannelses- eller aktiveringstilbud.

-Der er i hvert af arerne 1997, 1998 og 1999 afsat 5
mill. kr, hvoraf 1 mill. kr. 1 hvert af drerne er lagt ud til
administration i AF-regionerne til anskaffelse af
hjelpemidler i form af fx serlige arbejdsredskaber,

serligt vaerktej og arbejdspladsindretning. Den gvri-

ge del af puljen fordeles af Arbejdsmarkedsstyrelsen
pé baggrund af ansggninger fra handicaporganisati-
onerne.

1 praksis anvender AF-konsulenterne puljen til
»straksanskaffelse« af hjelpemidler, siledes at an-
settelsen af en person med et handicap ikke kommer
til at bero pa de kommunale myndigheders stillingta-
gen til tilskud til anskaffelse af hjzlpemidler. De
kommunale myndigheder kan refundere udgifter til
anskaffelse af hjelpemidler, nar de er enige i anskaf-
felsen. P4 baggrund af erfaringerne med puljen vil
det blive overvejet at udvide Arbejdsformidlingens
muligheder for at yde statte til arbejdsredskaberm.v.
til handicappede i erhverv m.v.

Til§17

Efter den geeldende bekendtgoerelse nr. 510 af 18.
juni- 1997 om handicappede ansggeres fortrinsad-
gang ved anszattelse hos offentlige arbejdsgivere, be-
villing til stadepladser m.v. og taxikersel skal Det re-
gionale Arbejdsmarkedsrad mindst en gang arligt af-
holde et made med representanter for De samvir-
kende Invalideorganisationer, og Arbejdsmarkedsra-
det skal en gang arligt udarbejde beretning om for-
trinsbekendtgerelsen. Det foreslds, at mederne og
beretningerne skal omfatte alle de initiativer pa han-
dicapomradet, som er omfattet af lovforslaget.

Der afholdes mede med en bredere kreds, end de
offentlige arbejdsgivere, der i forvejen er repraesente-
ret i Det regional Arbejdsmarkedsrad. Som offentlige
arbejdsgivere anses i denne sammenhang ogsa kom-
munale og amtskommunale feellesskaber, virksomhe-
der og selskaber, hvor det offentlige er medejer med
en dominerende indflydelse samt organisationer, for-
eninger, institutioner og lignende, hvor mindst 50 %
af udgifterne deekkes af offentlige tilskud.

Til § 18

Den gxldende lov om personlig assistance til han-
dicappede i erhverv giver mulighed for at yde stotte
til personlig assistance til bl. a. personer i individuelt
beskyttede stillinger efter Socialministeriets 50/50-
ordning og 1/3-ordning , jf. lov om social bistand §
91.

Ved lov nr. 459 af 10. juni 1997 om @ndring af lov
om social bistand og lov om dagpenge ved sygdom
eller fadsel (Regler om fleksjob m.v.) zndres beteg-

- nelsen for beskyttede enkeltpladser for personer, der

ikke far pension - 50/50-stillinger - til fleksjob, jf. lov
om social bistand afsnit 111 A, fleksjob m.v. §§ 49a-
49c. ZAndringen forventes at treede 1 kraft den 1. ja-
nuar 1998.

Fleksjobordningen videreferes i lov om en aktiv
socialpolitik §§ 71-73, der treder i kraft den 1. juli
1998.

Socialministeriets 1/3-ordning med individuelt
beskyttede enkeltpladser til personer, der modtager
pension, vil ved ikrafttreedelsen af lov om aktiv so-
cialpolitik den 1. juli 1998 blive viderefert med ord-
ningen med skénejob til personer, som modtager so-
cial pension, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 75-77.

Overgangsbestemmelsen i stk. 3, giver mulighed
for, at der kan ydes tilskud til personlig assistance til
personer med et hancicap, der ved lovens ikrafttree-
den er ansat i et fleksjob efter bistandslovens §§ 49 a
- 49 c eller i Socialministeriets 1/3-ordning efter bi-
standslovens § 91.
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Til §19 i fleksjob, jf. §§ 49 a - 49 c i lov om social bistand, nar
D . i . frer] ordningen med individuelt beskyttede stillinger efter
et praeciseres, ‘at personiig ass1stax?ce CIETIOVNI. g, cialministeriets 50/50-ordning kanaliseres over i
928 af 27. december 1991 om personlig assistance til . :
. h . fleksjobordningen.
handicappede i erhverv kan ydes under beskaftigelse



