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Beslutningsforslag nr. B 79. Fremsat den 4. december 1997 af Tom Behnke (FP), Kim Behnke (FP),
Aage Brusgaard (FP), Jan Kepke Christensen (FP), Niels Hejland (FP), Kirsten Jacobsen (FP) og
Annette Just (FP)

Forslag til folketingsbeslutning

om udlendingekontrakter

Folketinget opfordrer regeringen til snarest
muligt og inden den 1. marts 1998 at fremseette
de forngdne lovforslag og foretage de forngdne
@ndringer i bekendtgerelser, cirkulaerer og an-
dre administrative forskrifter, sdledes at der
skabes hjemmel til, at de grundleeggende betin-
gelser for enhver udleendings ophold i Dan-
mark i mere end 3 maneder fastsattes i en ud-
lendingekontrakt. En udlendingekontrakt
skal som minimum indeholde folgende vilkar:
1. Retten til ophold i Danmark er midlertidig

indtil det tidspunkt, hvor betingelserne for

at opnd dansk indfedsret er opfyldt.

2. Retten til ophold i Danmark medferer ikke et
retskrav pd familiesammenforing.

3. Retten til ophold i Danmark indebzrer en
pligt til at lzere dansk.

4. Retten til ophold i Danmark giver pligt til

‘selvforsergelse, herunder til at tage imod an-
vist arbejde.

5. Retten til ophold i. Danmark giver pligt til
indberetning af pengeoverforsler over en vis
storrelse til udlandet.

6. Retten til ophold i Danmark bortfalder ved
dom lydende pa mere end 30 dages ubetin-

" get fengsel for overtreedelse af dansk lovgiv-
ning.

7. Retten til ophold i Danmark medferer en
pligt til at bo i et anvist omrade af landet.

8. Retten til ophold i Danmark bortfalder ved
tilbagerejse til hjemlandet.

9. Retten til ophold i Danmark er betinget af en
obligatorisk HIV-test.

Indgdelse af en udlendingekontrakt er en
betingelse for at fa ret til at opholde sig i Dan-
mark. Ved misligholdelse fortabes retten.
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Bemeerkninger til forslaget

Med dette beslu_tningsfoi'slag ensker forslagsstil-
lerne en gennemgribende @ndring af den danske ud-
lendingepolitik og dermed udlendingelovgivning.
Hidtidige justeringer i form af stramninger i den gzl-
dende lovgivning pA omradet har ikke haft den en-
skede effekt, og meget tyder p3, at de justeringer, der
for tiden er under overvejelse hos regeringspartierne,
heller ikke vil fore til de stramninger, som forslags-
stillerne og en stor del af den danske befolkmng on-
sker.

Forslaget skal ses som et vigtigt element i de sam-
lede initiativer, Fremskridstpartiet har lagt frem i
denne folketingssamling, herunder lovforslag nr. L

24 ‘om afholdelse af vejledende folkeafstemning om-

Danmarks udlendingepolitik. Endvidere er beslut-
ningsforslaget knyttet til kommende initiativer, bl.a.
beélutningsforslag om skerpelse af betingelserne for
erhvervelse af dansk indfedsret, beslutningsforslag
om ophzvelse af s@rrettigheder for udlendinge og
beslutnmgsforslag om nedleggelse af Flygtninge-
navnet.

Forslagsstillerne finder, at der er behov for en helt
anden retsorden pa udlendingeomradet, siledes at
den enkelte udlzending med sin underskrift forpligter
sig til at overholde det danske samfunds husordens-
reglement pasamme made, som hvis vedkommende
underskrev en lejekontrakt i et almennyttigt boligsel-
skab. Systemet er sare enkelt: Hvis ikke ‘den pagal-
dende pnsker at underskrive en sddan kontrakt, fir
vedkommende ikke ret til at opholde sig i Danmark,
og i tilfelde af, at forudseetningerne for en allerede
indgaet kontrakt ikke leengere er til-stede, eller at
kontrakten misligholdes, bortfalder retten til ophold
i Danmark.

- Ved blot at udstede en opholdstl]ladelse sddan
som det er retstilstanden i dag, understreges det ikke
kraftigt nok over for den enkelte udleending, at hans
eller hendes ophold i Danmark ikke blot giver visse
rettigheder, men ogsd medferer en rekke pligter, hvis
overholdelse er en forudseetning for fortsat at kunne
blive i'landet. Med den hyppighed, personer af frem-
med herkomst optreeder i de danske kriminalstati-
stikker, tyder meget p4, at veertslandets love og rets-
system ikke tages alvorligt.

-En udlendingekontrakt skal som sagt ogs inde-

holde bestemmelser om, hvilke rettigheder udlen-
dingen opnar i Danmark. Eksempler pa sidanne ret-
tigheder er sygesikring, danskundervisning og anden
skolegang, retsbeskyttelse osv. Hvad angir penge-
ydelser i henhold til den sociale lovgivning, skal ud-
gangspunktet imidlertid ikke veaere samme niveau,
som galder for danske statsborgere, men i stedet
vere en ydelse, som daekker rimelige udgifter til f.eks.
mad, tgj og husleje. ) .

Forstagsstillerne er naturligvis klar over, at begre-
bet udlendinge omfatter mange kategorier, sdsom
asylsegere, flygtninge, indvandrere, udstationerede,
studerende osv., og derfor vil en udleendingekontrakt
skulle afpasses efter hver enkelt udlendings formal
med at tage ophold i Danmark. Med dette beslut-
ningsforslag har forslagsstillerne ikke gnsket at-give
en detaljeret opregning af, hvilket indhold hver en-
kelt udlendingekontrakt skal have, men derimod at
knasette selve princippet om udlendingekontrakter
samt fastlagge nogle minimumsbestemmelser.

Forslagsstillerne er naturligvis ogsa klar over, at en
overgang fra opholdtilladelser til udlendingekon-
trakter vil indebzere markante eendringer i den nuva-
rende udlendingelovgivning.

Et vaesentligt mal med beslutningsforslaget er end-
videre at leegge op til en forenkling og effektivisering
af de administrative procedurer i forbindelse med en
udlendings ophold i Danmark.

Derfor gnsker forslagsstillerne kompetencen til pa
den danske stats vegne at indga, fortolke og effektu-
ere udlendingekontrakterne placeret hos henholds-
vis Udlendingestyrelsen, domstolene og politiet.
Som konsekvens heraf skal Flygtningenavnet ned-
legges. Forslagsstillerne har altid betragtet dette
nzvn som et misfoster i den danske udleendingelov-
givning. At dette nzevn totalt har overspillet sin rolle
s& man et tydeligt eksempel pa i sagen om tilbageta-
gelsesaftaler med visse klanledere i den nordlige del
af Somalia. Det viste sig nemlig, at kravet om en si-
dan tilbagetagelsesaftale stammede fra Flygtninge-
navnets afggrelser, hvor naevnet havde stadfestet af-
slag pa asyl til asylsegere fra dette omride. Frem-
skridtspartiet vil som tidligere navnt fremsztte et
saerskilt beslutnmgsforslag om nedlaegge]se af Flygt-
ningenaevnet. .
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Som ordningen er i dag med lange sagsbehand-
lingstider kombineret med adskillige klage- og anke-
muligheder, vil et endeligt afslag p asyl og dermed
ret til ophold i Danmark ferst blive meddelt flere ar
efter ankomsten. Det er en fejltagelse at tro, at man
med disse lange ophold i Danmark ger den enkelte
asylseger en tjeneste. Tvaertimod bliver afslaget end-
nu mere byrdefuldt med den konsekvens, at mange
afviste enten pa illegal basis skjuler sig for myndig-
hederne eller modsatter sig enhver medvirken til at
fremskaffe de fornedne papirer med henblik pa ud-
rejse. ’

Med indferelsen af dbenbart grundles-proceduren
i 1985 forsegte man at effektivisere sagsbehandlingen
i visse asylsager, men ved samtidig at udstyre Dansk
Flygtningehjelp med en vetoret i disse sager har den-
ne procedure udviklet sig til at have en meget ringe
effekt. Dansk Flygtningehjelp har siledes i 1995 i
over en tredjedel af de sager, der var udtaget til dben-
bart grundles-proceduren, benyttet sig af denne ve-
toret.

Hyvis man som kritiker af den danske udlaendinge-
lovgivning foresldr stramninger pd vasentlige omra-
der, steder man ofte pa det argument, at en sddan a&n-
dring strider mod Danmarks internationale forplig-
telser. Iser erklerer de sakaldte NGO'ere som ryg-
marvsreaktion ethvert forslag om stramninger for
stridende mod Danmarks internationale forpligtel-
ser.

Forslagsstillerne vil gerne sla en pzl igennem den-
ne tvangsforestilling. Andre vestlige lande, som har
indgaet de samme internationale forpligtelser pa
flygtningeomradet som Danmark, kan tilsyneladen-
de godt fere en stram udlandingepolitik.

Det samme gelder de danske regler om udstedelse
af permanent opholdstilladelse og tilladelse til fami-
liesammenfaring. Dette er omrader, hvor Danmark i
alt for stor udstreekning gar videre, end landet er for-
pligtet til efter internationale konventioner.

Bemarkninger til forslagets enkelte punkter:

ad 1

En foruds=tning for, at dette vilkar vil kunne indga
i en udlendingekontrakt, er en @ndring i den nugel-
dende udlendingelovgivning, hvorefter permanent
opholdstilladelse gives efter 3 4r. Ingen international
konvention tvinger Danmark til pa sa kort tid at gore
flygtninge til indvandrere, og i praksis forhindrer det
Danmark i at hjemsende flygtninge til de omrader, de
er flygtet fra, selv nar der efter ganske fa ar bliver fred
i de pAgeldende omrader. Det vil sdledes nzppe lyk-
kes Danmark at sende en eneste flygtning fra det tid-
ligere Jugoslavien hjem, pa trods af at der siden ef-
teraret 1995 har veret overholdt en fredsaftale i om-

ridet, og pa trods af at landet har brug for hander til
genopbygning. I stedet er man i Danmark i fuld gang
med at udstyre flygtninge fra det tidligere Jugoslavi-
en med permanent opholdstilladelse og dermed rets-
krav pa familiesammenforing.

Forslagsstillerne mener, at der forst kan blive tale
om permanent opholdstilladelse fra det sjeblik, be-
tingelserne for erhvervelse af dansk indfedsret er op-
fyldt. Disse betingelser vil forslagsstillerne med et an-
det beslutningsforslag i denne folketingssamling
foresla skerpet pa en razkke vaesentlige omrader.

ad 2

Udlzndingekontrakten skal endvidere indeholde
bestemmelser om udlzndingens mulighed for famili-
esammenforing. Det er forslagsstillernes opfattelse,
at familiesammenfering kun skal kunne finde sted
med zgtefelle og bern fra et i forvejen bestdende 2g-
teskab. Endvidere skal det vaere en betingelse, at den
herboende udlznding kan dokumentere, at vedkom-
mende vil vare i stand til at forserge sin familie.

Med denne stramning, som vil kreeve en @ndring

af udlendingelovens nuveerende regler om familie-

sammenfaring, fjernes grundlaget for den stribe af ar-
rangerede zgteskaber, som de nugzxldende og lem-
pelige familiesammenforingsregler indirekte er arsag
til.

Endelig skal det fastsattes som betingelse i udlen-
dingekontrakten, at ansegning om familiesammenfo-
ring indebearer obligatorisk foretagelse af en DNA-
test i de tilfelde, hvor det kan veere af betydning for
konstatering af slaegtskabet. '

ad 3

Selv om malet for forslagsstillerne er, at flygtninge
skal vende tilbage til deres hjemland, er det nedven-
digt, at de lzrer dansk, mens de opholder sig her i
landet med henblik pa, at de kan péatage sig et er-
hvervsarbejde og i gvrigt forstd, hvad der foregéri de-
res vertsland.

Retten til gratis danskundervisning skal modsvares
af en medepligt. I det omfang udlandingen uden gyl-
dig grund forsemmer danskundervisningen, vil ved-
kommende blive trukket i de offentlige ydelser; han
eller hun matte modtage.

Ud over pligt til at folge danskundervisningen skal
det veere en betingelse for senere at kunne opné per-
manent opholdstilladelse, at udlzendingen bestar en
eksamen. Denne eksamen skal modsvare et sddant
niveau, at den pagaldene vil veere i stand til at klare
sig p& det danske arbejdsmarked.

Pligten til selv at lere dansk er imidlertid ikke til-
straekkeligt. For foreldre vil det desuden vere et
krav, at de sorger for, at deres born kan dansk, narde
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begynder i skolen. I.det omfang bern af udenlandske
forzeldre ikke kan dansk ved skolestart, skal der ind-
feres obligatorisk ekstraundcmsmng, betalt af forel-
drene.

Endelig skal den nugzldende pligt for kommuner-
ne til at udbyde gratis modersmalsundervisning fjer-
nes.

ad 4

Et vigtigt element i den foresldede udlendinge-
kontrakt er en bestemmelse, der slir fast, at en forud-
satning for, at udlendinge kan opna ret til at ophol-
de sig i Danmark, er, at de kan forsgrge sig selv. Det
er forslagsstillernes opfattelse, at et sidant vilkar pa
lang sigt er til langt mere gavn for den enkelte udlen-
ding end den sociale klientgerelse, der er resultatet af
den nuvarende lovgivning pa omridet.

Det giver naturligvis ikke mening at kreeve denne’

pligt til selvforsgrgelse opfyldt af alle kategorier af
udlendinge fra 1. dag i Danmark, og derfor vil det
vare et af de vilkdr, der vil skulle indpasses individu-
elt til de forskellige kontrakter. Sdledes vil det for
nogle udlendinges vedkommende forst veaere i for-
bindelse med en forlengelse af udleendingekontrak-
ten, at vilkdret om selvforsergelse indfajes.

Et andet vesentligt element i den foresliede ud-
lendingkontrakt er et vilkar om, at udlendingen har
pligt til at tage imod anvist arbejde i det omfang, den
pageldende ikke er i stand til selv at skaffe sig et job.

ad 5

Denne bestemmelse skal ses som et middel til at
forebygge den situation, at udlzendinge overfarer sto-
re pengebeleb, som stammer fra kriminalitet eller
sort arbejde. Forslagsstillerne finder, at en passende
belobsgraense for en sidan indberetning til National-
banken vil vare 5.000 kr. En sidan indberetnings-
pligt skal kun galde i det omfang, det ikke strider
mod EU-regler pa omradet.

ad 6

Det vasentligste vilkar i en udleendingekontrakt er
en klar bestemmelse om, at domme, der lyder pa
mere end 30 dages ubetinget fangsel, er en mislighol-
delse af kontrakten og dermed opher af retten til at
opholde sig i Danmark. Efter afsoning skal den dem-
te udvises for bestandigt. Dette kraver en markant
stramning af de nugaldene udvisningsbestemmelser
i udlendingeloven. I szrlige tilfxlde, f.eks. hvor den
demte ud fra en veldokumenteret formodning risike-
rer dedsstraf eller tortur i det land, vedkommende er
udvist til, er forslagsstillerne indstillet pa at diskutere
en mulighed for dispensation.

ad 7

I enkelte omrader af Danmark udgger de fremmede
op til 10-15 pct. af befolkningen, og i skolerne i disse
omréder kan der veere op til 25-30 pct. fremmede ele-
ver. Det giver en s@rdeles voldsom belastning i disse
omrader. Af den grund har man gennem flere 4r segt
at fordele flygtningene mere ligeligt i landet. Forde-
ling har ydermere den fordel, at virksomhederne i de
enkelte omréder lettere kan skaffe arbejde til de pa-
galdende. Samtidig vil de lokale myndxgheder have
lettere ved at handtere situationen, nar udla:ndmge-.
ne ankommer i en kontrolleret maengde.

" Intentionen med en sddan bestemmelse i udlen-
dingekontrakten er forst og fremmest at demme op
for den koncentration af flygtninge og indvandrere,
som findes i de sterre byeri dag. Ganske vist spredes
de nye flygtninge over hele landet i den 18 maneder
lange integrationsperiode, men herefter kan de flytte
frit rundt i landet, og en stor del valger som naevnt at
flytte til de store byer.

Ofte rykker en flygtningefamilie i strid med regler-
ne ind i en lejlighed hos landsmaend. Nar udlejerne
via folkeregistret bliver opmzarksomme pa det, har de
pigzldende ganske vist pligt til at flytte ud, men det
er nu pludselig blevet den pigzldende kommunes
problem at finde en anden bolig til flygtningene.

Forslagsstillerne gar ikke ind for en stavnsbinding
med dette clement i forslaget, idet der selvfalgelig
skal vaere en mulighed &ben for efter ansegning at
flytte til en anden kommune, nar det f.eks. sker i for-
bindelse med jobskifte m.m. Det afgerende er imid-
lertid at sette ind over for de dbenlyst urimelige kon-
sekvenser af den nuvarende ret for udlendinge til frit
at kunne velge bopzlskommune.

En problemstilling, der er beslagtet med dette vil-
kar, er selve anvisningen af flygtninge til de enkelte
kommuner. Her finder forslagsstillerne, at det er vig-
tigt at respektere den indsats, en kommune allerede
matte have ydet, og dermed undlade at henvise flere
flygtninge til en kommune, blot fordi den har gjort
det godt med den andel, den allerede har faet tildelt.
Der findes i dag eksempler pd sma kommuner, som
har gjort en keempeindsats for at integrere flygtninge,
og som belgnning herfor fir de blot anvist endnu fle-
re. Dette kan i hgj grad svaeekke den opbakning, der
hidtil har veeret omkring integrationsindsatsen i
kommunen, og dermed gdelaegge resultatet af indsat-
sen.

ad 8

Forslagsstillerne ensker udlendingelovgivningen

eendret siledes, at dette forhold kan indgd i en ud-

lendingekontrakt. Formalet er at understrege over
for udlendinge, hvis ophold i Danmark skyldes for-
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falgelse i hjemlandet, at enhver rejse tilbage til det
land, som den danske stat har anerkendt, at de er ud-
sat for forfelgelse i, vil blive anset som en opsigelse af
udlzendingekontrakten. Deres hjemrejse har med an-
dre ord skabt en formodning for, at de pagzldende
personer vil kunne vende tilbage til det land, de er
flygtet fra, uden at blive udsat for forfalgelse. ,

For de udlendinge, som har et dansk konventions-
eller fremmedpas, vil det endvidere veere en betingel-
se, at de indberetter alle rejser, som de foretager ud af
landet, til de danske udlzendingemyndigheder. Den-
ne indberetning skal for det farste forebygge, at mod-
tagere af dagpenge eller sociale ydelser forssmmer
deres pligt til at st3 til rAdighed for arbejdsmarkedet
eller gd pa danskkursus. For det andet skal denne
indberetning forebygge, at bern tages ud af skolen i
lange perioder og opholder sig i udlandet med det re--
sultat, at deres danskkundskaber svackkes yderligere.

En forudsetning for, at denne bestemmelse vil
kunne indgd i en udlndingekontrakt, er, at den for-
trydelsesret, som udlaendingeloven i dag hjemler til
genbosatte udleendinge, fjernes. Det ma kunne kre-
ves, at udlendinge, der udtrykker enske om at vende
tilbage til deres tidligere hjemland, og som modtager
offentlig hjelp hertil, neje underspger og overvejer
de politiske forhold i hjemlandet, inden de beslutter
sig for at vende tilbage. Medierne og Udenrigsmini-
steriet kan i dag give en serdeles rammende beskri-

velse af de politiske forhold i et givet land, og udlen-
dinge, der opholder sig i Danmark, kan derfor pa
denne méade orientere sig fuldt ud tilstreekkeligt om
disse forhold, fer de evt. treeffer beslutning om at rej-
se tilbage.

ad 9

Mange af de udlendinge, der i dag fir opholdstil-
ladelse i Danmark, kommer fra hejrisikoomrader
som for eksempel Afrika.

En udlendingekontrakt skal derfor indeholde et
obligatorisk krav om, at udlendingen testes for hiv.
Hiv-smittede og aids-ramte skal s vidt muligt neegtes
ret til ophold i landet af hensyn til folkesundheden.
Er de allerede i landet, skal der etableres lovhjemmel
til iveerksattelse af forskellige tvangsforanstaltninger
tilsvarende dem, der galder i lande som f.eks. Stor-
britannien, Sverige, Irland, Grakenland og Italien.

En siddan bestemmelse falder i trdd med forslags-
stillernes generelle aids-politik, som vender sig kraf-
tigt mod det frivillighedsprincip, der hidtil har vaeret
herskende pd omradet. Derfor er det en forudseet-
ning, at aids-politikken i Danmark @ndres, og med
henblik herpa vil forslagsstillerne senere i denne fol-
ketingssamling fremsatte et selvstaendigt beslut-
ningsforslag herom.

Skriftlig fremscettelse

Tom Behnke (FP):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om udlcendin-

gekontrakter. _
(Beslutningsforslag nr. B 79).

Jeg henviser i pvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



