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Forslag til folketingsbeslutning

om regelforenkling gennem andringer pa
‘arbejdsmiljgomradet

Med henblik pa at forenkle den offentlige
administration, nedbringe og forenkle regel-
mengden samt lette de administrative byrder
pélegges regeringen at fremsette lovforslag
om: . :

- at ophzve den obligatoriske, skriftlige ar-

* bejdspladsvurdering i lov om arbejdsmilje,
- atliberalisere bedriftssundhedstjenesten,

- at afskaffe den nye lave granse for, hvornar
virksomhederne skal etablere sikkerhedsor-
ganisation, og

- at afskaffe mal- og rammestyringen af Ar-

bejdsmiljerddets og branchearbejdsmilje-
rddenes aktiviteter. ' .
Regeringen tilskyndes til i stedet at skabe
mere fleksible rammer for virksomhedernes ar-
bejdsmiljeindsats, siledes at der tages mere
hensyn til den enkelte virksomheds behov, or-
ganisering, storrelse m.v.
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Bemeerkninger til forslaget

Venstre og Det Konservative Folkeparti har sat re-
gelforenkling og afbureaukratisering hajt pa dagsor-
denen. I folketingséret 1996-97 fremsatte Venstre og
Det Konservative Folkeparti et flles beslutningsfor-
slag (beslutningsforslag B 127), hvor regeringen blev
palagt at nedbringe og forenkle regelmangden samt
lette de administrative byrder. Narvaerende forslag
er et led i en rekke af konkrete beslutningsforslag om
regelforenkling og en opfelgning pa beslutningsfor-
slaget fra sidste folketingsar. -

Ved lov nr. 379 af 10. juni 1997 péfarte arbCstml-
nisteren erhvervslivet nye store byrder i form af den
tvungne, skriftlige arbejdspladsvurdering og krav
om, at alle virksomheder med fem ansatte og derover
skal etablere sikkerhedsorganisation. Hertil kommer
kravet om en uges uddannelse af alle sikkerhedsor-
ganisationens medlemmer. Ogsa reglerne om en seer-
lig godkendelsesordning for bedriftssundhedstjene-
sterne vil medfore sgede omkostninger og admini-
strative byrder bade for virksomhederne og bedrifts-
sundhedstjenesterne. Ligeledes vil den med loven
indferte mal- og rammestyring af Arbejdsmiljeradets
og branchearbejdsmiljeradenes aktiviteter indebeere
en bureaukratisering af hele partsindsatsen pa ar-
bejdsmiljgomradet. Den vil samtidig - som noget nyt
- betyde en central ministerstyring af hele den parts-
baserede indsats pd arbejdsmiljeomradet.

Loven medferer en betydelig bureaukratisering af
arbejdsmiljeomradet og palagger virksomhederne
mere bureaukrati og flere omkostninger. Det Konser-
vative Folkeparti og Venstre tror ikke, at mere bu-
reaukrati forer til bedre arbejdsmilje for den enkelte
- tvaertimod.

Arbejdspladsvurdering

For lovendringen afhang skriftlighedskravet for
arbejdspladsvurdering alene af de sikkerheds- og
sundhedsmassige forhold pa arbejdspladsen, idet
der skulle tages hensyn til bl.a. arbejdets art, anvend-
te arbejdsmetoder og arbejdsprocesser samt virksom-
hedens sterrelse og organisering. Indholdet af ar-
bejdspladsvurderingen var ikke tidligere lovfeestet.

Virksomhederne har derfor hidtil gennemfort ar-
bejdspladsvurderingen afhaengigt af den enkeltes be-

hov, organisering, storrelse m.v. Til brug for udform-
ningen og gennemforelsen af arbejdspladsvurderin-
gen har virksomhederne i stort omfang stattet sig til
de relevante branchevejledninger, som branchesik-
kerhedsradene udgiver, og som er godkendt af Ar-
bejdstilsynet.

Efter loveendringen skal alle virksomheder gen-
nemfore en arbejdspladsvurdering, der indeholder
folgende elementer:

— Identifikation og kortleegning af v1rksomhedcns
arbejdsmiljeforhold

—  Beskrivelse og vurdering af virksomhedens ar-
bejdsmiljeproblemer :

—  Prioritering og opstilling af en handlingsplan til
lesning af virksomhedens arbejdsmiljgproble-
mer

—~  Retningslinjer for opfelgning pa handlingspla-
nen. :

Herudover har arbejdsministeren bemyndigelse til
at fastsztte de naermere regler. Det fremgér endvide-
re af loven, at Arbejdstilsynet vil kontrollere, at der er
udarbejdet en arbejdspladsvurdering efter lovens
krav. Metodefrihed og tilpasning afheengigt af virk-
somhedens individuelle forhold vurderes pa dette
grundlag at veere begrensede og vil endvidere afheen-
ge af praksis i den enkelte tilsynskreds.

Man kan derfor med rimelighed antage, at virk-
somhedernes nuvasrende arbejde blot kan anvendes
som inspiration og erfaringsgrundlag. Langt de fleste
virksomheder vil skulle foretage en revideret arbejds-
pladsvurdering i henhold til de nye krav. Det vil i
princippet betyde, at virksomhederne rent procedu-
remaessigt kan starte forfra.

Dansk Arbejdsgiverforening har pa baggrund afen
spargeskemaundersogelse beregnet, at loveendringen
vedrgrende arbejdspladsvurderingen det farste ar vil
koste virksomhederne ca. 1 mia. kr. i ekstraomkost-
ninger til dekning af indferelse og administration.
Herefter vil omkostningerne veere i sterrelsesordenen
300 mio. kr. om &ret. Arbejdsministeren erkender selv
i et svar til Arbejdsmarkedsudvalget, at loven vil
medfere en stor merudgift for erhvervslivet. Byrdens
storrelse star ikke mal med lovens formal, men er ud-
tryk for ungdigt bureaukrati.
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En arbejdspladsvurdering ber udformes og gen-
nemfores efter de konkrete v1rksomhedsforhold pa
den enkelte arbejdsplads og skal som hidtil leve op til
de generelle krav, der er fastsat i EU's rammedirektiv
om sikkerhed og sundhed (Rédets direktiv af 12. juni
1989 om ivaerksaettelse af foranstaltninger til forbed-

ring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under

arbejdet).

Venstre og Det Konservative Folkeparti finder det
endvidere staerkt kritisabelt, at lovforslaget i maj 1997
ikke engang blev forelagt Erhvervsministeriets test-
panel, ndr det sa oplagt har store administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Bedriftssundhedstjenesten

Reglerne for bedriftssundhedstjenesterne skal li-
beraliseres, og den i lov nr. 379 af 10. juni 1997 ind-
forte godkendelsesordning skal ophaves. BST skal
veere en almindelig radgivnings- og servicetjeneste pa
arbejdsmiljeomradet, der fungerer efter de samme
principper som private ridgivende virksomheder.
Pligten til at veere tilsluttet eller etablere en bedrifts-
sundhedstjeneste gazldende for store dele af arbejds-
markedet skal siledes opheves, og virksomhederne
skal i fremtiden alene efter behov tra:kke pé bedrifts-
sundhedstjenestens ydelser.

De bureaukratiske regler for virksomhedernes til-
slutningspligt, betalingspligt og pligten til at treeffe
aftaler om samarbejdet med bedriftssundhedstjene-
sterne vil sdledes forsvinde og betyde store lettelser
for sdvel virksomhederne som bedriftssundhedstje-
nesterne. Arbejdstilsynets kontrol med BST-pligtens
efterlevelse og kontrol med BST skal ligeledes for-
svinde, og det vil samtidig betyde en veesentlig regel-
forenkling.

Den meget bureaukratiske godkendelsesordning
for bedriftssundhedstjenesterne, som der arbejdes
pé, skal ikke gennemfares. Ordningens gennemforel-
se ville foruden nye administrative byrder ogsa inde-
bere en vasentlig skonomisk belastning af BST-sy-
stemet, som ville skulle betales af de tilsluttede virk-
somheder. Godkendelsesordningen ville endvidere
indebzre ogede krav til BST's bemanding og reelt
fore til afskaffelsen af velfungerende virsomhedsbe-
driftssundhedstjenester og mindre BST-centre.

Venstre og Det konservative Folkeparti vil foresl3,
at liberaliseringen gennemferes over nogle ir, sile-
des at de bestdende bedriftssundhedstjenester far
mulighed for at tilpasse sig almindelige markedsvil-
kér. P4 den made vil den i bedriftssundhedstjenester-
ne samlede arbejdsmiljeekspertise kunne bevares i
stort omfang, da virksomhederne ogsa i fremtiden vil
eftersporge radgivning og bistand i forbindelse med
deres arbejdsmiljearbejde.

- Venstre og Det konservative Folkeparti er ikke i
tvivl om, at en frivillig, liberal BST-ordning vil veere
med til at sikre kvaliteten og samtidig udgere et un-
derstottende. element for virksomhedernes sikker-
heds- og sundhedsarbejde.

Sikkerhedsorganisationen -

De nye krav om sikkerhedsorganisation (SiO) pa
alle virksomheder med fem ansatte og derover inde-
barer en vasentlig og unedig bureaukratisering af
virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde.
Regler om valg af sikkerhedsreprasentant, atholdel-
se af meder i sikkerhedsorganisationen og tvungen

"uddannelse af sikkerhedsorganisationens medlem-

mer vil iseer pd de mindre virksomheder besvzrliggo-
re og bureaukratisere sikkerheds- og sundhedsarbe;j-
det. Den formelle ramme vil pa mindre virksomhe-
der, hvor den personlige kontakt er afgerende, mere
h&mme end fremme v1rksomhedens snkkerhedsar—
bejde.

Det nye krav om en uges sikkerhedsuddannelse i
form af et grundmodul for alle sikkerhedsorganisati-
onens medlemmer pa samtlige virksomheder er ude
af proportioner med problemerne pi de virksomhe-
der, som iszer rammes af de nye regler. Det drejer sig
om kontor- og administrative virksomheder og om
butikker.

Hvis de nye regler fastholdes, vil der mange steder
blive store problemer med at 3 valgt sikkerhedsre-
prasentant og etableret sikkerhedsorganisation. Et
betydeligt uddannelsesapparat skal sxttes pa bene-
ne, og mange vil blive tvunget til at gennemfere ud-
dannelser, som de har vanskeligt ved at se meningen
med. Den betydelige bureaukratisering og den ve-
sentlige skonomiske byrde, som specielt uddannel-
seskravet vil pifere mange virksomheder, vil mere
hemme end fremme virksomhedernes sikkerheds- og
sundhedsarbejde.

Venstre og Det Konservative Folkeparti mener, at
grensen for at organisere sikkerheds- og sundheds-
arbejdet pa virksomheder skal vaere som for lovan-
dringen, nemlig ti ansatte, dog 20 ansatte pd kontor-
og administrative virksomheder.

Mal- og rammestyring af partsindsatsen

Reglerne i lov nr. 379 af 10. juni 1997 vedrerende
Arbejdsmiljeridets og branchearbejdsmiljeradenes
virksomhed samt om mal- og rammestyring af denne
virksomhed ber ®ndres, siledes at partsorganernes
selvstyre respekteres. Det vil fore til et nyt, omfatten-
de og helt unedvendigt bureaukrati at etablere mal-
og rammestyring pd dette omrade, helt bortset fra, at
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det vil veere det samme som at indfere central, poli-
tisk styring af parternes egen frivillige indsats.
Venstre og Det Konservative Folkeparti finder, at
parterne pa arbejdsmarkedet selv skal kunne tilrette-
lazgge deres arbejde inden for den kreds af opgaver,
som lovgivningen fastseetter, og at parterne selv skal
kunne tilrettelzegge den interne organisering af arbej-
det. Parternes egne opgaver ma vere selvstandige, li-

gevardige med og uafhengige af myndighedssyste-
met. For den samlede overordnede indsats pa ar-
bejdsmiljgomradet finder Venstre og Det Konserva-
tive Folkeparti, at et samarbejde mellem myndig-
hedssystemet og partssystemet er hensigtsmaessigt,
men der er og skal vare tale om to af hinanden uaf-
hengige systemer.

Skriftlig fremscettelse

Brian Mikkelsen (KF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:’

Forslag til folketingsbeslutning om regelfor-
enkling gennem cendringer pad arbejdsmiljoomrd-
det. ‘ ’ '

(Beslutningsforslag nr. B 69).

Jeg henviser i evrigt til de bemerkninger, der
ledsager lovforslaget og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.



