1542

F. t. beslutn. om en arbejdsmarkeds- og seniorpolitik

Beslutningsforslag nr. B 52. Fremsat den 6. november 1997 af Aage Frandsen (SF), Jes Lunde (SF)
og Villy Sgvndal (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en arbejdsmarkeds- og seniorpolitik for mennesker
over 50 ar

o
Med det formal at skabe et arbejdsmarked,

der er mere abent og attraktivt for mennesker
over 50 ar, opfordrer Folketinget regeringen til
inden udgangen af folketingsaret 1997-98 at
 udarbejde en sammenhaengende arbejdsmar-

keds- og seniorpolitik, der som minimum inde-

holder folgende elementer:

1.

at alle arbejdslese over 50 r far ret til at fa
en vejledningssamtale efter hgjst 3 méne-
ders arbejdsleshed,

. at alle arbejdslese over 50 ar far ret til et seer-

ligt tilrettelagt vejledningsforleb,

at alle arbejdslese over 50 ar fér ret til i sam-
arbejde med AF at f& udarbejdet en indivi-
duel handlingsplan efter hgjst 4 maneders
arbejdsleshed,

at der sker en intensivering af AF’s seerlige
indsats over for arbejdslese over 50 4r,

5. at uddannelses- og efteruddannelsesinstitu-

tioner m.v. tilskyndes til at udvikle og udby-
de efter- og videreuddannelseskurser, der
padagogisk og indholdsmassigt er’ rettet
specielt mod midaldrende og xldre medar-
bejdere og arbejdslese,

. at der udarbejdes et konkret udspil til ar-

bejdsmarkedets parter om fremtidens se-
niorpolitik p& arbejdsmarkedet,

. at der gennemfores w@get forskning, udvik-

ling og forseg vedrerende xldres arbejds-
milje,

. at der gennemferes endringer i den eksiste-

rende delefterlonsordning, s delefterlon-
nen bliver mere fleksibel og skonomisk at-
traktiv.
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Bém’cer’k_nin_ger til forsl‘ag'e‘t' '

Er der overhovedet mulighed for at komme i arbej-
de igen, hvis man bliver arbejdsles, og hvis man sam-
tidig har passeret de 50 4r? Det sporgsmil ma man

uundgéeligt stile sig selv, hvis man er sa uheldig bide

at have en navne- eller dabsattest' af ldre dato og
bliver arbejdsles. Alt for mange gar i dag med harde
og ofte bitre erfaringeér om et arbejdsmarked, der ikke

stod eller star dbent for dem, alene fordi de har.en

navne -eller ddbsattest af lidt zldre dato.

" Hvorfor er det s3dan? Det findes der givetvis mere
end étsvar pa. En del af svaret fir man ved at se neer-
mere P4, hvordan arbe;dsmarkedet idag fungerer og
. reguleres.

Vlrkehgheden viser et uhyggehgt blllede af a]dcrs- '

afhengige forskelle.
- SF kan ikke acceptere et arbe)dsmarked der
~ stempler arbejdslase over 50 ar eller i det mindste
over 55 ir som nzrmest ubrugelige. Derfor foreslar
‘SFen sa:rhg‘arbejdsmarkedspohtlsk indsats for mid-
aldrende og xldre medarbejdere og arbejdslese, en
_indsats, der ber sxttes ind fra 50-ars-alderen, for ri-
sikoen for arbejdslesheden for alvor: indtreeder fra
55-ars-alderen. For at kunne gore-denne indsats s
pracis som muligt er det nedvendigt at se nzrmere
pa baggrunden for den aldersmmssigt skzve forde-
ling af arbejdslesheden. - . ~
De @ldres store arbejdslashed kan fork]ares med
et samspil af objektive og subjektive Arsager.

De ldres ekstraordinzrt store arbejdsleshed kan

bl.a. forklares ud fra de zldres kvalifikationer og

kompetence. Blandt de 50-66-arige er der en relativt .,

stor del, der ikke har faet nogen almen uddannelse ud’
over folkeskolen, og som heller ikke har fiet nogen
kompetencegivende erhvervsuddannelse. Denne del
af arbejdsstyrken er derfor i serlig grad athangig af
mulighederne for efter- og videreéuddannelse senere i
livet. Vilever i en tid, hvor behovet:for lebende og
livslang uddannelse er vigtigere end nogen sinde. Vi
- far kun en kvalificeret og dermed attraktiv zldre ar-

bejdskraft, hvis der lsbende gives de &ldre medarbej- -

dere reel mulighed for. -0g tx]skyndelse til hvs]ang ud-
dannelse og lering.

‘Men sadan er det desveerre langfra pA de fleste ar- -
bejdspladser. Tvaertimod eksisterer der en aldersbe- -

stemt forskelsbehandling. Undersagelser viser, at alt

.for mange arbejdsgivere ger alt for lidt for at motive-

re zldre medarbejdere til efter- og videreuddannelse.
Det er ikke de xldre medarbejdere, der overrender
arbe)dsmarkedskurseme Den hyppigste ufaglerte
kursist pa et arbejdsmarkedskursus er kun 26 ar og
den hyppigste faglarte er 36 ar. )

- Arbejdsgiverne burde ellers have et sa:rhgt incita-
ment til at efteruddanne ldre medarbejdere. Under-

~ segelser viser, at de @ldre medarbejdere er de niqst
- loyale over for deres: arbejdsplads. Ca. 80 pct. af de

50-59-arige var sledes ansat pa samme arbejdsplads

" som et &r forinden, mens det for alle medarbejdere

kun var 70 pet. For de unge i gruppen 20-29 4r var der
kun 60 pct. tilbage efter et 4r. En arbejdsgiver kan
derfor vaere mest sikker pa, at han selv og ikke kon-
kurrenten fir gavn af at efteruddanne de zldre med-
arbejdere. Men pa trods af denne storre loyalitet hos
de zldre medarbejdere er der kun 3 pct. af gru_pj)é‘n’
55-66-arige, der far lov at komme p4 kursus. For de
45-54-Arige ertallet ikke meget bedre, nemlig 6 pct.

- Disse skavheder er bide menneskeligt og sam-
fundsmaessigt uacceptable. Menneskeligt giver det de -
zldre medarbejdere en oplevelse af allerede at vaere
sat ud pa et sidespor i arbejdslivet. Samfundsmaessngt
er-effekten af arbestglvemes modvilje mod at efter-
uddanne zldre medarbejdere formodentlig, at de al-
dre medarbejdéres bidrag til produktionen bliver
mindre, end den Kunne have veeret, hvis der var ble-

~ vet satset mere pa den bredere efteruddannelsesind-

sats. Men set fra samfundets synspunkt er den verste
effekt, at- de arbejdsgivere; der forsemmer efterud-

“dannelse af zldre medarbejdere, dermed bidrager til

at skabe og udbygge en aldersmzssig ulighed pa ar-
bejdsmarkedet, dér-stiller de zldre medarbejdere

‘darligere end andre i kampen om jobbene. Arbejds-

givere, der lader de @ldre komme sidst i reekken, nar
der skal efteruddannes, bidrager til den ekstraordi-
nzrt store arbejdsleshed blandt de aldre og berer et
tungt socialt ansvar for den hme arbe]dslﬂshed for
mennesker over 50 Aar. .
Bedre bliver det ikke af, at de arbejdsglvere der
forst forsemmer efteruddannelse for medarbejdere
over 50 ar, ofte er de samme, som satter de xldre
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overst pa fyringslisterne. I det hele taget udger ar-
bejdsgivernes fyringsadfard efter al sandsynlighed
en anden vigtig del af forklaringen pa den hgje ar-

bejdsleshed blandt de 55-66-arige. De seneste 10-20

ars intensive rationaliseringer er siledes gdet hardt
ud over de ldre medarbejdere. Bl.a. er store fyrings-
runder blevet brugt til at »rense ud« blandt =ldre
medarbejdere. Det gaelder ikke mindst for de ufag-
lzrte grupper.

Hertil kommer, at mange virksomheder de sidste
10-15 &r har satset pa nye produktionskoncepter, der
bl.a. har haft som direkte mal at nedskare antallet af
interne service- og lagerfunktioner. Det har medfort
en indskrankning i antallet af ordinare job indrettet
p3 at kunne varetages af xldre medarbejdere med
lang anciennitet i virksomheden — de sdkaldte feje-
job. Interne servicefunktioner, der tidligere blev ud-
fort af bl.a. zldre medarbejdere er blevet udlagt til
eksterne servicevirksomheder - sdkaldt touchering —
der har satset pa effektiv masseproduktion af disse
ydelser. Virksomhedernes lagre, der tidligere gav job
til bl.a. ldre medarbejdere, er blevet edb-styret og

minimeret mest muligt — sakaldt justing in time- pro- -

duktion.

Arbejdsgivernes forskelsbehandling pd grundlag
af alder indskranker sig ikke kun til efteruddannelse
og fyringsadferd. Den viser sig miske allertydeligst
ved nyansettelser. Mange ®ldre arbejdslese har er-
faringer med private og offentlige arbejdsgiveres for-
domme over for at ans=tte xldre, erfarne medarbej-
dere — specielt hvis de kommer fra ledighed.
~ En del af disse fordomme er blevet opbygget gen-
nem de sidste 15-20 ars massearbejdsleshed, hvor ar-
bejdsgiverne har vearet veennet til at kunne velge og
vrage mellem topkvalificerede. Det har efter alt at
degmme vennet mange arbejdsgivere til, at kun det
bedste af det bedste er godt nok. Pa grund af den sto-
re arbejdsleshed har arbejdsgiverne netop de seneste
15-20 ar kunnet ansztte mennesker, der pa én gang
var yngre, velkvalificerede og erfarne. Mediemes
mange skriverier om arbejdslese, der reelt ikke kan
klare et almindeligt job, har desvaerre ogsa bidraget
til at farve billedet af de arbejdslese og knap sa vel-
kvalificerede i en meget uheldig retning.

Hvordan kan det vere, at samfundet hidtil har af-
fundet sig med denne forskelsbehandling? Hvorfor
accepterer vi et arbejdsmarked, hvor det er svert at
sige, at det stir abent og til ridighed for de ldre ar-
bejdsiese? Hvordan kan borgerlige politikere og re-
prasentanter for arbejdsgiverne holde lange domme-
dagstaler om, hvordan mennesker pa efterlen truer
med at vokse til en uoverskuelig  samfundsbyrde,
uden farst at gere noget ved det problem, at titusin-
der af ®ldre arbejdslgse gang pa gang steder panden

mod en mur, nir de seger arbejde? Hvordan kunne et
flertal i Folketinget fjerne overgangsydelsen for de
50-59-arige, nar vi har et arbejdsmarked, der ikke re-
elt star til ridighed for mange @ldre arbejdslese, og
nar det betyder, at alternativet for mange 50-59-&rige
er valget mellem arbejdsleshed og jobtraning, hvor
begrebet jobtrzning kun kan opfattes som en hin
over for mennesker, der har vaeret pa arbejdsmarke-
det i 35-40 ar?

En af forklaringerne er, at den politiske arbejds- -
markedsregulering hidtil har haft tradition for nz-
sten udelukkende at fokusere pa udbudssiden, dvs.
de xldre lenmodtageres udbud af arbejdskraft. Poli-
tisk har der stort set kun varet interesse for at sikre, at
de ldre stod til rAdighed for arbejdsgiverne — ikke
omvendt. :

De seneste ars arbejdsmarkeds- og socialpolitik
har set masser af tiltag, der har haft til hensigt at sikre
de xldres udbud af arbejdskraft i form af stramninger
af radighedsregler, udvidet og fremrykket aktivering
af de xldre, fjernelse af overgangsydelse, tanker om
@ndringer i delefterlennen, forslag om begraeensning i
efterlennen, diskussion af kriterier for adgang til for-
tidspension, osv.

Mange politikere har med sterre eller mindre mo-
ralsk foragelse kritiseret de zldre lanmodtageres vil-
je og lyst til at udbyde deres arbejdskraft pa arbejds-
markedet. Derimod har den politiske vilje til at regu-
lere arbejdsgivernes lyst og vilje til at ansatte og fast-
holde zldre medarbejdere haft ganske anderledes
trange kar. ) o

Resultatet er blevet et arbejdsmarked, der ikke re-
elt star til rddighed for mange ldre lanmodtagere,
mens kontrollen af, om de xldre arbejdsleses radig-
hed til gengeeld slar stadig nye rekorder. Det er en til-
stand, der er ganske bekvem for de politiske kraefter,
der udelukkende snsker at sikre de zldre arbejdslese
som potentielle lontrykkere pd arbejdsmarkedet,
mens arbejdsgiverne fortsat kan velge og fravalge.
Men for dem, der som bl.a. SF gnsker at give de 50-
66-arige en reel valgmulighed mellem aktivt arbejds-
liv, gradvis tilbagetreekning og tilbagetrekning, er
der al mulig grund til at &ndre pé tingenes skave til-
stand.

Arbejdsgiverne lever ikke tilstreekkeligt op til et
samfundsmessigt ansvar for en velkvalificeret eldre
arbejdskraft. Derfor er der brug for politiske tiltag,
der styrker de zldres rettigheder og muligheder for
efteruddannelse. 1 jagten pa egne fortjenstmulighe-
der formar alt for mange virksomheder ikke (l&nge-
re) i tilstreekkelig grad at lefte det samfundsansvar,
det er at fastholde de ®ldre pé arbejdsmarkedet.

Der er naturligvis ogsa virksomheder, f.eks. Dan-
foss, Lego og Grundfos, der lever op til deres sociale
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ansvar og serger for, at &ldre medarbejdere kan blive-

ivirksomheden, bade ved at efteruddanne disse med-
arbejdere og finde arbejde til dem.

Men alt for mange arbejdsgivere er blevet for flit-
tige leveranderer af xldre til arbejdsleshedskeen.

Derfor er det blevet en politisk opgave at skabe et ar-

bejdsmarked med plads til alle 21dre, der onsker det.
Derfor m4 der nye og mere eﬂ'ekﬁvc redskaber til,
hvis der skal skabes et bedre samspil méllem virk-
somhedernes profitinteresser og samfundets interes-
ser i en arbejdsorganisering, hvor der er plads til at
bruge de xldre medarbejderes sarlige erfaringer og
kompetencer. Men disse redskaber kommer farst til
at virke efter deres hensigt, hvis de sattes i veerk af
aktive og ansvarlige medspillere blandt arbejdsmar-
kedets parter. Derfor er der brug for, at Fo]ketmget
ikke slar sig til tals med de hidtil neermest resultatlgse
droftelser mellem arbejdsministeren og arbejdsmar-

kedets parter om en ny seniorpolitik. Skal der kdmme )

‘mere ud af nye forhandlinger, kraver det, at regerin-
. gen ikke blot afventer parternes udspil, men tverti-
mod selv spiller ud med konkrete ideer og krav.

“En af grundene til, at ldre medarbejdere har svz-
rere ved at bevare deres tilknytning til arbejdsmarke-

det, ér ogsa, at arbejdsmlljaet pa mange arbejdsplad-

ser er sa darligt, at mange medarbejdere, nar de kom-
mer op i 4rene, er blevet nedslidt. Derfor er det vig-
tigt, at arbejdsmilject generelt bliver bedre, s en si-
dan nedslidning ikke finder sted. Derudover er det
vigtigt, at der geres en serlig indsats for zldre med-
arbejdere for at sikre, at deres arbejdsmilje ériorden,
s& de fortsat kan bevare deres tilknytning ti! arbéjds-
markedet. Det drejer sig om forskning og udvikling.
Det drejer sig om en bedre tilrettelaeggelse af arbejdet
‘og af arbejdstiden. Det dreJer 31g om udviklingen af
en seniorpolitik.

En made at forbedre zldre medarbejderes mulig-
heder for at blive pa arbejdsmarkedet er ogs2 at for-
bedre delefterlennen. 1 dag er delefterlennen reelt en
mulighed for de fleste. Specielt er det ikke for men-
nesker med relativt lavere indkomster. For dem kan
det ikke betale sig at gi pa delefterlon. Hvis de on-
~ sker arbejdsmaessigt at nedtrappe pa arbejdsmarke-

det er de, som reglerne er i dag, klart tilskyndet til at

valge fuld efterlen. Derfor er det logisk, at s& f4 har
valgt delefterlonnen. Der har fra forskellig side veret
fremsat pastande om, at den manglende brug af ef-
terlennen skulle skyldes; at mange overenskomster
ikke giver mulighed for arbejde pa deltid. Det kunne
have veeret en rigtig pastand for nogle ar siden. Men
i dag holder den ikke. Og under alle omstzndigheder
er de skonomiske incitamenter — ikke mindst for de
lavtlennede - for at gi pa delefterlan ikke til stede.
Tvartimod kan man endda tabe ved at valge delef-

terlennen frem for efterlennen suppleret med arbejde
i 200 timer. ,

Bemcerkninger tzl de enkelte punkter
Ad1 o |

Alle arbejdslose over 50 4r skal som noget nyt have
ret til en vejledningssamtale efter hejst 3 maneders
ledighed. Som en yderligere nyskabelse skal den le-
dige selv kunne valge, om hun/han vil benytte denne
ret i forhold til fagforeningen/a-kassen og/eller hos
AF. Samtalen skal give den arbejdslese mulighed for
at fi en realistisk vurdering af sine muligheder for be-
skasﬁlgelse inden for bade hidtidigt og nye Jobmuhg-
heder, efteruddannelsestllbud og mullgheder for til-

bagetra:knmg

Ad 2

Hvis den aeldrc arbe)dslﬂse foler behov for det,
skal hun/han have ret til et serligt tilrettelagt vejled-
ningsforleb med vasgt pa afklaring af muhghedeme
for at udvide feltet for jobsegning. Denne ret skal sik-
re den arbejdslese nye muligheder for personlig ud-
vikling og afklaring. Som led heri skal sddanne vej-
ledningsforlgb bidrage til at motivere de arbejdslase
til en bredere jobsegning via bade information samt
personlig udvikling og afklaring.

Ad3

Alle arbejdslese over 50 ar skal have ret til sammen
med AF at f3 udarbejdet en individuel handlingsplan-
efter hgjest 4 maneders arbejdsleshed. Denne frem-
rykning af de over 50-ariges ret til en handlingsplan
skal ikke indebaere en fremrykket pligt. Pligten til at
fa lavet en handlingsplan skal vaere uaendret, jf. gl-
dende lovgivning. Den arbejdslese skal saledes kun-

ne udskyde sin handlingsplan til de tidsfrister, der

geelder for andre arbejdslese, f.eks. hvis den arbejds-
lose pa grundlag af vejledningssamtaler og vejled-

- ningsforleb gnsker at koncentrere sig om jobsegning.

Ad 4

AF’s serlige indsats for arbejdslese over 50 ar skal
intensiveres. I dag sker ca. 17 pet..af de ordinzre job-
besettelser til arbejdslese over 50 ar. Det svarer no-
genlunde til gruppens andel af den samlede arbejds-
leshed. Men det er ikke nok til at lese problemerne.

At denne indsats ikke er tllstraekkehg, fremgar di-
rekte af den fortsat ekstraordinart store arbejdslas-
hed hos mennesker over 50 ar. Indsatsen skal ogsa
ses i lyset af, at der de seneste ar har veeret et fald i
meaengden af job, som arbejdsgiverne anmelder til
AF. Dermed falder grundlaget for AF’s anvisning af
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arbejde. At mengden af sdkaldte dbne job i de senere
ar har opvejet dette fald, er godt, men de job fungerer
reelt kun som en udvidelse af virksomhedernes an-
noncering af arbejdskraft, og denne del af AF’s job-
formidling er formodentlig underlagt de samme so-
ciale og kulturelt bestemte mekanismer som andre
jobbeszttelser uden om AF. Derimod er AF’s anvis-
ning af arbejde underlagt en raekke procedurer, som
ma forventes i et vist omfang at bryde med de alders-
diskriminerende mekanismer, der findes’ pé arbejds-
markedet i gvrigt.

Arbejdsm_mxstenet ber derfor optage forhandlin-
ger med AF-systemet om en malrettet udbygning af

sin vejlednings- og formidlingskapacitet over for de’

ldre arbejdslese. Virksomhederne skal have pligt til
arligt at informere AF, a-kasser og fagforeninger om
planer og forventninger til det fremtidige behov for
rekruttering af forskellige typer arbejdskraft.

Landsarbejdsradet har for nylig opfordret de regi-
onale arbejdsmarkedsrad til, at der szttes saeﬂig fo-
kus pa de over 50-drige i AF’s formidlingsarbejde.
Denne indsats ber forsteerkes og gores mere forplig-
tende. Fra 1998 bgr de regionale arbejdsmarkedsrad
som noget nyt forpligtes til at fremlagge analyser og
vurderinger af mulighederne for en nedbringelse af
arbejdslesheden for zldre i regionen, og herudfra
skal arbejdsmarkedsradene forpligtes til at opstille
konkrete, operative mal for deres indsats. Som hjzlp
til den saerlige indsats skal ridene tilfores sarlige pul-
jemidler, som kan anvendes til at nd de opstillede
mal. Teknisk kan der f.eks. veere tale om en udvidelse
af rammerne for den fleksible indsats. Herved undgés
nye kassesystemer, der kan blokere for en fleksibel
reglonal udnyttelse..

AdS5

Uddannelsesinstitutionerne skal tilskyndes til at
udvikle og udbyde efter- og_vidcreilddannelseskﬁr-
ser, der peedagogisk og indholdsmessigt er rettet spe-
cielt mod midaldrende og xldre medarbejdere og ar-
bejdslese. :

Det sker stort set ikke i dag, og her ligger én af ar-
sagerne til, at de ldre medarbejdere efteruddannes
mindre end andre. Mere mélrettede kurser vil kunne
gore det mere attraktivt for de midaldrende og wldre
at efteruddanne sig, og det vil forhabentlig ogsa kun-
ne bidrage til, at arbejdsgiverne i hejere grad kan se
en interesse i at udvikle de midaldrendes og ldres
kompetencer. :

Teknisk kan der tznkes flere forskellige mulighe-

der for gget tilskyndelse, f.eks. indarbejdelse af ser-
lige takster for denne typer kurser i uddannelsesinsti-

tutionernes takstaftaler og en seerlig pulje tll udvxk-
ling af denne type kurser. i

Ad 6

Alt for mange arbejdsgivere giver kun deres med-
arbejdere valget mellem zndret fuldtidsarbejde og
arbejdsloshed. Derfor skal medarbejdernes mulighe-
der for at indgd aftaler om andret jobindhold og evt.
kortere tid styrkes. Medarbejderne skal have ret til

kollektive, lokale forhandlinger om, hvorledes virk-
somhedernes planer for kompetenceudvikling, ud-

"dannelse og arbejdskraftrekruttering bedst muligt af-

passes med medarbejdernes gnsker om kompetence-
udvikling, uddannelse, gradvis tilbagetrakning, or-
lov m.v. Virksomhedernes samarbejdsorganer skal
forpligtes til at foretage en langsi gtet uddannelses- og
kompetenceplanlagning. Lovgivningen skal samti-
dig bidrage til at nedbryde nogle af barriererne for
medarbe]demes efter- og videreuddannelser. 1 denne
forbindelse kunne der blive tale om ret til betalt fri-
hed til uddannelse, nedbringelse/fjernelse af bruger-
betaling for efteruddannelse, dbne uddannelser m.v.

Sjamfundet skal give alle medarbejdere nye gene-
relle rettigheder vedrprende uddannelsesplanlag-
ning og ret til betalt frihed til uddannelse. Herigen-
nem hjzlpes i szrlig grad de medarbcjdere der har
sveerest ved at komme med, nar v1rksomhedeme
planla:gger efteruddannelse og kompetenceudwk-
ling. Derfor vil en generel lovgivning pa disse omra-
der i seerlig grad kunne medvirke til at styrke mulig-
hederne pa arbejdsmarkedet for mennesker over 50
ar. '

CAd7

ZEldre kan vere lige sé veerdifulde pé arbe]dsmar-
kedet som yngre. Det, de maske savner i fysisk styrke
og hurtighed, har de til gengaeld i erfaring og indsigt.
Alligevel ma mange xldre forlade arbejdsmarkedet
inden folkepensionsalderen pga. darligt helbred og
for kraevende job. Antallet af ufrivillige tilbagetraek-
ninger kan formentlig bringes ned, hvis virksomhe-
der og institutioner i hgjere grad far gjnene op for =l-
dres sarlige kvalifikationer, indretter arbejdsmiljset
til de wldres fysiske formaen og tilpasser arbejdsor-

ganisationen, sd de xldres serlige kompetencer ud-

nyttes optimalt..

Skal udviklingen g& i den retning, kraver det, at
der opbygges ny viden om de zldres arbe]dsmllya‘
Det drejer sig bl.a. om forskning i:

— standarder for et arbejdsmilje, der giver mulighed
for velfungerende zldre medarbejdere pd jobbe-
ne, : _ ; S .

— hvilke faktorer i arbejdsmiljoet der virker nedszt-
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tende pa de xldre medarbejderes arbejdskapaci- -

tet,
~ 'faktorer, der omvendt betinger, at ldre er velfun-

gerende péa jobbet.

Men oget viden om de ldres arbejdsmilje gor det
ikke alene. Der kraeves ogsd holdningszndringer og
forseg med andret arbejdsorganisation. Derfor ber
der iveerksattes forseg med tilpasning af arbejdsmil-
Jo, arbejdstid m.v. med henblik pa at skabe attraktive
»normale« arbejdspladser for xldre medarbejdere.
SF ser initiativer i den retning som et vigtigt og ned-
vendigt supplement til udviklingen af en bedre se-
niorpolitik og skabelse af fleksjob m.v.

Ad8

Formadlet med en reform af delefterlon bar vaere at
gge de 55-66-ariges valgmuligheder pa arbejdsmar-
kedet. SF onsker at give de 55-66-arige en aget reel
valgmulighed mellem fortsat arbejde, gradvis tilbage-
treekning (delefterlon) og fuld tilbagetraekning (efter-
lgn for de 60-66-4rige og genindforelse af overgangs-
ydelsen for de 50-59-arige).

1 dag foler mange, at der stdr idiot pa ryggen af
dem; hvis de gir pa delefterlon. Der eksisterer ikke
noget gkonomisk incitament til at vaa]ge delefterlon
frem for efterlon. Snarere tvartimod. _

En specialarbejder pa fuld tid med en timelgn pa
95 kr. tjener ca. 182.780 kr. om 4ret. Gar hun/han pa
efterlon, vil hun/han f4 136.500 kr. om Aret. Velger
hun/han at g4 pa ned pa 20 timer om ugen til 95 kr. i
timen og g& pa efterlen, vil den samlede indkomst bli-
ve p 150.284 kr. om &ret. Vedkommende fir med an-
dre ord 13.784 kr. ekstra om aret for at arbejde 20 ti-
mer om ugen. Begynder spécialarbejderen at regne

pé, om det er verd at arbejde 20 timer om ugen, kan-

hun/han regne sig frem til en reel timelen p4 13,25 kr.
Denne meget darlige skonomiske tilskyndelse til at

vaelge delefterlon forstaerkes i gvrigt yderligere, hvis.

man opererer med disponibel indkomst efter skat,

idet der skal betales arbejdsma:kcdsbidrag aflenind-

‘komsten, men ikke af efterlennen. Hvis specialarbej-

deren bruger sin mulighed for at arbejde 200 timer
om 4ret, vil vedkommende tjene 155.500 kr. om &ret.
Altsa mere end ved at arbejde 20 timer hver uge! Det
vil koste ca. 5.216 kr. at arbejde 840 timer mere om
dret! Og sa spandende er kun de faerreste specialar-

"“bejderjob for en 60-67-3rig trods alt kun i de allerfer-

reste tilfelde. Derfor er det ikke s4 overraskende, at -
der inden for hele SiD-omradet kun er 36 mennesker,
der har valgt delefterlen! Det skyldes helt dbenbart
reglerne i geeldende lovgivning - ikke ufleksible over-
enskomster, der ikke giver mulighed for deltid, som
det ellers har veeret pastaet fra forskellig side.

Skal delefterlonnen for alvor blive et attraktivt al-
ternativ for dem, der. planlegger at ga pa efterlon,
skal ordningen derfor forbedres veesentligt for spe-
cielt de lavtlennede. Det mest oplagte er at tilpasse
en reform af delefterlennen efter arbejdsleshedsfor-
sikringens kendte principper, ' satser, modregning
m.v. Det kan f.eks. veere en model, der ligestiller del-
efterlon med supplerende dagpenge. Endvidere ber
man overveje at indfere en 200-timers-regel ogs for
delefterlennen, saledes at de ferste 200 timers arbej-
de heller ikke medregnes i delefterlgnnen, ligesom.

. .det er tilfaldet for efterlonnen.

. Herudover ber der legges et loft over den samlede
indtaegt, der kan opnas ved at kombinere deltidsar-
bejde og delefterlon. Ellers vil forbedringerne pri-
mert blive brugt af de bedst lennede til at supplere
en i forvejen ikke helt ringe deltidslen.

Endelig ber der overvejes nye modeller til at oge
delefterlonnens incitament til relativt hele deltids- .

“kvoter. Hvis dette skal ske uden at gbre ordningen

ufleksibel, kan man overveje at give delefterlen som
et fast belob f.cks. svarende til supplerende dagpenge
fra maksimumsgrensen for ugentlig arbejdstid pa
delefterlem ~-1i dag 28 timer.

Tabel 1. Delefterlon Arbejde 28, 24 og 20 timer. Fast delefterlon, udregnet efter 17 timers suppler ende maks. sats
Samilet indkomstloft 250. 000 kr. Spectalarbe_)der lon 95.- kr./time

-1 28 timers arbe_)de | 24 timers arbejdé 20 timers arbejde
Lon 4 95 kr. 138320 118.560 98.800
Delefterlon 17 timer 62:716- - 62716 62.716
Samlet indtegt ‘ 201.036 " 181.276 161.516
Reel timeindteegt i forhold til fuld efterlen 44,321 '35,882) 24,05%)

]) Hvis den pégaeldende gar pd efterlon og samtidig har 200 timers arbejde, vil den reelle tlmemdtaegt veere lavere. I dette ek- -

sempel 31,27 kr. -

2) Indregnes der 200 timers arbejde i efterlennen, vil den reelle timeindtzgt blive 20,65 kr.
) Indregnes der 200 timers arbejde i efterlennen, vil den reelle timeindtagt blive 5,78 kr.
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Tabel 2. Delefterlon. Arbejde 28, 24 og 20 timer. Fast delefterlon, udregnet efter 17 timers supplement maks. sats
Samlet indkomstloft 250.000 kr. Akademiker. 190,- kr./time

28 timers arbejde

24 timers arbejde

20 timers arbejde

Lon 4 190 kr.

276.640 237.120 197.600
Delefterlon 17 timer 0 12.880 52.400
Samlet indtagt 276.640 250.000 250.000
Reel timeindteegt i forhold til fuld efterlon 96,24% 90,95%) 109,136

4) Hvis den pagzldende gar pa efterlon og samndlg har 200 timers arbejde, vil den reelle timeindtzegt veere lavere . I dette ek-

sempel 83,20 kr.

5) Indregnes der 200 timers arbejde i efterlennen, vx] den reelle timeindtaegt blive 75,72 kr.
) Indregnes der 200 timers arbejde i efterlannen, vil den reelle timeindtzgt blive 90,87 kr.

Som det ses, rummer en sddan model et forbedret
skonomisk incitament for specialarbejderen til at
valge delefterlgn frem for efterlon. Det rummer til-
med et vasentligt incitament til at arbejde relativt
meget i et deltidsjob (i dag maksimalt 28 timer). For
akademikeren er der fortsat en gkonomisk tilskyn-
delse til at veelge tilbagetrakning. Altsa et forslag, der

gkonomisk kommer teettere pa ensket om at tilskyn-
de alle til gradvis tilbagetraekning frem for fuld tilba-
getreekning pa efterlon.

Forslaget rummer en bedre fordelingsprofil ved at
give offentligt tilskud til mennesker pa et deltidsjob

med mere end 250.000 kr. arligt.

Tabel 3. Udviklingen i den relative arbejdsloshed blandt mandlige aldersgrupper, malt som aldersgruppens ar-
bejdsloshed i forhold til gennemsnitsarbejdslosheden for hele (mandejarbejdsstyrken. (+/_ petyder, at alders-

gruppen har khv. over-/underarbejdsloshed i f. t. arbejdsstyrken)

1993 1994 1995 1996
pet.-point pct.-point pct.-point pct.-point

20-24 &r +4,8 +4,1 +2,9 +2,0
25-29 ar +3,7 +4,0 +2,1 +1,7
30-34 &r +1,2 +13 +0,3 +0,3
35-39 ar -0.2 -03 -08 ~0,4
40-44 ar -1,6 -1,5 -1, -1,0
45-49 ar -2,0 -2,0 -1,5 -1.2
50-54 4r -0,9 -0,6 -0, -12
55-59 ar +1,9 +2,5 +4,3 +2,1
60-66 4r ~ 4,1 ~43 +0,7 +34
Arbejdsstyrken 9,6 10,5 8,8 7,1

Kilde: Beregninger pa basis af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Statistiske Efterretninger 1994-1997. Danmarks

Statistik.
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Tabel 4. Udviklingen i den relative arbejdsloshed blandt kvindelige aldersgrupper, mdlt som aldersgruppens ar-
bejdslashed i forhold til gennemsnitsarbejdslosheden for hele (kvinde)arbejdsstyrken. (+/_ betyder, at alders-

gruppen har hhv. over-/underarbejdsloshed i [ t. arbejdsstyrken)

1993 1994 1995 1996
pet.-point pet.-point pet.-point pct.-point
20-24 ar +5,5. S +48 +3,4 +22
25-29 ar +52 +5,1 +2,6 S +35
"30-34ar 41,8 +1,6 0 +1,0
35-39 ar -5 -138 -22 -12
40-44 &r -35 =37 =34 | =26
45-49 ar -3,6 -3,4 =22 -7
50-54 ar -0,6 +0,3 +1,6, -1
55-59 ar +3,9 +4,6 +7,7 +3,5
60-66 ar -3, -32 +4,0 +7,7
Arbejdsstyrken 116 12,3 10,9 8,9

Kilde: Beregninger pa basis af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Statistiske Eﬁerremingér 1994-1997. Danmarks

Statistik.

Det fremgér, at personer over 55 ar har haft bety-
delig overarbejdsleshed i -forhold til gvrige alders-
grupper i de seneste ar. Tabel 1 og 2 antyder, at der
sker en dramatisk forvarring af de 60-66-ariges ar-
bejdsleshedssituation siden 1993, hvor aldersgrup-
pens ledighed 13 3-4 pct.-point under det generelle ar-
bejdsleshedsniveau. Et mere detaljeret studium af de
60-66-arige viser, at aldersgruppens erhvervsdeita-
gelse faldt med godt 4.200 personer i perioden 1993-
96, hvilket isoleret burde treekke i retning af lavere ar-
bejdsleshed (udbudseffekt). Det har det ikke gjort!

Faktisk er antallet af arbejdslese 60-66-arige blevet
nasten fordoblet i perioden og det p trods af, at den
generelle arbejdsloshed er reduceret markant. Mon-
steret kan kun fortolkes derhen, at virksomhederne
ikke eftersperger de ldres arbejdskraft og kvalifika-
tioner i samme udstrakning som tidligere. Analysen
peger ogsa pa alvorlige beskaftigelsesproblemer for
de 55-59-4rige, men her har faldet i de aldersbetinge-
de erhversfrekvenser utvivisomt bidraget til at ar-
bejdslasheden ikke er steget s stmrkt,])

Tabel 5. Udviklingen i antal pesoner pa efierlon og overgangsydelse

1992 1994 1995 1996
Antal Antal Antal Antal
helarspersoner heldrspersoner helarspersoner helarspersoner
Efterlen - 104.000 111.000 115.000 123.000
I pct. af 60-66-3rige 31,1 33,6 34,8 372
Overgangsydelse - 1.400 8.300 24.200 34.000
I pct. af 50-59-arige 0,3 1,4 39 5,3

~ Kilde: Budgetredegerelse 1996 og 1997.

]) Erhvervsfremmefrekvensen méler andelen af personer i arbejdsstyrken (beskeefigede -+ arbejdslese) i forhold til alle per-
soner i aldersgruppen. Fra 1993 tit 1996 faldt erhvervsfrekvensen for hele den mandlige og kvindelige befolkning fra 61
pet. til 59,8 pct. hhv. 51,5 til 49,7 pct. For de 55-59-arige maend og kvinder faldt erhvervsfrekvensen med 5 procentpoint

hhv. 4 procentpoint.

2) Overgangsydelsen blev indfert i 1992 og var i farste omgang rettet mod zldre langtidsarbejdslese a-kassemedlemmer i al-
deren 55-59 4r. Siden 1. januar 1994 blev ordningen dog forsagsvis udvidet til ogsa at omfatte 50-54 arige. Retten til at g&

pa overgangsydelse blev ophavet ved udgangen af 1995.
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krzﬁlzg fremsoettelse
Aage Frandsen (SF): ) ' Jeg ‘henviser i pvrigt til de bemzarkninger, der
Som ordforer for forslagsstillerne tillader jeg  ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
mig herved at fremsatte: velvillige behandling.

Forslag til ﬁ)lketmgsbeslutmng om en arbejds-

markeds- og seniorpolitik for mennesker over 50

ar. '
(Beslutningsforslag nr. B 52).



