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Beslutningsforslag nr. B 30. Fremsat den 23. oktober 1997 af Frank Aaen (EL) og Bruno Jerup (EL)

Forslag til folketings_beslutning

om udvikling af demokratiet i kommuner og amter

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte lovforslag, der styrker demokratiet i kom-
muner og amter. Lovforslagene skal indeholde
folgende elementer:

1. Lov om offentlighed i forvaltningen skal an-
vendes i alle selskaber, som kommuner er invol-
veret i, uanset selskabsform.

Der udarbejdes lovforslag, som fastsldr, at
lov om offentlighed i forvaltningen skal anven-
des 1 alle selskaber, kommuner er involveret i,
dvs. at det gores til en betingelse for kommu-
nernes deltagelse i feelleskommunale selskaber,
aktieselskaber m.v,, at selskabet i sine vedtaeg-
ter forpligter sig til at virke i overensstemmelse
med lov om offentlighed i forvaltningen.

2. Der indfores en demokratisk formdlsparagrafi

den kommunale styrelseslov.

Der indferes en demokratisk formaispara-
graf i lov om kommunernes styrelse.
Formalsparagraffen skal sla fast,

— at det er et hovedformal med loven at sikre
en stadig udvidelse af demokratiet med sta-
dig sterre indflydelse til folkevalgte, brugere
og ansatte pd den kommunale virksomhed,

— at zndringer i den kommunale opgavevare-
tagelse, organisation og administration altid
skal beveage sig i retning af sterre indflydel-
se til folkevalgte, brugere og ansatte.

3. Mulighed for nyvalg i valgperioden.

Den kommunale valglov @ndres, sd der bli-
ver mulighed for at gennemfere nyvalg til kom-
munalbestyrelsen/amtsrddet under folgende
omstendigheder:

- 10 pct; af samtlige stemmeberettigede borge-
re i kommunen skriver under pa et begrun-
det krav om nyvalg

-~ nyvalget gennemferes 2 méneder efter, at
det er konstateret, at 10 pct. af de stemme-
berettigede har skrevet under. Den nyvalgte
kommunalbestyrelse konstituerer sig og til-

- traeder senest 1 maned efter valget

— den nyvalgte kommunalbestyrelses funkti-
onsperiode begrenses til udigbet af den
sedvanlige valgperiode, sdledes at der uan-
set denne mulighed holdes kommunal- og
amtsrddsvalg samtidig hvert 4. ar i hele lan-
det.

4. Sikring af uafheengige tilsynsrdd.

Der udarbejdes forslag til lovendringer, der
sikrer:

— at tilsynsrddene fir kompetence til at be-
handle alle sager, der bergrer kommunernes
ageren,

— at tilsynsrddene udvides, sdledes at der sik-
res en bredere politisk sammensatning, og
sdledes at andelen af amtsrddsmedlemmer
mindskes (f.eks. ved at der ogsd udpeges en
repraesentant fra Advokatrddet, samt at
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra parti-
er og lister i amtet, der ikke er repraesenteret
i amtsrddet, veelger en yderligere repreesen-
tant),

— at lov om kommunernes styrelse @ndres sa-
ledes, at der indfares pligt for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer til at offentliggere
modtagelse af gaver, private skonomiske in-
teresser og bestyrelsesposter, og der indfe-
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res sanktioner for mangelfulde oplysninger
(f.eks. tilbageholdelse af vederlag).

5. Bedre sikring af offentligt ansattes ytringsfri-
hed.

De offentligt ansattes ytringsfrihed under-
streges og sikres, f.eks. i form af en @&ndring af
lov om offentlighed i forvaltningen. Det skal
fastslas,

— at de offentligt ansattes ytringsfrihed kun er
begrenset af de lovgivne tavshedspligter,
— at de offentligt ansatte direkte opfordres til

at give deres mening til kende og deltage i

den offentlige debat. Det gelder i serdeles-

hed inden for deres arbejdsomrade, hvor det -

ma formodes, at de i serlig grad kan tilfere
den offentlige debat ny viden, indsigt og
kvalitet.

6. Bedre arbejdsbetingelser ﬁ)f kommuhalbesty-
relsesmedlemmer.

Lov om kommunernes styrelse @ndres, sdle-

des at der sikres

— lovhjemmel til at ansaette medhjeelp direkte
til det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
eller til grupper som minimum inden for
rammerne af kommunalbestyrelsesmedlem-
mernes vederlag og evrige tilskud til udgif-
ter i forbindelse med hvervet,

— ret til at f4 besvaret spergsmal inden for en
bestemt tidsfrist, . - . '
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— muliggerelse af samtidig' udsendelse af
dagsorden med bilag til udvalgsmeder og
kommunalbestyrelsesmoder til den enkelte
listes 1. og 2. suppleant,

— at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
modtager bistandshjelp eller SU, ikke far
kommunalbestyrelsesvederlaget trukket i
disse ydelser.

7. Storre dbenhed omkring kommunalbestyrel-
sens arbejde.

Der udarbejdes forslag, der

— indferer pligt til at lade udarbejde udskrift
af kommunalbestyrelsens forhandlinger,

— indferer ret for radio- og tv-stationer til at.
transmittere direkte fra kommunalbestyrel-
sesmegderne,

— 1 forbindelse med den &rlige budgetredego-
relse til borgerne indferes pligt til ogsa at
trykke partiernes budgetforslag som bilag.

8. Bedre forhold for lokallisterne.

Der gennemfores en hurtigere godkendelses- -
procedure for bogstaver til lokale lister. Fristen
for godkendelse reduceres fra 2 uger til 2 dage,
sdledes at lister, der gnsker bogstaver og liste-
betegnelser, der ikke er reserveret til de lands-
dzkkende partier, fir bogstaver tildelt hurtigt
efter, at kandidatlisten er indleveret.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Det kommende kommunal- og amtsradsvalg er en
god anledning til at se p4, hvordan det kommunale
demokrati fungerer. Desvaerre er det billede, der teg-
ner sig, ikke seerlig kont.

I de senere ar har tilbedelsen af markedskrafterne
fort til, at mange kommunale og offentlige ansvars-
omrider er blevet udsat for udliciteringer og privati-
seringer. Indflydelsen og magten er sdledes flyttet fra
det folkevalgte og mere kontrollerbare niveau til pri-
vate gkonomiske interesser og markedet. Samtidig er
mange beslutninger i decentraliseringens navn lagt
ud til ledelserne i bdde kommunale og amtslige insti-
tutioner, hvorved demokratiet ofte er blevet ofret til
fordel for pastiede effektivitetshensyn.

Enhedslisten gnsker at vende denne udvikling, sa
der tvzertimod overlades mere indflydelse til brugere,
ansatte og folkevalgte.

Samtidig er det lokale politiske liv mange steder
ved at sande til i kedsomhed, bureaukrati og lukket-
hed. Aimindelige mennesker kan ikke se, hvordan de
kan pévirke initiativer og beslutninger. Mange kom-
munalbestyrelser holder gabende kedsommelige mgo-
der, ligesom det folkelige engagement i kommunens
styre har sveere vilkar. Selve kommunalbestyrelses-
mederne er ofte praget af at veere ustrukturerede,
med ringe diskussionslyst, ringe offentlig interesse og
fremmede.

En vesentlig grund er, at den kommunale styrel-
seslov ikke giver tilstrazkkelige garantier i form af
handfaste demokratiske spilleregler. Det politiske
flertal i en kommunalbestyrelse har for let spil og for
gode muligheder for at udvikle et magtmonopol, der
kveler tillgb til opposition og dermed ogsa den loka-
le politiske debat.

Derfor stiller Enhedslisten nu en rakke forslag,
der kan skabe bedre arbejdsvilkér for alle kommu-
nalpolitikere, sikre nogle bedre demokratiske spille-
regler og modvirke forskellige former for magtmis-
brug.

Hertil hgrer ogsa forslag, der kan sikre, at tilsyns-
radenes virksomhed bliver mere omfattende og deres
sammensatning &ndres, s deres uafhengighed sik-
res.

" Enhedslisten mener, at kun et udviklet demokrati
kan sikre en dynamisk og velfungerende offentlig
sektor. Demokrati er den offentlige sektors vigtigste
drivkraft. Opgaven er at give brugerne, de ansatte og
de folkevalgte reel mulighed for at styre kommuner-
nes og amternes aktiviteter.

Brugeres, ansattes og de folkevalgtes engagement
og kreativitet kan sikre, at kommunernes mange op-
gaver lgses pa en god made, at nye presserende op-
gaver pa bl.a. miljgomradet tages op - og at de mange
angreb fra borgerlig side pa den offentlige sektor slds
tilbage.

Derfor fremsattes dette beslutningsforslag inde-
holdende en rekke forslag, der kan bidrage til at ud-
vikle demokratiet i kommunerne.

Forslaget skal ses i sammenhzng med andre selv-
steendige forslag fra Enhedslisten.

Det drejer sig dels om forslag til lov om @&ndring af
lov om folkeskolen. (Demokratisering af folkesko-
lens styrelse) (L 34), dels om kommende forslag om
oprettelse af lokale skologiske rad, indferelse af
kommunal miljegaranti samt sterre mulighed for tra-
fikpolitiske tiltag i kommunerne.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1.

Der er en reekke demokratiske problemer i forbin-
delse med kommuners deltagelse i diverse selskaber.
Bla. gelder offentlighedsloven ikke, og offentlighe-
dens indsigt og mulighed for at fglge med i udviklin-
gen af disse aktiviteter forringes.

Ad 2.

1 de senere ar er der sket en langsom udhuling af
det lokale demokrati i takt med, at stadig flere omra-
der er blevet udliciteret og privatiseret. I hvert enkelt
tilfeelde er der tale om, at det folkevalgte niveau tom-
mes for indflydelse, og at muligheden for at inddrage
ansatte og brugere i, hvordan opgaverne skal lases,
bliver mindre.

Tilsvarende gnskes det at bremse tendensen i ret-
ning af sterre indflydelse til ledere i det kommunale
bureaukrati pa bekostning af ansatte, brugere og fol-
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kevalgte. For Enhedslisten er forudsastningen for, at
man kan tale om demokratisk decentralisering, at ud-

delegering af kompetence fra det folkevalgte niveau

til de enkelte institutioner i alle tilfelde folges af stor-
re indflydelse til brugere og ansatte.

Med en’ demokratisk formalsparagraf i den kom-
munale styrelseslov gnsker Enhedslisten, at det sik-
res, at almindelige menneskers muligheder for indfly-
delse - direkte sdvel som inddirekte via valgte politi-
kere - pa deres lokalsamfund til stadighed udvides og
ikke begraenses. '

Ad 3.

Det er afgerende for udviklingen af et levende de-
mokrati, at vaelgerne har mulighed for at reagere, hvis
de valgte politikere handler direkte i modstrid med,
hvad et stort flertal af velgerne onsker og forventer.
Den faste 4-arige valgperiode er pA mange mader en
fordel, men Enhedslisten mener, den ber suppleres
med en nedventil i form af en mulighed for at gen-
nemfoere nyvalg.

Enhedslisten finder endvidere, at et sidant nyvalg
er et godt supplement til tankerne om i hojere grad at
gennemfore lokale folkeafstemninger om forskellige
emner, da det ofte er vanskeligt at fastlzegge et pree-
cist og meningsfyldt tema for lokale folkeafstemnin-
ger og temaet for folkeafstemningen rives ud af en na-
turlig, bredere sammenhang.

Ad 4.

De nuverende amtslige tilsynsrad skal holde gje
med, om kommunalbestyrelserne overholder landets
love og forskellige administrative principper.

Imidiertid er reglerne utilstraekkelige. En rekke
sager, bl.a fra Odense, illustrerer problemerne:

— tilsynsradene iager sjeldent sager op pa eget ini-
tiativ,

- tilsynsradene viger for andre serlige tilsynsmyn-
digheder, f.eks. for Tilsynet med Udbud. Nar sa-
ger falder inden for disse omrader, ma tilsynsradet
ikke blande sig, ‘

- tilsynsradet behandler kun myndighedsbeslutnin-
ger, dvs. beslutninger i kommunalbestyrelserne
(og flertalsbeslutninger i udvalg, hvor disse har
beslutningskompetence). Tilsynsrddene forer sa-
ledes ikke tilsyn med enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer — kun hvor f.eks. habilitet har be-
tydning for afgerelserne,

- tilsynsrddene er sammensat af'amtsrédene og be-
star derfor af (ganske fa) repreesentanter for de
storste politiske partier og vel at mearke partier,
der er repraesenteret i amtsrddet. Det er derfor
taenkeligt, at tilsynsradene i deres afgarelser er pa-

virket af f.eks. deres kendskab til og forstdelse for
" deres partikammerater og deres beslutninger.

Forslaget om at indfere en pligt til at oplyse om
forhold, der kan tjene til at vurdere kommunalbesty-
relsesmedlemmers habilitet, giver tilsynsrddene et
grundlag at vurdere disse sager pd - herunder et
grundlag for at tage sager op pé tilsynsradets eget ini-
tiativ.

Ad5.

Med jevne mellemrum dukker der konkrete sager
op, der swtter spergsmalstegn ved offentligt ansattes
ytringsfrihed. Et serlig ondartet eksempel er trusler-
ne om fyring af en ansat ved Farum Kommune, der
formastede sig til at ironisere over borgmesteren.

Sadanne sager virker uden tvivl afskreckkende pa
mange offentligt ansatte og kan hamme lysten til at
deltage i den offentlige debat. Det er skadeligt for ar-
bejdsmiljeet i hele den offentlige sektor, og den of-
fentlige sektor mister uden tvivl vigtige bidrag fra de
ansatte i form af forslag til fornyelse og forandringer
- savel internt som i den offentlige debat.

Enhedslisten mener, det er nedvendigt at lovsikre
de offentligt ansattes ytringsfrihed for at flytte green-
serne og for at lefte spergsmalet veek fra juridisk pin-
dehuggeri i forskellige tilsynsradssager og ombuds-
mandsafgorelser.

Ad 6.

Flertallets, borgmesterens og ‘udvalgsfcrmaen-
denes store tidsmeaessige ressourcer og muligheder for
at (mis)bruge den kommunale forvaltning til at un-

-dersgge, forberede.og udarbejde forslag og indstillin-

ger giver flertalspartier en alt for dominerende stil-
ling i det kommunalpolitiske arbejde. Modsat har
mindretalspartier og enkeltmedlemmer af kommu-
nalbestyrelserne alt for ringe muligheder for at hamle
op med flertallet og kommunens politiske ledelse. De
senere 4rs store stigning i de vederlag, der udbetales,
lgser desvarre ikke de fleste kommunalbestyrelses-
medlemmers problem, nemlig den begrensede tid,
der er til raddighed, nar familie og arbejde samtidig
skal passes i rimeligt omfang! Derfor foreslar En-
hedslisten, at der Abnes op for, at der kan ansattes
medhjelp i et antal timer.

Indfarelse af en ret til at fa besvaret sporgsmal in-
den for en bestemt tidsfrist ligger i forlaengelse af,
hvad flere kommuner allerede har gennemfort. For-
slaget giver et nyt redskab i arbejdet med at kontrol-
lere administrationen og kan vaere et bidrag til, at alle
kommunalbestyrelsesmedlemmer sikres nogle mini-
mumsrettigheder til hjelp og assistance fra kommu-
nens administration.
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En ret til at fa tilsendt bilagsmateriale til supplean-
ter for de enkelte partigrupper kan vere med til at
kvalificere og samtidig lette organiseringen af parti-
ernes baggrundsarbejde i forbindelse med kommu-
nalbestyrelsesarbejdet.

For nogle ar siden besluttedes, at dagpengemodta-
gere ikke skulle trekkes i dagpengene. Det er pa tide,
at et tilsvarende hensyn tages til modtagere af bi-
standshjzlp og SU.

At sidestille bistands- og SU-modtagere med alle
andre kommunalbestyrelsesmedlemmer med hensyn
til vederlag forekommer ogsa rimeligt i betragtning
af, at kommunalbestyrelsesarbejde fortsat betragtes
som borgerligt ombud, der forudsattes at kunne kla-
res ved siden af et normalt arbejde. Det bergrer sile-
des ikke bistandsklienters mulighed for at sta til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, ligesom det ikke forhin-
drer studerende i at studere.

Ad 7.

For kvaliteten af den politiske debat er det vigtigt
at kunne holde kommunalbestyrelsesmedlemmerne
fast pd de synspunkter, lofter og argumenter, der
fremfores i kommunalbestyrelsessalene landet over.

Udarbejdelse af udskrifter af forhandlingerne vil
ligeledes gare lokalpressens anstrengelser for at rap-
portere fra moderne betydelig lettere og mere kvali-
ficeret.

Tilsvarede geelder naturligvis indforelsen af ret til
at transmittere direkte fra kommunalbestyrelsesmo-
derne.

I forhold til den arlige, kortfattede redegerelse for

indholdet af drsbudgettet (lov om kommunernes sty-
relse § 39, stk. 2) ma det efterhdnden konstateres, at
det ikke lader sig gore - eller at kor_nmunalbeétyrel-
sernes flertal ikke magter at udarbejde en redegerelse
af neutralt oplysende karakter. Og det er vel heller
ikke overraskende, at et flertal, der netop i modsat-
ning til et eller flere mindretal i kommunalbestyrel-
sen har foreslaet og faet et budgetforslag vedtaget,
gnsker at fremstille budgettet og de politiske begrun-
delser for prioriteringerne i det bedst mulige lys som
det eneste fornuftige og ansvarlige resultat af mange
overvejelser og forhandlinger. Enhedslisten finder, at
budgetredegorelsen skal anerkendes som det, den er,
nemlig et partsindlaeg - og hvis den skal spille en de-
mokratisk rolle, s3 ma flertallets partsindleg supple-
res med mindretallenes partsindleeg, f.eks. i form af,
at mindretalsforsiagene til budgettet trykkes som bi-
lag.

Ad 8.

Som det er nu, kan kandidatlister forst afleveres 6
uger inden valget, og borgmesteren har som formand
for valgudvalget 2 uger til at tildele et bogstav. Det
betyder, at lokallister kan komme meget tzt pa val-
get, for de ved, hvilket bogstav de opstiller under. Det
giver ulige og sveere vilkir i forhold til de etablerede
landsdakkende partier. Bl. a. kan det knibe at na at
producere valgmateriale m.v. Desuden forekommer
det ikke rimeligt, at borgmesteren, der ofte vil vare
medlem af et konkurrerende parti, dermed har mu-
lighed for at forsinke en ny lokal listes valgkampag-
ne.

Skriftlig fremscettelse

Frank Aaen (EL):

Som ordforer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om udwklmg
af demokratiet i kommuner og amter.

(Beslutningsforslag nr. B 30).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling



