3662 -

F. t. beslutn. vedr. forbrugerpolitikken m.v.

Beslutningsforslag nr. B 116. Fremsat den 18. februar 1998 af Bent Hindrup Andersen (EL) og Frank Aaen (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om styrkelse af forbrugerpolitikken, herunder oprettelse af

- Statens Forbrugerinformation

Folketinget paleegger regeringen at fremsatte

de nodvendige lovforslag, som via felgende ini-
tiativer vil sikre en styrkelse af forbrugerpolitik-
ken:

1.

Omlagning af Statens Husholdningsrad til
Statens Forbrugerinformation med egne labo-
ratoriefaciliteter som grundlag for en styrket
faglig vurdering af og information om pro-
dukter, herunder forbrugeroplysning om mil-
jospergsmél vedrerende produkter. Statens
Forbrugerinformation tilknyttes et bredt sam-
mensat representantskab og far endvidere til
opgave at udvikle forbedrede, decentrale for-
brugerinformationssystemer, herunder gen-
nem udnyttelse af ny informationsteknologi i

samarbejde med andre forbrugerbevagelser.

. Styrkelse af Forbrugerradet, herunder bladet

»Tenke«, samt styrkelse af andre forbrugerin- -
teresseorganisationer for at ege den forbru-
gerpolitiske modreklame mod den stigende
kommercielle reklame, som produkter om-
geerdes af i dag.

. Styrkelse af forbrugerombudsmandsinstitu-

tionen, herunder en udvidelse af forbruger-
ombudsmandens arbejdsomréde.

. Styrkelse af forbrugerklagenavnet, herunder

nedsattelse af bagatelgransen til 200 kr.

. Finansieringen ‘af denne ggede indsats skal

ske gennem en andel af provenuet fra en af-
gift pa reklamer, herunder de elektroniske.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

. Udviklingen pa forbniggromrédet peger i retning
af, at der tillades stadig mere miljeskadelige, uned-
vendige og uenskede produkter pa det danske marked.

Dette sker i trit med, at styringen af markedet og pro-
dukterne til stadighed omlegges fra en national sty-
ring til at vaere styret af de regler, som opstilles af EU
og verdenshandelsorganisationen WTO. Disse regler
sigter pA markedskrafternes frie spil som det endegyl-
dige mal.

Den enkelte forbruger bliver i dag udsat for en sta-
dig mere massiv reklamepévirkning. Behovet for klar
og forstaelig modinformation, som foregér pa forbru-
gerens premisser, vokser tilsvarende. Forbrugerop-
lysningen skal styrkes.

Denne udvikling kommer bl.a. til udtryk ved, at
mens der i dagens Danmark bruges 20 mia. kroner r-
ligt pd kommercielle reklamer, bruger staten kun 55
mio. kr. pa forbrugeroplysningsvirksomhed og for-
brugerbeskyttelse.

Nar det gazlder produktion, markedsfering og for-
brug, er forbrugeren - keberen - den svage part. En
styrkelse af forbrugerpolitikken i Danmark handler
derfor om, at forbrugeren bliver oplyst og beskyttet
mod at begd dumheder og fir en chance til at tenke
sig om. Det handler endvidere ogsa om et stigende be-
hov blandt forbrugerne om at agere politisk i deres
indkeb, herunder at kunne fravalge produkter og pro-
duktionsformer, som man ikke ensker at stette - og
omvendt at stette bestemte produkter og produktions-
former.

Denne lebende ®ndring efterlader et voldsomt be-
hov for et gget modspil.

Eksempelvis ber reklamer for éngangsbleers mange
‘velsignelser folges op med en modinformation, der vi-
derebringer resultaterne fra uvildige test af produkter-
ne, sammenlignende oplysninger om milje- og pris-
forhold, som normalt ikke oplyses i reklamerne, samt
information om andre lesninger end éngangsbleer,
som ud fra en samfundsvurdering burde opprioriteres.

Reklamer for sprojtegifte skal modsvares af infor-
mation, som oplyser om, hvorledes giftstoffer helt kan
undgas.

Gensplejsningen i fodevarer trumfes i dlssc ar mas-
sivt igennem pé det danske marked trods forbrugernes
klare modvilje. Snart stér vi over for det samme pro-
blem i forhold til hormonbehandlet ked og designer-
fedevarer. Her er der brug for massiv modinformati-
on, som kan holde forbrugerne p& omgangshgjde, s&
de far en reel valgmulighed for at gd uden om disse
produkter. ‘

Regeringen har fremsat et udsp11 som indeholder
en opprioritering af den generelle forbrugeroplysning.
Imidlertid bygger regeringens udspil p4, at styrkelsen
skal komme som felge af en omorganisering, hvori
der indgér oprettelse af et Center for Forbrugerinfor-
mation.

Da centret vil blive oprettet pa bekostmng af en
rekke eksisterende institutioner p4 omradet, og da
centret vil blive teet knyttet til myndigheder og mini-
sterier, hvorved centrets uvildighed og politiske ud-
meldinger kan drages i tvivl, indeholder denne los-
ning ikke en reel styrkelse. af forbrugerpolitikken -
maske snarere tveertimod.

Det virker endvidere ikke troveerdigt, nér regerin-
gen foresldr at styrke forbrugerpolitikken uden samti-
dig at tilfere omradet sterre bevillinger.

Regeringens udspil kan dermed kort betegnes som
et tilbud til forbrugerne om omklamring af forbruger-
nes interesseorganisation - Forbrugerradet - i et res-
sourcefattigt Center for Forbrugeroplysning underlagt
politisk kontrol i en situation, hvor behovet for uvildig
modinformation og forbrugerpolitiske modspil aldrig
har varet storre.

Enhedslisten foreslar med dette beslutningsforslag
en anden strategi.

Forslaget sigter pé at styrke de eksisterende organi-
sationer og ved lov at sikre deres selvstendige status,
s der ikke kan drages tvivl om uvildigheden, og om at
forbrugerpolitikken foregar pa forbrugernes premis-
ser. ,

Forbrugerstyrelsen skal fortsat veere flles sekreta-
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riat for Statens Husholdningsrad, Forbrugerombuds-
manden og Forbrugerklagenazvnet. Det skal endvide-
re ved lov slés fast, at Forbrugerstyrelsen fungerer
uafthzngigt af erhvervsministeren.

Bemaerkninger til forslagets enkelte punkter
Ad1

Forbrugeroplysningen sker i dag fra det statsfinan-
sierede Statens Husholdningsrad. Radet blev oprettet
for mere end 50 &r siden, da den davarende regering
mente, at danske husmgdre behgvede oplysning, rad
og vejledning for at kunne drive deres husholdninger
ordentligt.

Kernen i Husholdningsradets oplysningsvirksom-
hed er uvildige og sammenlignelige produktundersg-
gelser og offentliggerelse heraf i radets publikation
"Rid og Resultater”, som i dag har en kontaktflade,
som rzzkker meget lengere end den oprindelige mere
snaevre malgruppe, og som udger et centralt element i
uvildige produktundersogelser.

Radet gennemferer i dag en vasentlig del af sine
undersggelser som rekvirerede opgaver hos andre in-
stitutioner. Baggrunden herfor er bla., at gennemforte
besparelser i perioden fra 1990 til 1992 betad en re-
duktion i laboratoriefaciliteterne.

Alt i alt betyder de nuveerende begrensede ressour-
cer, at produktundersggelserne kun omfatter en meget
begrznset del af de mange nye produkter og ndrede
produkter, der kastes pa markedet.

Tilsvarende er der for fa ressourcer til at udvide in-
formationsvirksomheden til at gore ordentlig brug af
ny informationsteknologi og til at decentralisere for-
brugernes adgang til informationerne. -

Der foreligger allerede gennemarbejdede planer
for, hvorledes sddanne aktivitetsudvidelser kan gen-
nemferes, men det forudsetter ggede bevillinger her-
til.

Med forslaget legges der op til, at Statens Hushold-
ningsrad underkastes en modernisering og en aktivi-
tetsudvidelse og endrer navn til Statens Forbrugerin-
formation, idet den nuvarende tilknytning til Forbru-
gerstyrelsen dog opretholdes, s synergieffekten ved
den fexlles sekretariatsfunktion i Forbrugerstyrelsen
for flere organer kan udnyttes fuldt ud. Samtidig un-
derstreges det, at forbrugerinformation er en statslig
forpligtelse.

Det foreslas, at det omlagte Husholdningsrad styr-
kes med yderligere laboratoriefaciliteter som grund-
lag for en styrket faglig vurdering af og information
om produkter, herunder en udvidelse af aktivitetsom-
radet til ogsa at omfatte bl.a. erneringsomrédet.

Endvidere udvides oplysningsvirksomheden til
ikke alene at omfatte uvildige sammenlignende un-
dersegelser, men ogsa til at omfatte forbrugeroplys-
ning om bl.a. miljespergsmél vedrerende produkter,
saledes som det allerede er sket i en rakke tilfelde.
Heri indgar siledes vurdering og information om,
hvorledes forbrugerne kan vaelge miljerigtige lasnin-
ger. Forbrugerundersegelser har vist, at en meget stor
del af befolkningen vil gore noget for miljoet, nr de
optrader som forbrugere. Dette giver muligheder for
forbrugeroplysning om milje og forbrug, som betyder
noget for en baredygtig udvikling i Danmark. En pree-
sentation af en sammenlignelig undersogelse af vand-
senge vil siledes skulle suppleres med informationer
om, hvorledes vandsenge via deres elforbrug lebende
belaster miljeet i modszetning til andre typer senge.
Ogsé andre spergsmal, som forbrugerne tillzgger
veerdi, herunder etiske, ber indga i den bredere infor-
mationsaktivitet. )

Bladet »Rad og Resultater« foreslas trykt i et vae-
sentligt storre oplag og distribueret til butikker og an-
dre forbrugerrelevante steder - dog saledes, at abon-
nementstegning stadig kan foregé i forhold til forbru-
gere og andre, som gerne vil have det tilsendt direkte.

Institutionen far endvidere til opgave at udvikle og
udbrede forbedrede, decentrale forbrugerinformati-
onssystemer, herunder gennem udnyttelse af informa-
tionsteknologi, idet der sigtes pa en koordineret ind-
sats med andre forbrugerbevaegelser. Der taenkes her
ikke pa en faxlles database, men pa udvikling af en
felles brugerflade med tvergdende segesystemer,
som eksempelvis geres tilgengelige for forbrugerne i
indkebssituationen, og saledes at forbrugere pa en
enkel méde kan komme i kontakt med forskellige for-
brugerbevegelsers relevante oplysninger omkring et
givet produkt, produktomrade eller problemstilling.

En generel styrkelse af forbrugernes viden kraever
dog bredt anlagte informationskampagner, samt at
forbrugerspergsmal indarbejdes med sterre styrke i
f.eks. undervisningen i folkeskolen, og institutionen
ber derfor ogsa prioritere udarbejdelse af undervis-
ningsmateriale til bl.a. dette formal.

Omlazgningen til Statens Forbrugerinformation &b-
ner endvidere mulighed for, at andre ministerier kan
benytte institutionen til videreformidling af forbruger-
relevante informationer, f.eks. pd fodevareomradet,
hvilket dog forudsatter en nzrmere dreftelse heraf.

Det foreslas endelig, at den omlagte institution, Sta-
tens Forbrugerinformation, ledes af en bestyrelse byg-
gende pa det nuveerende Forbrugerrad, og at der til in-
stitutionen knyttes et bredt sammensat forbrugerre-
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presentantskab, som inddrages i institutionens drift
og udvikling efter samme model, som kendes fra sek-
torforskningsinstitutioner.

Ad2

Ialle lande forsgger forbrugerne at varetage forbru-
gerinteresser ved at danne forbrugerorganisationer. I
smé lande er disse organisationer ressourcefattige
gresrodsorganisationer. I store lande kan de skaffe sig
ressourcer til at optrede som forbrugernes uomtviste-
lige repraesentant. Kun i Danmark - som er et lille land
- har det offentlige givet statsstgtte til forbrugemes in-
teresseorganisation. Det drejer sig om Forbrugerradet,
som gennem &rtier har fiet statslig stgtte til at varetage
forbrugennteresser og arbe]de for den politiske for-
bruger.

Bevillingerne har ikke veret gremerkede, netop
fordi Forbrugerradet er en interesseorganisation, som
Folketingets partier har ment det vigtigt at stette uden
at knytte betingelser til stgtten.

Enhedslisten foreslar, at Forbrugerridets aktivite-
ter, herunder udgivelsen af bladet "Tnk", styrkes
gennem en gget statsstgtte som modvagt til den sti-
gende reklamepavirkning af forbrugerne og som falge
af den ggede internationalisering af handels- og pro-
duktregler, som efterlader et stgrre behov for forbru-
gerpolitisk modspil.

Heri ligger endvidere, at Forbrugerridet tilfores
ressourcer til at gennemfgre forbrugerpolitiske under-
spgelser f.eks. vedrgrende produktionsformer, ind-
kebssituationen, finansielle spgrgsmal,. maarknmger
0g overordnede udviklingstendenser.

Bladet "Tenk" vil siledes veere det blad, hvor sé-
danne undersggelser praesenteres som et forbrugerpo-
litisk supplement til produktundersggelserne i Statens
Forbrugerinformation, og vil endvidere vare det blad,
hvor udvalgte testresultater af produkter prasenteres i
en forbrugerpolitisk indpakning.

P4 trods af de hidtidige bevillinger til Forbrugerré-
det er der i 1990'erne dannet nye forbrugerinteresse-
organisationer i Danmark, som betyder noget for den
politiske forbruger, f.eks. Grenne Familier og Aktive
Forbrugere. Sidanne interesseorganisationer bgr via
tilsvarende gkonomisk stgtte sikres overlevelse over
graesrodsniveau. Dette kan ske ved, at de far repre-
sentationsret i Forbrugerridets og Statens Forbruger-
informations representantskaber, at de fir uhindret
adgang til Forbrugerinformationens og Forbrugerrs-
dets undersggelser, og at de bevilges de ngdvendige
midler til at udgve deres virksomhed. '

Derfor indgér det i Enhedslistens forslag; at der
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ydes en gget stptte til andre forbrugerorganisationer
end Forbrugerradet, mod at disse indgér i et samarbej-
de for at sikre en felles informationsflade, hvad angir
adgang via Internet og lignende. Der ligger dog ikke
heri, at der skal ske en falles vurdering og behandling
af de enkelte organisationers oplysninger, hvad angér
indhold og karakter.

Ad3

Forbrugerombudsmandens virke er i dag koncen-
treret om 3 omrédder: pavirkning af de erhvervsdriven-
de, orientering af offentligheden og en forcbyggende
indsats.

Institutionen er i dag afhengig af en begrenset se-
kretariatsbistand fra Forbrugerstyrelsen. Det er En-
hedslistens opfattelse, at denne samhgrighed mellem
Forbrugerombudsmanden og Forbrugerstyrelsens se-
kretariat har fungeret godt, de givne ressourcer taget i
betragtning, og det foreslés, at sekretariatsbistanden
via Forbrugerstyrelsen gges, idet dette sker ved tilfgr-
sel af yderligere hertil gremzrkede ressourcer til For-
brugerstyrelsen. Dette omfatter sdvel den faglige bi-
stand med hensyn til f.eks. at tage flere sager op samt
informationsaktiviteten, herunder Internet-formidlin-
gen.

Endvidere skal Forbrugerombudsmandens tilsyns-
opgaver styrkes ressourcemassigt.

Arsvzerksforbruget til forbrugerombudsmandsinsti-
tutionen er gennem de seneste 10 &r halveret og udger
idag ca. 13 rsvaerk. Enhedslisten foreslar, at dette tal

fordobles til det oprindelige antal.

Et vasentligt element i Forbrugerombudsmandens
virke er at forhandle bindende retningslinjer med re-
levante erhvervsorganisationer. Forbrugerombuds-
mandens muligheder for at pabyde erthvervsorganisa-
tioner at indga i forhandlinger om retningslinjer for
branchen skal gges i de tilfzlde, hvor erhvervsorgani-
sationerne ikke frivilligt er indstillet herp.

Forbrugerombudsmandens muligheder for at udste-
de pbud skal styrkes, f.eks. ved at lempe betingelser-
ne for at kunne give forelﬂblge pébud i de tilfelde,
hvor en domfzldelse ikke kan afventes. .

Forbrugerombudsmanden skal have mulighed for at
begere, at et pdbud eller indgreb skal have opsattende
virkning i forbindelse med en sags indbringelse for
domstolene.

Forbrugerombudsmandens mulighed for at rejse sa-
ger pé egen hénd skal gges.

Gennem tilfgrsel af yderligere ressourcer foreslas
Forbrugerombudsmandens arbejdsomrade udvidet til
ogsé at varetage borgernes interesse i forhold til myn-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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digheder, som svigter deres pligter i forhold til bor-

gerne, idet der her iser tenkes pé svigtende miljetil-

syn og manglende sikring af borgerne i forhold til mil-

jmsager.

En sadan styrkelse af forbrugerombudsmandsfunk-
tionen i forbindelse med miljesager - evt. i form af en
egentlig miljgombudsmandsfunktion - vil skulle tage
sig af henvendelser fra borgere, som mener, at gel-
dende miljeregler overtredes, og hvor myndigheder-
ne ikke skrider ind.

Baggrunden for forslaget om en sidan udvidelse er
de mange konfliktsager pa miljgomréadet, hvor forbru-
gerombudsmandsinstitutionen i dag ferst kan gd ind i
sagerne, nar alle administrative klageinstanser er ud-
nyttet. I miljesager betyder dette, at en klage over et

svigtende kommunalt miljetilsyn ferst skal ankes til ‘

amtet og herfra videre til Miljostyrelsen. Der kan sé-
ledes g4 mange ar, for en miljesag vil ende p& Forbru-
gerombudsmandens bord. Etablering af en miljoom-
budsmand med befojelser til at kunne bistd borgerne
meget tidligere i processen vil i sig selv kunne forven-
tes at udlese en voldsom opstramning af de kommu-
nale miljetilsyn i modsatning til i dag, hvor en trussel
om at klage videre til amtet i praksis ikke har de store
konsekvenser.

Ad 4

Bagatelgrensen for, hvornar Forbrugerklagenaev-
net skal behandle en klage, skal feres tilbage fra det
nuverende niveau pa 500 kr. til 200 kr., og ordningen
skal udvides til at omfatte flere forbrugsvarer end i
dag.

Forbrugerklagenavnet har faet tilfort ggede res-
sourcer, men sifremt ovenstdende medferer behov for
yderligere ressourcer for at sikre en effektiv og hurtig
sagsbehandlingstid af forbrugerklager, ber disse res-
sourcer tilferes. '

Informationen omkring forbrugernes mulighed for
at benytte Forbrugerklagenavnet skal oges, og forbru-
gernes mulighed for retshjalp/fri proces til at fare sa-
ger om forbrugerspergsmal skal udvides.

Ad 5

Erhvervslivets reklamebudget i Danmark er pd om-
kring 20 mia. kr. arligt.

Skal der etableres en reel modinformation herover-
for, kreever det meget store ressourcer, da isar mod-
information i elektroniske medier er kostbare. Sigtet
er, at erhvervslivets kommercielle reklameblokke fal-
ges op med objektiv forbrugerinformation om de sam-
me varegrupper. Efter reklamen om bleers fremragen-
de sugeevne over for blat vand, skal séledes vises re-
sultatet af en forbrugertest af bleer med tilhgrende
yderligere relevante oplysninger.

Ud fra princippet »forureneren betaler« foreslas
derfor indfert en reklameafgift, som dels finansierer
den generelle styrkelse af det organisatoriske apparat
bag en styrket forbrugerbeskyttelse, dels finansierer
etablering af en vasentligt styrket forbrugerinforma-
tion, herunder trykte medier, forbrugerudsendelser i
tv og anvendelse af informationsteknologi, herunder
Internet.

Skriftlig fremscettelse

Bent Hihdrup Andersen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om styrkelse
af forbrugerpolitikken.

(Beslutningsforslag nr. B 116).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og’anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. :
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Lovforslag nr. L 190. Fremsat den 19. februar 1998 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

til

Lov om &ndring af ligningsloven, kursgevinstloven,

skattekontrolloven og lov om arbejdsmarkedsfonde
(Aktiekgberetter i koncernforhold)

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 819 af

3.november 1997, som @ndret senest ved lov nr.

1105 af 29. december 1997, foretages falgende
@&ndring:

1. § 28 affattes siledes:

»§ 28. For personer, der som vederlag mod-
tager kaberetter til aktier af det selskab, hvor de
er ansat, indtreder beskatningen af den modtag-
ne kgberet forst pa det tidspunkt, hvor keberet-
ten udnyttes eller afstds. Tilsvarende gelder be-
skatning af kgberetter til aktier, der modtages
som led i en aftale om personligt arbejde i gvrigt
samt for kgberetter til aktier, som personer, der
er valgt til medlem af eller medhjlp for selska-
bets bestyrelse, modtager som vederlag. Beskat-
ningen sker pa grundlag af kgberettens veerdi pa
udnyttelsestidspunktet henholdsvxs afstéelses-
tidspunktet.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for

pa udnyttelsestidspunktet. Er keberetten ydet af
et selskab, der er koncernforbundet med det sel-
skab, hvor modtageren er ansat m.m., jf. kursge-

vinstlovens § 4, stk. 2, og har sidstnzvnte sel-

skab ikke eller kun delvist godtgjort det kon-
cernforbundne selskab den herved forbundne
udgift, indtreder en eventuel beskatning af det
selskab, hvor modtageren er ansat m.m., i det
indkomstar, hvor kgberetten udnyttes. Det skat-
tepligtige belgb udger verdien af kgberetten pa
udnyttelsestidspunktet med fradrag af en even-
tuel betalt godtgerelse, idet fradraget dog ikke
kan overstige verdien af kgberetten.

Stk. 4. Afstar det selskab, hvor modtageren er
ansat m.m., aktier til opfyldelse af kgberetter
omfattet af stk. 1 eller 2, skal selskabet opgare
en fortjeneste eller et tab svarende til forskellen
mellem aktiernes handelsverdi pa afstielses-
tidspunktet og den kursverdi, hvortil selskabet
har erhvervet aktieme, efter reglerne i aktieavan-

_ cebeskatningsloven.

kgberetter til aktier, der modtages fra et selskab, .

der er koncernforbundet med det selskab, hvor
personen er ansat m.m., jf. kursgevinstlovens §
4, stk. 2.

Stk. 3. Er der ydet kgberetter omfattet af stk. 1
eller 2, kan det selskab, hvor modtageren er an-
sat m.m., sifremt der i gvrigt efter reglerne i

statsskattelovens § 6 a er fradragsret herfor, ved -

opgarelsen af den skattepligtige indkomst for
det indkomstdr, hvor kgberetten udnyttes, fra-
drage et belgb svarende til vardien af kgberetten

Skattemin., j.or. 11.97-311-39

Stk. 5. Stk. 1-4 kan ikke anvendes, s&fremt
reglerne i § 7 A om medarbejderaktieordninger
finder anvendelse.«

§2

I'ov nr. 439 af 10. juni 1997 om skattemzassig
behandling af gevinst og tab p4 fordringer, geeld
og finansielle kontrakter (kursgevinstloven),
foretages fglgende ndringer:

1. § 10, stk. 1, nr. 6, affattes siledes:

»6) kontantlén i danske kroner og de dertil sva-
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rende obligationer, der er ydet henholdsvis
udstedt af realkreditinstitutter godkendt i
henhold til realkreditloven, Dansk Land-
brugs Realkreditfond eller Kreditforeningen
af Kommuner i Danmark.«

2. 1§ 16, 4. pkt., endres »aktieavancebeskat-
ningslovens § 11, stk. 3,« til: »aktieavancebe-
skatningslovens § 11, stk. 2-4,«.

3. § 22, stk. 3, 1. pkt, affattes séledes:

»Gevinst som en debitor opnér ved ekstraor-
diner hel eller delvis indfrielse af et kontantlan i
danske kroner, der er ydet af et realkreditinstitut
godkendt i henhold til realkreditloven, Dansk
Landbrugs Realkreditfond eller en filial af et
udenlandsk kreditinstitut omfattet af realkredit-
lovens § 3, medregnes.«

4.1 § 30, stk. 3, indsettes som 2. pkt..

»Dette gaelder dog ikke for keoberetter til ak-
tier, der er omfattet af ligningslovens § 28.«

5.1 § 30, stk. 4, indsattes efter 1. pkt.:

»Er der indgiet modgdende kontrakter eller
forretninger i forhold til keberetter til aktier, der
er omfattet af ligningslovens § 28, finder § 29
dog kun anvendelse for de kontrakter eller for-
retninger, der ikke er omfattet af ligningslovens
§ 28.«

§3

1 lov om arbejdsmarkedsfonde, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 744 af 21. september 1997, som zn-
dret bl.a. ved § 12 i lov nr. 803 af 24. oktober
1997, § 2 i lov nr. 892 af 3. december 1997, § 25
i lov nr. 980 af 17. december 1997 og senest ved
§ 1i lov nr. 1104 af 29. december 1997, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. § 8 stk. 1, litra b, affattes séledes:

»b)den skattepligtige veerdi af privat anvendelse
af bil eller telefon, der helt eller delvis ve-
derlagsfrit stilles til radighed som led i et an-
sattelsesforhold eller som led i en aftale om
ydelse af personligt arbejde i gvrigt samt den
skattepligtige verdi af keberetter til aktier
omfattet af ligningslovens § 28, stk. 1 eller
2,«

2.1§9, stk. 1, indsettes efter »er gjort til B~ind-
komst« : »og vederlag i form af keberetter til ak-
tier«.

3.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., endres »§ 8, stk. 1, litra
a og b samt litra e, i det omfang« til: »§ 8, stk. 1,
litra a samt litra b og e i det omfang,«, og »jf. dog
stk. 2 og 3« ndres til: »jf. dog stk. 2, 3 og 8«.

4. § 11, stk. 8, affattes séledes:

»Stk. 8. For vederlag i form af keberetter til
aktier, jf. § 8, stk. 1, litrab, og vederlag m.v. som
neevnti § 8, stk. 1, litra e, der er B-indkomst, op-
gor de statslige told- og skattemyndigheder péa
grundlag af de oplysninger, der er lagt til grund
ved skatteansattelsen, bidragsgrundlaget og be-
regner bidragets storrelse. Koberetter til aktier
indgar i bidragsgrundlaget med de veerdier, der
indgar i grundlaget for indkomstbeskatning.«

5.1§ 11, stk. 9, indsettes efter »er gjort til B-ind-
komst« : »og vederlag i form af keberetter til ak-
tier«. '

§4

1 skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
142 af 18. februar 1997, som @ndret senest ved §
2 ilov nr. 1106 af 29. december 1997, foretages
folgende endring:

1.1§ 7 A, stk. 2, indszttes som nr. 10:

»10)Udnyttelsen af keberetter til aktier som
navnt i ligningslovens § 28, samt den an-
sattes m.m. afstielse af sddanne rettighe-
der.« ’

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, § 3 og § 4 har virkning for kebe-
retter til aktier, der erhverves den 19. februar
1998 eller senere.

Stk. 3. § 2, nr. 2, har virkning fra og med ind-
komstaret 1998 og § 2, nr. 4 og 5, har virkning
for keberetter til aktier, der erhverves i ind-
komstaret 1998 eller senere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Lovforslaget har for det ferste til formal at foretage
en justering af reglerne om udskydelse af tidspunktet
for personalegodebeskatningen af tildelte koberetter
til aktier. For det andet har forslaget til formal at ind-
fore pligt til at betale arbejdsmarkedsbidrag af keber-
etter, der tildeles medarbejdere samt at indfere indbe-
retningspligt for arbejdsgiverselskabet.

Geeldende ret
1. Personalegodebeskatning

Koberetter til aktier, der tildeles medarbejdere, an-
ses for at udgere et formuegode, der er skattepligtigt
efter ligningslovens § 16, jf. statsskattelovens § 4 som
lentilleeg, safremt keberetten kan eller forventes at
give mulighed for at erhverve aktier til faverkurs og
dermed md anses for at have en veerdi for modtageren.

Efter de geldende regler er hovedreglen, at perso-
nalegodebeskatningen indtrazder pad det tidspunkt,
hvor medarbejderen erhverver endelig ret til formue-
godet. Det vil som udgangspunkt sige tildelingstids-
punktet. Er der til tildelingen knyttet betingelser af
suspensiv karakter, anses retserhvervelsen og dermed
beskatningstidspunktet for udskudt til det tldspunkt
hvor betingelserne er opfyldt. -

Efter reglerne i ligningslovens § 28 er beskatnings-
tidspunktet for tildelte koberetter til aktier imidlertid
udskudt til udnyttelsestidspunktet eller afstaelsestids-
punktet og dermed ikke leengere bundet op pa retser-
hvervelsestidspunktet. Beskatningsgrundlaget er ko-
berettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet henholdsvis
afstéelsestidspunktet. Ved udnyttelse opgeres kobe-
rettens vardi som forskellen mellem de omhandlede
aktiers handelsvaerdi p& udnyttelsestidspunktet og den
kursvzrdi som modtageren har erhvervet aktierne til.
Ved afstaelse udger keberettens vardi et belob sva-
rende til afstéelsessummen.

I de situationer, hvor modtageren har erlagt en be-
taling for keberetten, udger beskatningsgrundlaget
uzndret keberettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet
henholdsvis afstaelsestidspunktet, idet veerdien dog i

disse tilfelde opgeres med fradrag af den erlagte be-
taling. Udnyttes keberetten ved erhvervelse af aktien,
anses aktien for anskaffet til det belgb, der dels er be-
talt ved keberettens erhvervelse, dels er betalt for ak-
tien pa udnyttelsestidspunktet. Beleb betalt ved kebe-
rettens erhvervelse omfatter, dels hvad der er betalt
for keberetten, dels den veerdi der er lagt til grund ved
personalegodebeskatningen.

Kun keberetter tildelt af det selskab, som modtage-
ren er ansat i, er omfattet af reglerne i ligningslovens
§ 28. Selv om en keberet er tildelt af et andet selskab
end arbejdsgiverselskabet, anses keberetten dog for
modtaget af arbejdsgiverselskabet, sdfremt arbejdsgi-
verselskabet kan anses for at have haft bestemmende
indftydelse pa, hvem der skulle modtage keberetterne
og har afholdt udgifterne hertil. Det er derimod ikke et
krav, at de tildelte keberetter skal vedrore aktier i det
selskab, hvor modtageren er ansat. Reglerne i lig-
ningslovens § 28 omfatter siledes ogsé keberetter til
aktier i andre selskaber end arbejdsgiverselskabet -
det veere sig aktier i andre selskaber inden for samme
koncern eller aktier i helt udenforstaende selskaber.

Ligningslovens § 28 gazlder kun for keberetter til
aktier og dermed kun for en ret il at erhverve aktier,
der eksisterer pa leveringstidspunktet. Tegningsretter,
dvs. retten til-som aktietegner at deltage i en kapital-
udvidelse, er séledes ikke omfattet af bestemmelsen.
Ved udtrykket »aktier« forstés sével aktier som anpar-
ter omfattet af aktieavancebeskatningsloven, jf. aktie-
avancebeskatningslovens § 1, stk. 1.

Det selskab, der har tildelt keberetter til medarbej-
dere, har efter statsskattelovens § 6.a fradrag for ud-
gifter forbundet med de tildelte koberetter. For keber-
etter omfattet af ligningslovens § 28 er selskabets fra-

" dragstidspunkt tilsvarende udskudt til det tidspunkt,

hvor medarbejderen udnytter eller afstar. den modtag-
ne keberet og fradraget udger samme belob, som ko-
berettens  skattepligtige veerdi for medarbejderen.
Reglen om udskydelse af fradragstidspunktet omfatter
kun udgifter til keberetter, hvor modtageren er omfat-
tet af reglerne i ligningslovens § 28. Hvorvidt der
overhovedet er fradragsret for de udgifter, der er for-
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bundet med de tildelte kaberetter, beror ikke pa lig-
ningslovens § 28, idet ligningslovens § 28 ikke inde-
holder nogen fradragshjemmel, men alene er en regel
om udskydelse af beskatningstidspunktet for udgifter,
som selskabet efter andre regler métte have fradrags-
ret for.

Efter de gzldende regler indtraeder der beskatning
af keberetten, sifremt denne udnyttes eller afstds. Der
vil vaere tale om beskatning - som personlig indkomst
- af keberettens verdi pa udnyttelses- henholdsvis af-
staelsestidspunktet og dermed ogsa om beskatning af
en eventuel vardistigning fra tildelingen (retserhver-
velsen) frem til dette tidspunkt. Hvor keberetten af-
stas eller udnyttes ved differenceafregning, indebaerer
dette samtidig, at betingelserne for at undtage kebe-
retten fra beskatning efter kursgevinstlovens regler
for finansielle kontrakter ikke lengere er opfyldt -
kravet i kursgevinstlovens § 30, stk. 3, om, at levering
rent faktisk finder sted og at aftalens parter forbliver
de samme, er ikke overholdt. Det vil sige, at der skal
gennemfores en lagerbeskatning (kapitalindkomst)
fra tildelingstidspunktet (retserhvervelsestidspunk-
tet) frem til udnyttelses- henholdsvis afstdelsestids-
punktet. De geldende regler kan siledes i princippet
medfore en dobbeltbeskatning.

Samme situation kan opst, safremt der er indgdet
modgaende kontrakter eller forretninger, idet dette be-
tyder, at betingelsen for at undtage keberetten fra be-
skatning efter kursgevinstlovens regler om finansielle
kontrakter ikke er opfyldt, jf. kursgevinstlovens § 30,
stk. 4.

2. Arbejdsmarkedsbidrag

For s& vidt angar personalegoder, skal der efter gel-
dende regler betales arbejdsmarkedsbidrag af den
skattepligtige veerdi af fri kost og logi for personligt
arbejde i tjenesteforhold omfattet af kildeskattelovens
§ 43, stk. 1, og som dermed er »fodt« A-indkomst,
samt den skattepligtige veerdi af fri bil og telefon, der
stilles til radighed som led i et ansattelsesforhold eller
som led i en aftale om ydelse af personligt arbejde i

‘gvrigt, som er gjort til A-indkomst med hjemmel i kil-
deskattelovens § 43, stk. 2. '

Lovforslaget

1. Personalegodebeskatning

De gzldende regler i ligningslovens § 28 finder
som navnt ikke anvendelse, sdfremt der er tale om ke-
beretter til aktier tildelt af andre selskaber end det sel-
skab, hvor modtageren er ansat m.m., medmindre det
selskab, hvor modtageren er ansat m.m., kan anses for

at have haft bestemmende indflydelse pd, hvem der
skulle modtage keberetterne og har afholdt udgifterne
hertil. .

Det har imidlertid efterfolgende vist sig, at reglerne
i ligningslovens § 28 med den gzldende udformning
har faet et mere begrenset anvendelsesomrade, end
det egentlig har veret tilsigtet. De fleste sterre kon-
cerner opererer med en model for tildeling af keber-
etter, som indebarer, at ordningerne typisk vil falde
uden for de nuvarende regler. Ordningerne er i nz-
sten alle tilfelde opbygget sdledes, at ansatte i datter-
selskaber modtager keberetten direkte fra holdingsel-
skabet, at holdingselskabet bestemmer, hvem i datter-
selskabet, der skal tildeles keberetter og at dattersel-
skabet ikke refunderer holdingselskabet dets udgifter
til opfyldelse af koberetten.

Der er derfor behov for en udvidelse af anvendel-
sesomradet for reglerne i ligningslovens § 28, sdledes
at reglerne om udskydelse af beskatningstidspunktet
finder tilsvarende anvendelse, hvor keberetter tildeles
i koncernforhold.

Det foreslas derfor, at reglerne om udskydelse af
beskatningstidspunktet tillige skal finde anvendelse
for kaberetter, der modtages fra et selskab, der er kon-
cernforbundet med det selskab, hvor modtageren er
ansat m.m. Et koncernforbundet selskab foreslas de-
fineret i overensstemmelse med koncerndefinitionen i
kursgevinstiovens § 4, stk. 2. _

I forlzngelse af den foresldede udvidelse med ke-
beretter modtaget af et koncernforbundet selskab
foreslés en raekke justeringer af reglen vedrerende sel-
skabets fradrag for den modsvarende udgift.

Det foreslas, at fradraget altid udskydes til det ind-
komstar, hvor de tildelte kaberetter udnyttes og der-
med at fradragstidspunktet fremover ogsa bliver ud-
nyttelsesaret, hvor den ansatte métte have afstaet den
tildelte keberet. Som en konsekvens heraf foreslas
det, at fradraget altid og dermed ogsa , hvor der er sket
afstielse, skal opgeres som et beleb svarende til ke-
berettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet. Da selska-
bets udgift relaterer sig til keberettens udnyttelse, er
det fundet rimeligt, at fradragstidspunkt og opgerel-
sen af fradragsbelabet skal folge udnyttelsen og ikke
et afstelsestidspunktet og en afstdelsessum, som ikke
nedvendigvis udtrykker den reelle udgift for selska-
bet.

Hvor modtageren af de tildelte keberetter er omfat-
tet af reglerne i ligningslovens § 28 og der efter stats-
skattelovens § 6 a er fradragsret for udgifter forbundet
med de tildelte keberetter, skal fradragsretten efter
forslaget altid tilkomme det selskab, hvor modtageren
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er ansat m.m., dvs. ogsa selv om keberetten er ydet af
et koncernforbundet selskab. Hvor keberetten er ydet
af et koncernforbundet selskab, uden at arbejdsgiver-
selskabet har refunderet det koncernforbundne sel-
skab dets udgifter i den forbindelse, anses arbejdsgi-
verselskabet typisk for at have modtaget et tilskud, en
udlodning eller lignende, som efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler kan vere skattepligtigt for
selskabet. Det foreslds, at beskatningstidspunktet for
det herved modtagne tilskud m.v. tilsvarende udsky-
des til det indkomstér, hvor modtageren udnytter ko-
beretten.

Udnyttes keberetten, skal selskabet levere den eller
de omhandlede aktier. Nar seiskabet leverer eksiste-
rende aktier, er der tale om en afstielse af aktier, der er
omfattet af aktieavancebeskatningslovens regler. For
at sikre at det selskab, hvor modtageren er ansat m.m.,
ikke kan opna fradrag to gange for samme beleb, dels
via reglen om fradrag for den modsvarende udgift,
dels via aktieavancebeskatningslovens regler, inde-
holder forslaget en serlig regel om opgerelse af for-
tjeneste eller tab p de afstiede aktier.

Endelig indeholder lovforslaget ndringer af kurs-
gevinstloven, som skal sikre mod dobbeltbeskatning i
tilfzelde af afstielse m.v. eller indgaelse af modgdende
kontrakter. Samme beleb ber kun beskattes én gang
og da der samtidig ikke ber vaere mulighed for at und-
g4 personalegodebeskatningen blot ved at afsta kebe-
retten eller indgd en modgéende kontrakt, foreslas det

- praciseret, at reglerne i kursgevinstloven ikke finder
anvendelse, ndr afstielsen m.v. er omfattet af lig-
mngslovens § 28, eller der er indgéet en modgéende
kontrakt.

2. Arbejdsmarkedsbidrag |

I'tilknytning til de ovenfor omtalte udvidelser af an-
vendelsesomradet for reglerne i ligningslovens § 28,

foreslds de omhandlede vederlag omfattet af bidrags-

grundlaget efter lov om arbejdsmarkedsfonde for lon-
modtagere og honorarmodtagere. I folge forslaget vil
de pagzldende vederlag skulle indga i bidragsgrund-
laget med de verdier og pé det tidspunkt, hvormed de
indgdr i grundlaget for indkomstbeskatning, Opkrazv-
ningen af arbejdsmarkedsbidraget vil, som det er til-
feldet med andre bidragspligtige B-indkomster, ske
ved de statslige told- og skattemyndigheders foran-
staltning. Af samme grund foreslas det, at keberetter-
ne ikke skal indga i bidragsgrundlaget for arbejdsgi-
vernes eget arbejdmarkedsbidrag. Baggrunden for
forslaget er bl.a., at de pagldende keberetter helt el-
ler delvist kan traede i stedet for et egentligt (bidrags-

pligtigt) lonvederlag. Da der efter geldende regler
skal betales arbejdsmarkedsbidrag af et egentligt lon-
vederlag, findes det rimeligt, at der ogsé indferes pligt
til at betale arbejdsmarkedsbidrag af de omhandlede
keberetter.

3. Skattekontrolloven .

De keberetter, der omfattes af dette lovforslag, ydes
som vederlag til lenmodtagere. Det foreslas derfor, at
der skabes mulighed for at etablere en indberetnings-
ordning vedrerende udnyttelsen samt den ansattes
m.m. afstéelse af sddanne keberetter. Oplysningen vil
blive brugt i kontrolejemed, men vil i det omfang, det
er hensigtsmeassigt, blive fortrykt pa selvangivelses-
blanketten.

Horing

Lovforslaget har veret til hering hos Finansridet,
Advokatradet, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Erhver-
venes Skattesekretariat, Kommunernes Landsfor-
ening, Kobenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Skattechefforeningen, Skatterevisorforenin-
gen, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, @kono-
miministeriet og Justitsministériet.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes at medfore engangsudgifter i
ToldeSkat i 1998 pa 1,8 mill. kr. til tilretning af edb-
systemer og information.

Provenumazssige konsekvenser

Den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet
for ligningslovens § 28 samt de hertil knyttede fore-
sldede ®ndringer og praciseringer har ikke i sig selv
provenumassige konsekvenser, idet de samlet set sik-
rer § 28 det oprindeligt tilsigtede anvendelsesomrade.

Udvidelsen af grundlaget for arbejdsmarkedsbidra-
get til ogsa at omfatte aktiekeberetter vil medfere et
vist merprovenu, som det ikke er muligt at kvantifice-
re nzrmere. Merprovenuet skennes dog at veere be-
skedent.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslagets praciseringer m.v. skennes at skabe
klarere regler til gavn for erhvervsvirksomhederne.
Herudover vil den foresldede udvidelse af arbejds-
markedsbidragsgrundiaget neutralisere en utilsigtet
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begunstigelse af udbetaling af vederlag til ansatte i
form keberetter.

Lovforslaget har veret forelagt Erhvervsministeri-
ets Testpanel. Lovforslaget vil vere administrativt
neutralt for 86 pct. af virksomhederne, idet de vurde-
rer, at de foresléede endringer af ligningsloven, lov
om arbejdsmarkedsfonde og skattekontrolloven ikke
vil bergre deres administration.

Under 10 pct. af virksomhederne vurderer, at lov-
forslaget vil medfere administrative byrder bade pa
engangsbasis og labende. Byrderne kan primert hen-
feres til registreringer og indberetninger af keberetter-
ne, og vil typisk tage 1-60 minutter pa engangsbasis
og 1-30 minutter pr. maned for de bererte virksomhe-
der.

Enkelte virksomheder (ca. 5 pct.) far desuden be-
hov for ekstern radgivning som felge af lovforslaget.
P4 engangsbasis anslés dette typisk til 1-4 timer, mens
den lebende eksterne radgivning for de fleste anslas til
1/2-2 timer pr. méaned.

Det skal bemzerkes, at lovforslaget er undergdet vis-
se @&ndringer i forhold til den udgave, som har veeret i
Testpanelet. For det forste er et forslag om at udvide
arbejdsmarkedsbidraget til ogsé at omfatte gaver, gra-
tialer o.lign. samt fratreedelsesgodtgerelser, der udbe-
tales i form af naturalier, udgéet. For det andet er for-
slaget vedrerende indferelse af indberetningspligt i
forhold til aktiekeberetter blevet @ndret, séledes at
indberetningspligten alene vedrerer udnyttelsen og
den ansattes eventuelle afstéelse, hvor der tidligere
var lagt op til indberetning ved sével ydelsen som ud-
nyttelsen og alle afstaelser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget anses ikke for at indeholde miljomaes-
sige konsekvenser.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas for det forste, at reglerne om, at beskat-
ningstidspunktet for kaberetter til aktier, der er tildelt
i ansettelsesforhold m.m., udskydes til udnyttelses-
tidspunktet henholdsvis afstaelsestidspunktet, udvi-
des til ogsa at omfatte de situationer, hvor kaberetten
tildeles af et selskab, der er koncernforbundet med det
selskab, hvor modtageren er ansat m.m. Definitionen
af et k?ncemforbundet selskab felger definitionen i

i

kursgevinstlovens § 4, stk. 2. Efter kursgevinstlovens
§ 4, stk. 2, anses selskaber m.v. for koncernforbundne,
hvis samme aktionzerkreds eller en fond direkte eller
indirekte ejer mere end 50 pct. af aktiekapitalen i hvert
selskab eller direkte eller indirekte rdder over mere
end 50 pct. af stemmerne i hvert selskab. Ud over mo-
der- og datterselskaber omfatter definitionen saledes
f.eks. ogsa sesterselskaber. Anvendelsen af kursge-
vinstlovens koncerndefinition betyder en bredere de-
finition af koncerner, end den der efter praksis benyt-
tes i forhold til reglerne i ligningslovens § 7 A om
medarbejderaktieordninger, idet sidstnaevnte kun om-
fatter moderselskaber samt datter- og datterdattersel-
skaber.

For det andet foreslas det, at fradraget for den mod-
svarende udgift altid skal foretages i det indkomstér,
hvor keberetten udnyttes, ogsd selvom modtageren
matte have afstdet keberetten forinden. I konsekvens
heraf skal fradraget altid opgeres til et beleb svarende
til keberettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet.. End-
videre skal retten til at fradrage den modsvarende ud-
gift efter forslaget altid tilkomme det selskab, hvor
modtageren er ansat m.m. Uanset om keberetten ydes
af et koncernforbundet selskab, er det sdledes arbejds-
giverselskabet, der har fradragsretten. Den modsva-
rende udgift er defineret som et beleb svarende til ke-
berettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet. Er keberet-
ten ydet af et koncernforbundet selskab, og har ar-
bejdsgiverselskabet refunderet koncernselskabet dets
udgifter i den forbindelse, vil situationen typisk vare
den, at koncemselskabet ikke skal medregne refusi-
onsbelgbet ved indkomstopgerelsen, og modsat at ar-
bejdsgiverselskabet ikke har fradragsret for den betal-
te refusion. En godtgerelse af dokumenterede udgif-
ter, som et selskab har afholdt p& vegne af et andet sel-
skab, anses séledes efter praksis normalt som verende
indkomstopgerelsen uvedkommende béde i forhold til
modtager og yder. Har arbejdsgiverselskabet ikke el-
ler kun delvist godtgjort koncernselskabet dets udgif-
ter, anses arbejdgiverselskabet derimod typisk for at
have modtaget et beleb fra koncernselskabet i form af
et tilskud, en udlodning eller lignende. Det foreslas, at
beskatningstidspunktet for det herved modtagne til-
skud m.v. tilsvarende udskydes til det indkomstar,
hvor keberetten udnyttes. Det modtagne tilskud m.v.
er defineret som et belgb svarende til kaberettens ver-
di pa udnyttelsestidspunktet. Har arbejdsgiverselska-
bet betalt en delvis godtgerelse til koncernselskabet,
skal belgbet (= keberettens veerdi) reduceres med den
betalte godtgprelse, idet der dog ikke kan fragd et stor-
re beleb end et belgb svarende til keberettens vaerdi.
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Der kan séledes hgjest blive tale om, at det skatteplig-
tige beleb gar i nul.

De foresldede ®ndringer &ndrer ikke ved, at der
alene er tale om en regel om udskydelse af beskat-
ningstidspunktet. Hvorvidt der overhovedet er fra-
dragsret for den modsvarende udgift, skal siledes
fortsat afgeres pa grundlag af skattelovgivningens al-
mindelige regler, hvilket nu udtrykkeligt er praeciseret
i bestemmelsen. Tilsvarende finder skattelovgivnin-
gens almindelige regler, herunder eksempelvis sel-
skabsskattelovens § 13, anvendelse ved vurderingen
af, hvorvidt det modtagne tilskud m.v. er skatteplig-
tigt for arbejdsgiverselskabet.

For det tredie foreslas der indsat en serlig regel om
opgerelse af fortjeneste og tab pa aktier, som det sel-
skab, der skal opfylde de ydede koberetter, afstar til
opfyldelsen. Efter akticavancebeskatningsloven op-
gores fortjeneste og tab som forskellen mellem afsta-
elsessummen og anskaffelsessummen. Ved afvikling
af’keberetter til aktier ved levering udger aktiernes an-
skaffelsessum og dermed afstaelsessummen for. den
part, der skal levere aktierne, den aftalte kontraktspris.
Selskabets afstaelsessum vil dermed vaere den kurs-
verdi, som modtageren erhverver aktierne til, dvs. fa-
verkursen. Da selskabet efter ligningslovens § 28 kan
fradrage forskellen mellem handelsvaerdien pa afsta-
elsestidspunktet og faverkursen, vil en anvendelse af
aktieavancebeskatningslovens opgerelsesregler kun-
ne medfere, at selskabet opnér fradrag for den samme
udgift to gange. Derfor foreslés der indsat en regel
om, at fortjeneste/tab pé de afstiede aktier i stedet skal
opgeres som forskellen mellem handelsverdien pa af-
stdelsestidspunktet og anskaffelsessummen. Der er
alene tale om en opgerelsesregel. Hvorvidt selskabet

er skattepligtig af fortjeneste/tab pa aktierne skal fort-

sat afgeres efter akticavancebeskatningslovens regler.
Serreglen skal efter forslaget kun gaelde i forhold til
det selskab, hvor modtageren er ansat m.m., idet det
Kun er dette selskab, der er omfattet af fradragsreglen
iligningslovens § 28. Det vil sige, at seerreglen kun vil
veere relevant, hvor det er arbejdsgiverselskabet, som
har ydet keberetter til de ansatte m.m.

Endelig foreslas det, at sdfremt ydede koberetter til
aktier er omfattet af reglerne i ligningslovens §7A
om medarbejderaktxeordnmger sa finder reglerne i
ligningslovens § 28 ikke anvendelse.

Til § 2

Tilnr. 1 og 3

Det foreslds, at det i stedet for en henvisning til re-
alkreditlovens § 21, stk. 6, udtrykkeligt navnes i de

pAgzldende bestemmelser, hvilke institutters kontant-
lan, der er omfattet af bestemmelserne. Bestemmel-
serne bliver dermed mere leesevenlige samtidig med,
at et eventuelt behov for konsekvensrettelser som fol-
ge af ndringer i realkreditloven bortfalder.

De foreslaede endringer indeholder ikke aendrmger
af indholdsmaessig karakter.

Til nr. 2

Der er tale om en rettelse, som Sikrer at bestemmel-
sen bliver bragt i overenstemmelse med det oprinde-
lige indhold.

Til nr. 4

‘Det foreslas, at kravet om levering, som forudset-
ning for undtagelsen fra reglerne i kursgevinstlovens
§ 29 om beskatning af finansielle kontrakter, ikke skal
finde anvendelse i forhold til keberetter til aktier, der
er omfattet af ligningslovens § 28. Undtagelsen fra le-
veringskravet gaelder sdvel i forhold til modtageren af
keberetten som i forhold til det selskab, der har ydet
keberetten.

Den foreslaede a:ndring betyder, at sdfremt modta-
geren afstar keberetten eller udnytter dénne ved diffe-
renceafregning, vil der alene indtrade beskatning ef-
ter reglerne i ligningslovens-§ 28, dvs. at der alene vil
blive tale om personalegodebeskatning. Hvis modta-
geren derimod lader keberetten udlgbe uudnyttet, vil
der omvendt alene blive tale om beskatning efter reg-
lerne i kursgevinstlovens § 29. Grunden til, at der i
sidstnzvnte situation indtreeder beskatning efter kurs-
gevinstloven, er, at keberetter, der udlgber uudnytte-
de, ikke er omfattet af ligningslovens § 28, hvorfor
den foreslaede undtagelse fra levermgskravet ikke
fi nder anvendelse.

Til nr. 5

Det foreslas, at keberetter til aktier, der er omfattet
af ligningslovens § 28, skal vete undtaget fra beskat-
ning efter reglerne i kursgevinstlovens § 29, selv om
der er indgdet modgéende kontrakter eller forretnin-
ger. Undtagelsen fra beskatning efter kursgevinstlo-
vens § 29 omfatter kun tildelte keberetter omfattet af
ligningslovens § 28, og ikke de modgéende kontrakter
eller forretninger. I forhold tit de modgaende kontrak-
ter eller forretninger vil reglerne i kursgevinstlovens §
29 sdledes fortsat finde anvendelse.

Den foresldede endring betyder, at safremt der er
indgéet modgdende kontrakter eller forretninger og
modtageren afstar keberetten eller udnytter denne ved
erhvervelse af aktien eller ved differenceafregning, vil
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der alene indtrede beskatning efter reglerne i lig-
ningslovens § 28, dvs. at der alene vil blive tale om
personalegodebeskatning. Hvis modtageren derimod
lader kwberetten udlebe uudnyttet, vil der omvendt
alene blive tale om beskatning efter reglerne i kursge-
vinstlovens § 29. Grunden til, at der i sidstnzvnte si-
tuation indtreeder beskatning efter kursgevinstloven,
er, at keberetter, der udlgber uudnyttede, ikke er om-
fattet af ligningslovens § 28, hvorfor den foresléede
undtagelse vedrerende modgéende kontrakter og for-
retninger ikke finder anvendelse. -

Til § 3

Med den foresldede @ndring af arbejdsmarkeds-
fondslovens § 8, stk. 1, litra b, udvides bidragsgrund-
laget for lenmodtagere og honorarmodtagere til at
omfatte den skattepligtige veerdi, dvs. de vardier, der
danner grundlag for indkomstbeskatningen, af keber-
etter til aktier, jf. ligningslovens § 28, stk. 1-2.

Den foreslaede ®ndrede affattelse af opkraevnings-
bestemmelserne i § 11, stk. 1, og § 11, stk. 8, er en
konsekvens af den ovenfor omtalte udvidelse af bi-
dragsgrundlaget. v

Endelig indeberer de foresléede tilfojelser i § 9,
stk. 1, og § 11, stk. 9, at vaerdien af kaberetter til aktier
-ikke skal medregnes i bidragsgrundlaget for arbejds-
givernes eget arbejdsmarkedsbidrag.

Der henvises endvidere til lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§ 4

Efter forslaget bemyndiges skatteministeren til at
bestemme, at den, der som led i sin virksomhed yder
medarbejdere keberetter til aktier, skal foretage ind-
beretning til de statslige told- og skattemyndigheder.
Bemyndigelsen vedrorer for det forste oplysninger
om udnyttelsen af sddanne keberetter samt oplysning
om vardien af keberetten p& udnyttelsestidspunktet.
Hermed sikres, at veerdien af keberetten bliver beskat-
tet. For det andet vedrerer bemyndigelsen oplysninger

om den ansattes m.m. afstielse af en sidan keberet,
dvs. oplysning om den 1. afst3else. For s& vidt angér
afstielsessituationen, vil der i forbindelse med den
nzrmere udmentning af indberetningspligten blive ta-
get hensyn til, at selskabet maske ikke altid vil veere
bekendt med, at den ansatte m.m. har afstaet keberet-
ten.

Til§s
Til stk. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtggrelsen i Lovtidende.

Den foresldede zndring af kursgevinstlovens § 10,
stk. 1, nr. 6, jf. forslagets § 2, nr. 1, og den foresléede
@ndring af kursgevinstlovens § 22, stk. 3, 1. pkt,, jf.
forslagets § 2, nr. 3, treder saledes i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas, at ®ndringen af ligningslovens § 28
skal have virkning for keberetter, der erhverves den
19. februar 1998 eller senere.

Endvidere foreslas det, at udvidelsen af bidrags-
grundlaget efter lov om arbejdsmarkedsfonde til at
omfatte keberetter til aktier skal have virkning for ke-
beretter, der erhverves den 19. februar 1998 eller se-
nere.

Endelig foreslds det, at @ndringen af skattekontrol-
loven om indferelse af indberetningspligt skal have
virkning for keberetter, der erhverves den og dermed
ydes den 19. februar 1998 eller senere.

Til stk. 3

Det foreslas, at de pvrige endringer af kursgevinst-
foven, jf. forslagets § 2, nr. 2, 4 og 5, skal have virk-
ning fra og med indkomstéret 1998. Zndringen ved-
rorende keberetter til aktier, jf. forslagets § 2, nr. 4 og
5, skal saledes efter forslaget have virkning for keber-
etter, der erhverves i indkomstaret 1998 eller senere.
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser
der berores af forslaget

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som ndret senest ved lov nr.
1105 af 29. december 1997 foretages folgende
&ndring:

1. § 28 affattes saledes:

»§ 28. For personer, der som vederlag modta-
ger koberetter til aktier af det selskab, hvor de er
ansat, indtreeder beskatningen af den modtagne
keberet forst pa det tidspunkt, hvor keberetten
udnyttes eller afstds. Tilsvarende galder beskat-
ning af keberetter til aktier, der modtages som
led i en aftale om personligt arbejde i ovrigt samt
for keberetter til aktier, som personer, der er
valgt til medlem af eller medhjalp for selskabets
bestyrelse modtager som vederlag. Beskatnin-
gen sker pa grundlag af keberettens vaerdi pa ud-
nyttelsestidspunktet henholdsvis afstielsestids-
punktet.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for
keberetter til aktier, der modtages fra et selskab,
der er koncernforbundet med det selskab, hvor
personen er ansat m.m., jf. kursgevinstlovens §
4, stk. 2.

Stk. 3. Er der ydet keberetter omfattet af stk. 1
eller 2, kan det selskab, hvor modtageren er an-
sat m.m., sdfremt der i evrigt efter reglerne i
statsskattelovens § 6 a er fradragsret herfor, ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst: for

det indkomstér, hvor keberetten udnyttes, fra-

drage et belgb svarende til vardien af keberetten
pa udnyttelsestidspunktet. Er koberetten ydet af
et selskab, der er koncernforbundet med det sel-
skab, hvor modtageren er ansat m.m., jf. kursge-
vinstlovens § 4, stk. 2, og har sidstnevnte sel-
skab ikke eller kun delvist godtgjort det kon-

cernforbundne selskab den herved forbundne
udgift, indtreeder en eventuel beskatmng af det
selskab, hvor modtageren er ansat m.m., i det
indkomstar, hvor keberetten udnyttes. Det skat-
tepligtige beleb udger vardien af keberetten pa
udnyttelsestidspunktet med fradrag af en even-
tuel betalt godtgerelse, idet fradraget dog ikke
kan overstige veerdien af keberétten.

Stk. 4. Afstar det selskab, hvor modtageren er
ansat m.m., aktier til opfyldelse af keberetter
omfattet af stk 1 eller 2, skal selskabet opgere
en fortjeneste eller et tab svarende til forskellen
mellem aktiernes handelsvardi pd afstielses-
tidspunktet og den kursverdi, hvortil selskabet
har erhvervet aktierne, efter reglerne i aktieavan-
cebeskatningsloven.

Stk. 5. Stk. 1-4 kan ikke anvendes, s&fremt
reglerne i § 7 A om medarbejderaktieordninger
finder anvendelse.«

§ 28. For personer, der af et selskab modta-
ger koberetter til aktier som vederlag som led i -
et anszttelsesforhold eller som led i en aftale
om ydelse af personligt arbejde i gvrigt, ind-
treeder beskatningen af den modtagne koberet
ferst pa det tidspunkt, hvor keberetter udnyttes
eller afstds. Tilsvarende gelder beskatning af
keberetter til aktier, som personer, der er valgt
til medlem af eller medhjelp for selskabets be-
styrelse, modtager som vederlag. Beskatnin-
gen sker pa grundlag af keberettens verdi pa
udnyttelsestidspunktet henholdsvis afstaelses-
tidspunktet.

Stk. 2. Den for selskabet modsvarende udgift
ved ydelse af keberetter til aktier omfattet af
stk. 1 kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstar,
hvor keberetten udnyttes eller afstas. Den fra-
dragsberettigede udgift udger keberettens var-
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di pa udnyttelsestidspunktet henholdsvis afsté-
elsestidspunktet.

§2

1lov nr. 439 af 10. juni 1997 om skattemassig
behandling af gevinst og tab pa fordringer, geeld
og finansielle kontrakter (kursgevinstloven),
foretages folgende andringer:

1. § 10, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:

»6)kontantlén i danske kroner og de dertil sva-
rende obligationer, der er ydet henholdsvis
udstedt af realkreditinstitutter godkendt i
henhold til realkreditloven, Dansk Land-
brugs Realkreditfond eller Kreditforeningen
af Kommuner i Danmark.«

§ 10. Realkreditinstitutter, der er godkendt i
henhold til realkreditloven, Dansk Landbrugs
Realkreditfond, Kreditforeningen af Kommu-
ner i Danmark og Danmarks Skibskreditfond,
skal uanset reglerne i § 9 ikke medregne ge-
vinst og tab pa fulgende fordringer og geld
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst:

6) kontantlan i danske kroner og de dertil sva-
rende obligationer, jf. realkreditlovens § 21,
stk. 6. .

2.1 § 16, 4. pkt, ndres »aktieavancebeskat-
ningslovens § 11, stk. 3,« til: »aktieavancebe-
skatningslovens § 11, stk. 2-4,«.

§ 16. Gevinst og tab pa fordringer i fremmed
valuta medregnes, jf. dog § 18. Gevinst og tab
skal dog alene medregnes, hvis arets nettoge-
vinst eller nettotab sammenlagt med gevinster
og tab, som omfattes af § 23, overstiger 1.000
kr. Uanset 1. pkt. kan tab pé regreskrav erhver-
vet ved kautionsbetaling ikke fradrages. Tab
pa fordringer pé selskaber, hvorover den skat-
tepligtige har eller har haft indflydelse som
omhandlet i aktieavancebeskatningslovens §
11, stk. 3, eller tab pa fordringer pa den skat-
tepligtiges mgtefxlle, forzldre og bedsteforeel-
dre samt bern og bernebern og disses ®gtefzl-
ler eller dedsboer efter de nzvnte personer,
kan ikke fradrages. Stedbarns- og adoptivfor-
hold sidestilles med naturligt slegtsskabsfor-

hold. Det ikke-fradragsberettigede tab efter 3.
og 4. pkt. opgeres pa grundlag af valutakurser-
ne pa tidspunktet for fordringens erhvervelse
uden hensyn til 2ndringer i valutakurserne.

3. 8§ 22, stk. 3, 1. pkt., affattes sdledes:

»Gevinst som en debitor opnar ved ekstraor-
dineer hel eller delvis indfrielse af et kontantlan i
danske kroner, der er ydet af et realkreditinstitut
godkendt i henhold til realkreditloven, Dansk
Landbrugs Realkreditfond eller en filial af et
udenlandsk kreditinstitut omfattet af realkredit-
lovens § 3, medregnes.«

§22.———

Stk. 3. Gevinst, som en debitor opnér ved
ekstraordiner hel eller delvis indfrielse af et
kontantlan i danske kroner, jf. realkreditlovens
§ 21, stk. 6, medregnes. Det gazelder dog ikke
indfrielse, som foretages af slger, og indfri-
else, som foretages af keber i forbindelse med
overdragelse af fast ejendom, safremt gelden
indfries eller opsiges til indfrielse i perioden
fra 6 maneder for til 6 maneder efter afstéel-
sestidspunktet henholdsvis anskaffelsestids-
punktet og der for selger henholdsvis keber er
tale om ferste indfrielse inden for det pagel-
dende tidsrum. 2. pkt. finder ikke anvendelse
ved ejerskifte mellem gtefaller, medmindre
indfrielsen sker ved ejerskifte som led i sepa-
ration eller skilsmisse. 2. pkt. finder heller ikke
anvendelse ved en persons afstaelse af en ejen-
dom til et selskab m.v. som navnt i selskabs-
skattelovens §§ 1 og 2 eller fondsbeskatnings- -
loven, hvor personen pa grund af aktiebesid-
delse, vedizgtsbestemmelse eller aftale har be-
stemmende indflydelse pa selskabets handle-
méde.

4.1 § 30, stk. 3, indszttes som 2. pkt..

»Dette gelder dog ikke for keberetter til ak-
tier, der er omfattet af ligningslovens § 28.«

5.1 § 30, stk. 4, indsttes efter 1. pkt.:

»Er der indgdet modgdende kontrakter eller
forretninger i forhold til keberetter til aktier, der
er omfattet af ligningslovens § 28, finder § 29
dog kun anvendelse for de kontrakter eller for-
retninger, der ikke er omfattet af ligningslovens
§ 28.«
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§30. ———

Stk. 3. Det er en betingelse i stk. 1, nr. 3,5,6
og 8, at kontrakten eller aftalen kun kan opfyl-
des ved levering, og at levering rent faktisk fin-
der sted, samt at kontraktens eller aftalens par-
ter forbliver de samme.

Stk. 4. Uanset reglerne i stk. 1, nr. 5, 6 og 7,
finder § 29 dog anvendelse, hvis der er indg3et
modgéende kontrakter eller forretninger. Som
modgaende kontrakter eller forretninger be-
tragtes ogsd modgaende kontrakter eller forret--
ninger, der er indgdet af den skattepligtiges
xgtefxlle eller af et koncernforbundet selskab,
JE § 4, stk. 2, og modgaende kontrakter eller
foretninger, der er indgéet af et selskab m.v.,
hvori den skattepligtige er hovedaktionzr, jf.
aktieavancebeskatningslovens § 11, stk. 2-4,
eller omvendt.

§3.

Ilov om arbejdsmarkedsfonde, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 744 af 21. september 1997, som @n-
dret bl.a. ved § 12 i lov nr. 803 af 24. oktober
1997, § 2 ilov nr. 892 af 3. december 1997, § 25
ilov nr. 980 af 17. december 1997 og senest ved
§ 1ilov nr. 1104 af 29. december 1997, foreta-
ges folgende andringer:

1. § 8, stk. 1, litra b, affattes sdledes:

»b)den skattepligtige veerdi af privat anvendelse
af bil eller telefon, der helt eller delvis ve-
derlagsfrit stilles til rdighed som led i et an-
settelsesforhold eller som led i en aftale om
ydelse af personligt arbejde i gvrigt samt den
skattepligtige veerdi af keberetter til aktier
omfattet af ligningslovens § 28, stk. 1 eller
2,4

§ 8. For personer omfattet af lenmodtager-
bidraget, jf. § 7, stk. 1, udger bidragsgrundia-
get:

b) den skattepligtige veerdi af privat anvendel-
se af bil og telefon, der helt eller delvis ve-
derlagsfrit stilles til rddighed som led i et
ansattelsesforhold eller som led i en aftale
om personligt arbejde i gvrigt,

2.1§ 9, stk. 1, indsettes efter wer gjort til B-ind-

komst« : »og vederlag i form af keberetter til ak-
tier«. :

§ 9. For arbejdsgivere omfattet af arbejdsgi-
verbidraget, jf. § 7, stk. 2, udger bidragsgrund-
laget vederlag i penge m.v. som navnti § 8,
stk. 1, litra a-d, bortset fra vederlag, der med
hjemmel i kildeskattelovens § 45, stk. 1, er
gjort til B-indkomst.

3.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 8, stk. 1, litra
a og b samt litra e, i det omfang til: »§ 8, stk. 1,
litra a samt litra b og e i det omfang,«, og »jf. dog
stk. 2 og 3« zndres til: »jf. dog stk. 2, 3 og 8«.

4. § 11, stk. 8, affattes siledes:

»Stk. 8. For vederlag i form af keberetter til
aktier, jf. § 8, stk. 1, litra b, og vederlag m.v. som
navnti § 8, stk. 1, litra e, der er B-indkomst, op-
gor de statslige told- og skattemyndigheder pa
grundlag af de oplysninger, der er lagt til grund
ved skatteansattelsen, bidragsgrundlaget og be-
regner bldragets sterrelse. Keberetter til aktier
indgér i bidragsgrundlaget med de veerdier, der
indgar i grundlaget for indkomstbeskatning.«

5.1§ 11, stk. 9, indsettes efter »er gjort til B-ind-
komst« : »og vederlag i form af keberetter til ak-
tier«.

§ 11. For bidragsgrundlag, der skal opgeres
efter § 8, stk. 1, litra a og b samt litra e, i det
omfang indkomsterne er gjort til A-indkomst
med hjemmel i kildeskattelovens § 43, stk. 2,
opger arbejdsgiveren ved enhver udbetaling af
len, vederlag, honorarer m.v. bidragsgrundla-
get og beregner bidragets sterrelse, jf. dog stk.
2 og 3. Fri kost og logi omfattet af kildeskatte-
lovens § 43, stk. 1, fri bil og fii telefon indgar
i bidragsgrundlaget med de vardier, som ind-
gér i grundlaget for A-skattetrzek. Arbejdsgi-
veren giver den ansatte meddelelse om bidra-
gets storrelse. :

Stk. 8. For personer omfattet af § 7, stk 1, li-
tra ¢, opger de statslige told- og skattemyndig-
heder pa grundlag af de oplysninger, der er lagt
til grund ved skatteansattelsen, bidragsgrund-
laget og beregner bidragets sterrelse.

Stk. 9. Arbejdsgivere omfattet af § 7, stk. 2,
opger bidragsgrundlag af vederlag i penge
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m.v. til den ansatte m.fl. som neevnt i § 8, stk.
1, litra a-d, bortset fra vederlag, der med hjem-
mel i kildeskattelovens § 45, stk. 1, er gjort til
B-indkomst, jf. § 9, stk. 1, og opger et szrskilt
bidragsgrundlag for indbetalinger til et pensi-
onsinstitut som naevnt i § 9, stk. 2.

gift af belgbet, herunder belob, der er ydet
som godtgerelse for afholdte udgifter ved
indkomstens erhvervelse. Tilsvarende gzl-
der, nar modtageren ikke er skattepligtig
her til landet og vederlaget ikke er erhvervet
ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

—-——- : ' 2) Vederlag for udnytielse af ophavsrettighe-
) der, patentrettigheder, menster, varemearke
§4 og lignende samt vederlag for reklamemees-

sig udnyttelse af en person.

3) Gave- og legatbelob som navnt i lignings-
lovens § 7 O, stk. 1, nr. 1.

4) Gaver, gratialer, godtgerelser m.v. som
navnt i ligningslovens § 7 O, stk. 1, nr. 2,
samt den del af sidanne beleb, som arbejds-
giveren indbetaler til en pensionsordning
for modtageren, jf. pensionsbeskatningslo-

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
142 af 18. februar 1997, som andret senest ved §
2 ilov nr. 1106 af 29. december 1997, foretages
felgende andring:

1.1 § 7 4, stk. 2, indsettes som »r. 10:

»10)Udnyttelsen af keberetter til aktier som
navnt i ligningslovens § 28, samt den an-

: . 19
sattes m.m.. afstdelse af sddanne rettighe- vens § 19.
der i o al sacan & 5) Vederlag som nzvnt i ligningslovens § 7 O,
) stk. 1, nr. 4.
§7A.——— 6) Ydelser som nevnt i kildeskattelovens § 43,
stk. 2.

Stk. 2. Indberetningspligten omfatter efter
skatteministerens bestemmelse, i det omfang -
belabet ikke er A-indkomst:

1) Honorar, provision og andet vederlag for
personlig arbejds- eller tjenesteydelse, nér mune.

belgbet er B-indkomst og der efter mervaer- 9) Ydelser som nzvnt i ligningslovens § 7 K.

diafgiftsloven ikke skal svares merveerdiaf- Stk. 3-4. ———

7) Erstatning for arbejdsindtegt eller skatte-
pligtig erstatning i evrigt.
8) Tilskud, der ydes af staten eller af en kom-
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Skriftlig fremsattelse (19. februar 1998)

Skatteministeren (Carsten Koch):
Jeg skal hermed tillade mig at fremseette:

Forslag til lov om endring af ligningsloven,
kursgevinstloven, skattekontrolloven og lov om
arbejdsmarkedsfonde. (Aktickoberetter i kon-
cernforhold). ,

(Lovforslag nr. L 190).

Lovforslaget har tre formal. For det ferste at
Justere reglerne om udskydelse tidspunktet for
personalegodebeskatningen aftildelte keberetter
til aktier, for det andet at indfore pligt til at betale
arbejdsmarkedsbidrag af tildelte keberetter og
for det tredie at indfere en indberetningspligt for
det selskab, hvor modtageren er ansat.

De gzldende regler om udskydelse af beskat-
ningstidspunktet omfatter alene keberetter til ak-
tier, der er tildelt af det selskab, hvor modtageren
er ansat. Keberetter anses for modtaget af ar-
bejdsgiverselskabet, safremt keoberetterne kom-
mer direkte for arbejdsgiverselskabet eller sa-
fremt arbejdsgiverselskabet kan anses for at
have haft bestemmende indflydelse p4, hvem der
skulle modtage keberetterne og har atholdt ud-
gifterne hertil. '

Det foreslés, at reglernes anvendelsesomrade
udvides, sdledes at de tillige finde anvendelse,
hvor keberetten tildeles af et selskab, der er kon-
cernforbundet med arbejdsgiverselskabet. Efter
forslaget skal et koncernforbundet selskab defi-
neres i overensstemmelse med kursgevinstlo-
vens koncerndefinition. Efter denne definition
anses selskaber m.v. for koncernforbundne, hvis
samme aktionzrkreds eller en fond direkte eller
indirekte ejer mere end 50 pct. af aktiekapitalen
i hvert selskab eller direkte eller indirekte rader
over mere end 50 pct. af stemmerne i hvert sel-
skab.

I forlengelse af den foresliede udvidelse af
anvendelsesomrédet indeholder forslaget en
reekke justeringer af reglerne vedrerende selska-

bets fradrag for den modsvarende udgift. Hvor
der er fradragsret for de udgifter, der er forbun-
detmed de tildelte keberetter, foreslas det, at fra-
dragsretten altid skal tilkomme arbejdsgiversel-
skabet, dvs. ogsa selv om keberetten kommer fra
et koncernforbundet selskab. Samtidig foreslas
det, at fradraget altid udskydes til det tidspunk-
tet, hvor den tildelte keberet udnyttes, uanset om
den ansatte métte have afstaet den tildelte kabe-
ret. For at undgd at arbejsgiverselskabet kan
opnd fradrag to gange for samme udgift, dels via
reglen om fradrag for den modsvarende udgift,
dels via aktieavancebeskatningslovens regler,
indeholder forslaget en s#rlig regel om opgerel-
se af fortjeneste og tab pa de aktier, der afstas til
opfyldelse af de tildelte keberetter. Opgerelses-
reglen har alene betydning, hvor det er arbejds-
giverselskabet, der skal levere aktier til opfyl-
delse af keberetterne, og indeberer, at selskabet
ved opgerelsen skal anvende handelsvardien pa
afstdelsestidspunktet i stedet for den faverkurs-
veerdi, som modtageren erhverver aktierne til.

I tilknytning til reglerne om udskydelse af
tidspunktet for personalegodebeskatningen af
tildelte keberetter til aktier foreslas et par @n-
dringer af kursgevinstloven, som skal sikre mod
dobbeltbeskatning i tilfzlde af afstielse m.v. el-
ler indgdelse af modgaende kontrakter. De fore-
sldede @ndringer betyder, at der i disse situatio-
ner kun bliver tale om personalegodebeskatning
og ikke tillige beskatning efter kursgevinstlo-
ven.

Lovforslaget indeholder som navnt tillige et
forslag om indferelse af pligt til at betale ar-
bejdsmarkedsbidrag af tildelte keberetter til ak-
tier. Opkrevningen af arbejdsmarkedsbidraget,
herunder opgerelsen af bidragsgrundlaget og be-
regningen af bidragets sterrelse, skal efter for-
slaget foretages af de statslige told- og skatte-
myndigheder. Af samme grund foreslas det, at
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keoberetterne ikke skal indgd i bidragsgrundlaget
for arbejdsgivernes eget arbejdsmarkedsbidrag.

Endelig foreslas det som nzvnt, at der indfo-
res mulighed for etablering af en indberetnings-
ordning vedrerende keberetter til aktier, der til-
deles ansatte. Indberetningsordningen vil bl.a.
kunne omfatte oplysning om udnyttelse og den
ansattes afstaelse af tildelte kaberetter, herunder
angivelse af keberettens vaerdi pd udnyttelses-
tidspunktet.

Justeringen af reglerne om udskydelse af be-
skatningstidspunktet for personalegodebeskat-
ningen af tildelte keberetter til aktier har ikke i
sig selv provenumessige konsekvenser, idet ju-
steringen samlet set sikrer, at reglerne féar det op-
rindeligt tilsigtede anvendelsesomréde. Udvi-
delsen af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget
til ogsa at omfatte keberetter til aktier vil med-
fore et vist merprovenu, som det ikke er muligt

at kvantificere nermere, men merprovenuet
skennes dog at vere beskedent. Lovforslaget
skennes at medfere engangsudgifter for
Told?Skat i 1998 pé 1,8 mill. kr. til tilretning af
edb-systemer og information.

Lovforslagets preciseringer m.m. skennes at
skabe klarere regler til gavn for erhvervsvirk-
somhederne. Herudover vil den foreslaede udvi-
delse af arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget neu-
tralisere en utilsigtet begunstigelse af udbetaling
af vederlag til ansatte i form af keberetter til ak-
tier. - ‘

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsmi-
nisteriets Testpanel. 86 pct. af virksomhederne
vurderede, at lovforslaget ikke ville bergre deres
administration.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets be-
meerkninger, skal jeg anbefale forslaget til Fol-
ketingets hurtige og velvillige behandling.



