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Beslutningsforslag nr. B 114. Fremsat den 17. februar 1998 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag til folketingsbeslutning

om et dansk militeert bidrag til en multinational indsats i
Mellemgsten

Folketinget giver sit samtykke til et dansk militert bidrag til en multinational indsats i Mellem-
osten. Det danske militeere bidrag skal medvirke til at sikre Iraks efterlevelse af sine forphgtelser i
henhold til FNs sikkerhedsradsresolution 687 af 3. aprll 1991.

Udenrigsministeriet, N.2 j.or. 105.1.77.
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Bemcerkninger til forslaget

L. Den 3. april 1991 vedtog FNs Sikkerhedsrad reso-
lution 687 om vabenhvilen mellem Irak og Kuwait og
de FN-medlemslande, der samarbejdede med Kuwait
ihenhold til resolution 678 af 29. november 1990. Re-
solution 678, som gav mandat til angrebet pa Irak i
1991, bemyndigede i henhold til FN Pagtens kapitel
VII disse lande til at anvende alle nedvendige midler
til at genoprette international fred og sikkerhed i om-
radet. Resolution 687 bekrafter gyldigheden af de tid-
ligere vedtagne resolutioner om krisen, herunder re-
solution 678.

Resolution 687 geor vabenhvilen mellem de FN-
medlemslande, der samarbejdede med Kuwait pa den
ene side og Irak pa den anden side betinget af, at Irak
lever op til en rekke krav, herunder om brug, udvik-
ling og tilintetgorelse af masseodeleggelsesvaben.
UNSCOM (United Nations Special Commission)
blev oprettet til at gennemfore inspektioner af Iraks
kapaciteter p& de biologiske og kemiske omrader og
fs.v.a. missiler. Endvidere gav resolutionen
UNSCOM mandat til at inspicere ethvert sted, den
selv matte onske. Endelig skulle UNSCOM assistere
det internationale atomenergiagenturs (IAEA) gene-
raldirektor i dennes inspektioner af Iraks nukleare ka-
pacitet.

Pligten for Irak til betingelseslost at underkaste sig
UNSCOMSs inspektioner er formuleret pd en mdde,
der ikke efterlader tvivl om, at en obstruktion af in-
spektionsvirksomheden ma anses for at vare en va-
sentlig overtredelse af de forpligtelser, der er blevet
palagt Irak i forbindelse med vabenhvilen. Dette har
Sikkerhedsradet ogsé - i anledning af konkrete over-
traedelser - bekraftet i efterfolgende vedtagelser i Sik-
kerhedsradet.

II. Overtredelser af resolution 687 har fundet sted
stort set siden resolutionens vedtagelse. I januar 1993
blev de irakiske restriktioner over for UNSCOMs fly
anset for at vere et veesentligt brud pé resolutionens
forpligtelser. Dette blev konstateret i to udtalelser fra
Sikkerhedsradets formand herom. USA, Storbritanni-

en og Frankrig gennemforte herefter den 11. januar
1993 et bombeangreb i det sydlige Irak.

UNSCOM har trods manglende irakisk samarbejds-
vilje haft succes med at finde og edelagge et stort an-
tal kemiske vaben og missiler. F.eks. har UNSCOM
opdaget irakiske faciliteter til at masseproducere ke-
miske og biologiske vaben. Efter flere ars ihzrdig so-
gen opdagede UNSCOM i 1995 faciliteter, der produ-
cerede biologiske vaben. Irak har erkendt at have pro-
duceret storre maengder af biologiske vaben, der er
dedelige selv i mindre maengder.

I lobet af det seneste ar har Irak i en lang rekke til-
felde lagt nye hindringer i vejen for UNSCOMs in-
spektioner. Dette er blevet patalt af Sikkerhedsradet i
en rckke vedtagelser. UNSCOM har de seneste mé-
neder i rapporter og udtalelser til Sikkerhedsradet
gjort rede for en rekke uatklarede forhold iser pé de
biologiske og kemiske omrader. Irak har fortsat med
at legge hindringer i vejen for inspektionerne. Den
23. januar 1998 erklzrede UNSCOMs chef Richard
Butler over for Sikkerhedsradet, at UNSCOM under
de gzldende omstendigheder ikke kunne opfylde sit
mandat.

IIL. P4 basis af oplysningerne om udviklingen i situa-
tionen finder regeringen, at Iraks obstruktion af
UNSCOMs virke har en sé grov og vedvarende karak-
ter og udger et s vasentligt brud pa betingelserne i
vabenhvilen, at det ud fra en helhedsvurdering af den
lange raekke af allerede vedtagne resolutioner er vel-
begrundet, at det internationale samfund om nedven-
digt svarer igen med militezre magtmidler siledes som
resolution 678 giver bemyndigelse til, safremt det
ikke viser sig muligt at tilvejebringe en forhandlings-
lgsning. Denne resolution bemyndiger som nevnt en
reekke af FNs medlemslande til at gere det fornedne
med henblik pa at genoprette international fred og sik-
kerhed i omradet, og resolution 687 fastslar klart, at
det er en fredsbetingelse og en betingelse for vaben-
hvilen, at Irak ikke udvikler eller opretholder en ka-
pacitet p4 masseadelzggelsesvbenomradet, herun-



F. t. beslutn. om et militeert bidrag vedr. Mellemesten

3589

der navnlig med hensyn til kemiske og biologiske v4-
ben. .
P4 grund af Iraks vasentlige brud pa disse forplig-
telser, er det nadvendigt at sikre - om fornedent med
en malrettet og proportional militer aktion - at landet
ikke pa kort sigt kan udvikle en sddan kapacitet, og at
de foreskrevne inspektioner derefter kan genoptages.

Regeringen noterer, at denne opfattelse deles af en
kreds af lande, herunder navnlig FN-medlemslande,
som er bemyndiget i medfor af resolution 678 til at an-
vende forneden militaer magt over for Irak.

IV. Danmark har i lighed med andre lande modtaget

en amerikansk anmodning om stette i form af et mili- -

teert bidrag til en multinational indsats med henblik pa

at bidrage til at f Irak til at efterleve sine forpligtelser
pa masseadeleggelsesvibenomradet i henhold til re-
solution 687. En razkke lande har tilkendegivet vilje til
at indgd i en sddan indsats. Nogle har tilkendegivet at
ville deltage direkte militzrt. Andre har tilkendegivet
at ville stille militeere faciliteter til rddighed. Flere lan-
de overvejer fortsat, hvorledes de kan bidrage.

V. Regeringen finder, at det er vigtigt, at Danmark
indgér i den kreds af Jande, der legger maksimalt po-
litisk pres pa Irak for at f4 landet til at leve op til sine
forpligtelser. Dette sker bedst ved, at der i FN fortsat
udfoldes iherdige anstrengelser pa at opna en for-
handlingslesning, samt ved at man fra dansk side imo-
dekommer den amerikanske anmodning,

VL. Danmark bidrog til det internationale samfunds
indsats i konflikten med Irak i 1990-91. Siden har
Danmark ydet et bidrag til gennemforelsen af resolu-
tion 687. Danmark har bl.a. deltaget i og bidraget til
UNSCOM og UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait
Observation Mission), der overvager overholdelsen af
vébenhvilen pa greensen mellem Irak og Kuwait.

Regeringen finder, at et dansk bidrag til at sikre
Iraks efterlevelse af FNs sikkerhedsradsresolution
687 er i overensstemmelse med den hidtidige danske
politik over for Irak og den foreliggende konflikt mel-
lem Irak og UNSCOM. Det er vigtigt at forhindre, at
Irak udvikler eller opretholder sin kapacitet p4 masse-
odeleggelsesvabenomradet. Et dansk bidrag er derfor

-ogsé i klar forlengelse af dansk politik, hvad angir

begreensning af udvikling, fremstilling og spredning
af massegdelaggelsesvaben.

* For at imedekomme den amerikanske anmodning
om et dansk bidrag til indsatsen er det regeringens
hensigt at bidrage med et C-130 fly til losning af trans-
portopgaver. Flyet tenkes anvendt til transport af per-
sonel og materiel til, fra og inden for Golf-omradet.

Regeringen vil labende vurdere om udviklingen bar
medfere justeringer i det danske bidrag. Safremt der
viser sig behov for andringer af det danske bidrag vil
regeringen forelzgge dette for Folketinget.

Indsatsen vil blive koordineret med de efvrlge del-
tagende lande.

VII. Regeringen stetter de igangveerende tiltag p at
finde en diplomatisk lesning pé konflikten. Regerin-
gen vil lebende holde Det Udenrigspolitiske Navn
orienteret om situationen i omrédet.

Under henvisning til Grundlovens § 19, stk. 2, hvor-
efter Kongen bortset fra forsvar mod vabnet angreb
pa riget eller danske styrker, ikke uden Folketingets
samtykke kan anvende militere magtmidler mod no-
gen fremmed stat, anmodes F olketmget om at medde-
le sit samtykke til et dansk militeert bidrag til en mul-
tinational indsats i Mellemgsten som beskrevet oven-
for. Det danske' militzre bidrag skal medvirke til at
sikre Iraks efterlevelse af sine forpligtelser i henhold
til FNs sikkerhedsradsresolution 687 af 3. april 1991.



3590

F. t. beslutn. om et militert bidrag vedr. Mellemasten

Skriftlig fremsattelse (17. februar 1998)

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Herved tillader jeg mig for det haje Ting at
fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om et dansk
militeert bidrag til en multinational indsats i
Mellemosten. ' ‘

(Beslutningsforslag nr. B 114).

Folketinget meddeler sit samtykke til et dansk
militert bidrag til en multinational indsats i Mel-
lempsten. Det danske militeere bidrag skal med-
virke til at sikre Iraks efterlevelse af sine forplig-
telser i henhold til FN’s sikkerhedsrédsresoluti-
on 687 af 3. april 1991.

Danmark har modtaget en amerikansk anmod-
ning om stgtte i form af et militeert bidrag til at
bringe Irak til at efterleve sine forpligtelser i

* henhold til FN’s resolutioner. Den amerikanske

anmodning omhandler et skib (korvet eller mi-
nestryger) eller et fly (C-130).

Regeringen har med henblik pa at imedekom-
me den- amerikanske anmodning undersegt
Danmarks muligheder for at bidrage militeert til
indsatsen. Det er regeringens hensigt at bidrage
med et C-130 fly til lesning af transportopgaver.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at Dan-
mark indgr i den kreds af lande, der legger et
maksimalt politisk pres pé Irak for at fa landet til
at leve op til sine forpligtelser. Dette sker bedst
ved, at der i FN fortsat udfoldes iherdige an-
strengelser pa at opnd en forhandlingslesning,
samt ved at man fra dansk side imedekommer
den amerikanske anmodning.

Et dansk bidrag til indsatsen er i klar forlen-
gelse af dansk politik, hvad angér masseedeleg-
gelsesvaben. Det ma forhindres, at Irak udvikler
eller opretholder sin kapacitet, hvad angér kemi-
ske, biologiske og nukleare vaben, samt missi-
ler.

Sikkerhedsradets resolution 687 om vében-
hvilen efter Golfkrigen gor vabenhvilen betinget
af, at Irak overholder en rekke krav pd masse-

- pdelzggelsesvabenomradet. FN’s vabeninspek-

terer i UNSCOM (United Nations Special Com-
mission) har ifelge resolutionen ubegranset ad-
gang til at inspicere alle omréder, de matte gn-
ske. Irak har i lgbet af det seneste &r systematisk
i en lang rekke tilfelde hindret vbeninspekte-
rerne i at udfylde deres mandat. - ’

Resolution 687 bekrefter den fortsatte gyldig-
hed af resolution 678 af 29. november 1991. Re-
solution 678, som gav mandat til angrebet pa
Irak i 1991, bemyndigede i henhold til FN-Pag-
tens kapitel VII disse lande til at anvende alle
nedvendige midler til at genoprette international
fred og sikkerhed i omradet.

P4 basis af oplysningerne om udviklingen i si- .
tuationen finder regeringen, at Iraks obstruktion
af UNSCOM’s virke har en si grov og vedva-
rende karakter og udger s& vasentligt et brud pd
betingelserne i vabenhvilen, at det ud fra en hel-
hedsvurdering af den lange raekke af allerede
vedtagne resolutioner er velbegrundet, at det in-
ternationale samfund om nedvendigt svarer igen
med militere magtmidler, siledes som resoluti-
on 678 giver bemyndigelse til, sifremt det ikke
viser sig muligt at tilvejebringe en forhandlings-
lgsning, '

Regeringen noterer, at denne opfattelse deles
af en kreds af lande.

En rekke lande har tilsluttet sig det amerikan-
ske initiativ og har tilkendegivet vilje til at indga
i en multinational indsats med henblik pé at bi-
drage til at fa Irak til at leve op til resolution 687.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemaerkningerne
til bestutningsforslaget, skal jeg anbefale forsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



