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Beslutningsforslag nr. B 113. Fremsat den 17. februar 1998 af Poul Nedgaard (DF),
Kristian Thulesen Dahl (DF), Ole Donner (DF) og Pia Kjersgaard (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om &ndring af konstitueringsreglerne i den kommunale
styrelseslov

: Folketmget opfordrer regermgen til at frem-  ger, der har til hensigt at @ndre den borgmester-
sette lovforslag om at ndre den kommunale reprasentation, som ber felge af det reprasen-
styrelseslov, s& det geres umuligt at forrykke tative demokrati..

fordelingen af borgmesterposter ved grupperm- -
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Bemcerkninger til forslaget

Ved det konstituerende mede i Kebenhavns Bor-

gerrepraesentation den 11. december 1997 valgte

overborgmester Jens Kramer Mikkelsen at anmelde
sig som 1-mandsgruppe, uagtet at han forud for kon-
stitueringen havde veret en del af en gruppe pa 34
medlemmer. ' :

Ved at anmelde to grupper henholdsvis pa 33 med-
lemmer og pa 1 mediem opnaede man en forrykkelse
af den d’Hondt’ske valgmetode.

Valggruppen pa 33 medlemmer opnéede ved denne
forrykkelse 4 udvalgsform@nd/borgmestre frem for
de 3, den ville have opnéet, safremt Jens Kramer Mik-
kelsen ikke havde anmeldt sin egen gruppe.

Partierne Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konserva-
tive Folkeparti, Det Radikale Venstre og Solidarisk
Alternativ har 21 medlemmer i Kebenhavns Borger-
reprasentation.

P4 baggrund af Jens Kramer Mikkelsens anmeldel-
se af 1-mandsgruppen har disse 21 medlemmer af
Borgerreprasentationen kun faet 2 borgmesterposter
ud af 7. Uden Kramer Mikkelsens »manevre« ville
denne gruppe have faet 3 borgmesterposter.

Forslagsstillerne finder, at fremgangsmaden er ude-
mokratisk. Det representative demokrati indebarer,
at befolkningens synspunkter bliver reprasenteret no-
genlunde matematisk korrekt i de demokratiske insti-
tutioner. Jens Kramer Mikkelsens »manevre« var der-
for uheldig, fordi den gav anledning til, at visse af Ke-
benhavns borgere blev darligere reprasenteret, end de
med rette kunne forvente. Desuden &ndrede manov-
ren hele det beslutningsgrundlag, der var kendt for de
politiske partier bade for og efter kommunalvalget
den 18. november 1997, hvilket kan fa uheldige kon-
sekvenser for samarbejdet i Borgerreprasentationen
de kommende fire ar.

I en klage til indenrigsminister Thorkild Simonsen

dateret den 9. december 1997 (bilag 1) redegjorde 21-
mandsgruppen for det problematiske i Kramer Mik-
kelsens manevre. I svaret p& klagen dateret den 11.
december 1997 (bilag 2) meddelte indenrigsministe-
ren, at metoden ikke var ulovlig. Forslagsstillerne fin-
der det derfor nedvendigt med nerverende beslut-
ningsforslag for at sikre det reprasentative demokrati
i kommunerne.

Hvad der yderligere begrunder det helt afgarende i
en ®ndring af regelgrundlaget, er udtalelserne fra
borgmester Flemming Knudsen, Arhus, til Arhus
Stiftstidende den 12. december 1997, hvor borgmeste-
ren er citeret for at sige, at han ikke ville bruge Kra-
mer-metoden, idet benyttelsen af denne metode ville
have »drabt samarbejdet i det nye byrad«. Der er na-
turligvis ingen grund til at have en metode til radig-
hed, der kan have som konsekvens, at den draber
samarbejdet og i evrigt forvrider valgernes afgerel-
ser.

Ved en vedtagelse af beslutningsforslaget tilsikres
saledes endvidere efter forslagsstillernes mening, at
det politiske milje pa landets radhuse ikke forpestes
pa grund af brudte lofter og aftalebrud, som den nu-
vaerende mulighed for anmeldelse af 1-mandsgrupper
uden tvivl har givet anledning til og sikkert ogsa vil
gore det i fremtiden.

I Kobenhavns Borgerrepresentation ser der yder-
mere ud til at vaere flertal for at opfordre Folketinget
til at slgjfe muligheden for at benytte det sakaldte
»Kramer-trick«.

Forslagsstillerne vil under udvalgsbehandlingen af
forslaget veere meget villige til at drefte, hvordan n-
dringerne af regelgrundlaget rent praktisk skal udfor-
mes. Det vigtigste for forslagsstillerne er, at hovedsig-
tet med narverende forslag opretholdes.
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Skriftlig fremscettelse
Poul Nedgaard (DF): Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg  ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
mig herved at fremseette: til Tingets velvillige behandling,

Forslag til folketingsbeslutning om endring
af konstitueringsreglerne i den kommunale sty-
relseslov.

(Beslutningsforslag nr. B 113).
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Indenrigsminister Thorkild Simonsen
Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kebenhavn K

Bilag 1

9. december 1997

HASTER - VIGTIGT

Vedr.: Konstituering i Kobenhavns Kommune

P4 vegne af partierne Venstre, Dansk Folke-
parti, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Solidarisk Alternativ retter vi her-
med henvendelse til Indenrigsministeriet i an-
ledning af, at der har verseret forlydender om, at
Socialdemokratiet i forbindelse med det konsti-
tuerende mede i Kebenhavns Borgerrepraesenta-
tion pé torsdag den 11. ds. kl. 16.00 agter at an-
vende en taktisk mangvre i forbindelse med kon-
stitueringen, der indebzrer, at de forudsatnin-
ger, der har veret afgerende for Kebenhavns
Kommunes valg af styrelsesform i forbindelse
med forholdstalvalg af formaend til stiende ud-
valg (borgmestre) er bristet.

Under henvisning til de oplysninger, som de
ovennzvnte partier har kunnet udlede af blandt
andet den mediedaekning, der har veret vedre-
rende spergsmélet, synes den procedure, som
Socialdemokratiet i Kebenhavn gnsker at anven-
de i forbindelse med konstitueringen, at vare
folgende:

De ovenfor anforte partier vil i forbindelse
med konstitueringen etablere en valggruppe be-
stiende af 21 medlemmer.

Denne valggruppe vil ved normal anvendelse
af d’Hondt’s valgmetode opnd 3 udvalgsfor-
mend, ligesom den gvrige valggruppe pé 34
medlemmer vil opné 3 udvalgsformeaend i tilslut-
ning til den formandspost i skonomiudvalget
(overborgmester), som det i hvert fald i gjeblik-
ket ser ud til, at flertalskonstellationen vil fa
valgt.

Vi har imidlertid forstéet, at de ovrige 34 med-
lemmer af Kebenhavns Borgerreprasentation
ikke agter at anmelde sig som en samlet valg-

gruppe, men i stedet vil anmelde 2 valggrupper,
en 33 mands gruppe og en 1 mands gruppe be-
stdende af den nuverende overborgmester, Jens
Kramer Mikkelsen.

.Hensigten med denne anmeldelse af valggrup-
per er, s& vidt vi har kunnet konstatere, at opné
en forrykkelse af d’Hondt’s valgmetode, sdledes
at 33 mands gruppen vil opnd i alt 4 udvalgsfor-
mend mod 2 udvalgsformend til 21 mands

gruppen.

Det geldende regelscet

Kobenhavns Kommune har i forbindelse med
fastleeggelsen af sin styrelsesvedteegt af 12. juni
1997 valgt at anvende den styreform, der tradi-
tionelt betegnes som en mellemform mellem et
magistratsstyre og et rent udvalgsstyre.

Proceduren i forbindelse med valg af udvalgs-
formend i forbindelse med denne styreform
fremgar af lov om kommunernes styrelse § 65
stk. 3. Bestemmelsen har blandt andet folgende
ordlyd:

»... Ved fordelingen regnes posten som for-
mand for okonomiudvalget som den forste af de
formandsposter, der kan tilkomme den gruppe
inden for kommunalbestyrelsen, til hvilken kom-
munalbestyrelsens formand horer«.

Det har siledes ved bestemmelsens affattelse
vaeret forudsat, at den valggruppe, som forman-
den for gkonomiudvalget i realiteten tilherer,
skal indga i beregningen af fordelingen af de ov-
rige formandsposter efter d’Hondt’s valgmeto-
de.

Ved at anvende den ovenfor skitserede anmel-



Bilag til f. t. beslutn. vedr. konstitueringsreglerne i den kommunale styrelseslov

3583

delse af valggrupper til valget af udvalgsfor-
mend og til de stdende udvalg forrykker fler-
talskonstellationen den forudsatte fordeling.
Det er 21 mands gruppens opfattelse, at ord-
lyden af bestemmelsen i lov om kommunernes
styrelse § 65, jf. bemarkningen »tilkomme den

gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvil-.

ken kommunalbestyrelsens formand herer, in-
debarer en realitetsgrundseetning om, at der ikke
gennem en vilkérlig opsplitning af en valggrup-
pe kan opnds en i relation til lovgivningen util-
sigtet fordel af den her angivne karakter.

Ordlyden af bestemmelsen i styrelseslovens §
65 stk. 4 synes endvidere at indikere, at der skal
ske en efterfolgende korrektion af de gennem-
forte valg, siledes at den samlede fordeling af
posterne gennemfores efter d’Hondt’s metode.

Det skal bemerkes, at styrelsesvedtagten for
Kabenhavns Kommune af 12. juni 1997 ikke in-
deholder bemarkninger vedrerende spergsma-
let, ligesom bemerkningerne til lovforslag nr. L
70, hvormed Kgbenhavns Kommune blev ind-
lagt under den generelle lov om kommunernes
styrelse, ikke indeholder bidrag til fortolkningen
af problemstillingen.

Det sékaldte mellemformsstyre, som Kaben-
havns Kommune anvender sig af, er baseret pa
en lovandring som folge af lovforslag nr. L 219.
Bemarkningerne til dette lovforslag indeholder
heller ikke direkte bidrag til lesning af nerva-
rende problemstilling. Det fremgar dog af lov-
forslagets bemarkninger, at hensigten med at
etablere den sdkaldte mellemform har veret at
sikre, at der i hejere grad kan varetages tvaergé-
ende helhedssyn ved prioriteringen af kommu-
nens ressourcer.

Denne hensigt vil ikke fuldt ud kunne opfyl-
des, sifremt den af Socialdemokratiet patankte
anmeldelse af valggrupper kan gennemfores.

Den sakaldte mellemform baserer sig pa et fri-
kommuneforseg gennemfort i Esbjerg Kommu-
ne.

Bemyndigelsen til gennemforelsen af frikom-
muneforseget er narmere behandlet i lovforslag
nr. L 78 fremsat i folketingséret 1988/89. Det
fremgér af bemarkningerne falgende, jf. tilleg
A spalte 2148:

»Den styrelsesmeessige mellemform er base-
ret pa et udvalgsstyre, men udvalgsformendene
veelges direkte af kommunalbestyrelsen ved for-
holdstalsvalg og udgor sammen med borgme-
strene gkonomiudvalget«.

Spergsmélet om lovligheden af den af Social-
demokratiet patenkte metode har, s& vidt vi er
orienteret, ikke vaeret formelt forelagt Indenrigs-
ministeriet, og der skal i forbindelse med spergs-
mélet om, at metoden er en klar omgaelse af hen-
synet bag reglerne, henvises til Erik Harder,

..Dansk Kommunalret (5. udgave), p. 247-248.

Drafielserne i det af Borgerrepraesentationen
nedsatte strukturudvalg

I forbindelse med Kebenhavns Kommunes
overgang til en ny styreform har alle spergsmal
vedrerende den nye styreform varet behandlet i
et af Borgerreprasentationen nedsat strukturud-
valg med 17 medlemmer.

~ Et af de helt centrale spergsmal, som struk-

turudvalget har rejst igen og igen under struk-
turudvalgets behandling, har veret, hvorledes
valget af borgmestre ville finde sted under den
nye styreform.

P4 de gentagne forespergsler, som reprasen-
tanter for de partier, der udger 21 mands grup-
pen, har foretaget, er det af det af overborgme-

~ steren nedsatte struktursekretariat gentagne gan-

ge blevet preciseret, at der ikke var nogen rea-
litetseendring i forhold til den valgprocedure,
som fandt anvendelse under det tidligere gel-
dende magistratsstyre.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at valg
af de 7 borgmestre under magistratsformen skete
ved et samlet forholdstalsvalg.

De tilkendegivelser og ensker, som struktur-
udvalget havde vedrerende det fremtidige valg
af borgmestre, har betydning for anvendelsen af
lovens bestemmelser sammenholdt med styrel-
sesvedtegten for Kebenhavns Kommune.

Konsekvenserne af den forudsatte metode

Safremt det métte blive fastslaet, at den af So-
cialdemokratiet patenkte metode i forbindelse
med konstitueringen matte veere lovlig, vil dette
indebaere, at et mindretal pa op til 23 medlem-
mer kun vil opnd 2 ud af samlet 7 borgmester-
poster.

Anvendelsen af metoden indebeerer endvidere
en klar forrykkelse af partiernes udgangspunkt i
forbindelse med valget, hvorefter det i lighed
med de tidligere gaeldende regler var forudsat, at
fordelingstallet for opndelse af én borgmester-
post var 7.
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Konklusion : . forhindre, at konstitueringen pa torsdag gen-
Under henvisning til det ovenfor anferte skal nemfores ved anvendelse af den ovenfor anforte

de partier, der deltager i 21 mands konstellatio- udemokratiske konstitueringsform.
nen, hermed anmode Indenrigsministeriet om at

Med venlig hilsen

Seren Pind Peter Skaarup
Venstre Dansk Folkeparti
H. Thustrup Hansen , Inger Marie Bruun-Vierg

Det Konservative Folkeparti Det Radikale Venstre

Lars Hutters
Solidarisk Alternativ
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Indenrigsministeriet

Bilag 2

11. december 1997

Medlemmerne af Kebenhavns Borgerreprasentation
Seren Pind, H. Thustrup Hansen, Inger Marie Bruun-Vierg, Lars Hutters og Peter Skaarup,

Radhuset
1599 Kebenhavn V

1brev af 9. december 1997 har De rettet hen-
vendelse til Indenrigsministeriet vedrerende den
kommende konstltuermg i Kabenhavns Borger-
reprasentation.,

De har oplyst, at der i forbindelse med kon-
stitueringen etableres en valggruppe pa 21 med-
lemmer af Borgerrepreesentationen (Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre, Dansk Folkeparti og Solidarisk Alternativ)
og en valggruppe bestiende af de ovrige med-
lemmer af Borgerreprasentationen, bortset fra
den nuvarende overborgmester Jens Kramer
Mikkelsen, der vil anmelde sig som en enmands-
gruppe.

En sddan opdeling i tre valggrupper — besta-
ende af henholdsvis 33 medlemmer, 21 medlem-
mer-og et medlem — vil medfere, at den forste
gruppe far fire borgmesterposter, den anden
gruppe to borgmesterposter og enmandsgruppen
én borgmesterpost (overborgmesteren).

De finder, at en sadan fordeling af borgme-
sterposterne er en klar forrykkelse af partiernes
udgangspunkt i forbindelse med valget, og at der
er tale om en udemokratisk konstitueringsform.

De har anfort, at det ved affattelse af bestem-
melsen i den kommunale styrelseslovs § 635, stk.
3, hvorefter posten som formand for gkonomi-
udvalget ved fordelingen regnes som den forste
af de formandsposter, der kan tilkomme den
gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvil-
ken kommunalbestyrelsens formand herer, har
veeret forudsat, at den valggruppe, som forman-
den for gkonomiudvalget i realiteten tilherer,
skal indga i beregningen af fordelingen af de ov-
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rige formandsposter efter d’Hondt’s valgmeto-
de.

De har endvidere anfert, at hensigten med at
etablere den sékaldte mellemformsstyre har vae-
ret at sikre, at der i hgjere grad kan varetages
tveergdende helhedssyn ved prioriteringen af
kommunernes ressourcer, og at denne hensigt
ikke fuldt ud vil kunne opfyldes, safremt den af
Socialdemokratiet patankte anmeldelse af valg-
grupper kan gennemfores.

De har endelig anfort, at det i forbindelse med
Kebenhavns Kommunes interne strukturudvalgs
arbejde gentagne gange er blevet praciseret, at
der ikke var nogen realitetsandring i forhold til
den valgprocedure, som fandt anvendelse under
det tidligere gzldende magistratsstyre, hvor valg
af de syv borgmestre skete ved et samlet for—
holdstalsvalg.

I den anledning skal Indenrigsministeriet ud-
tale folgende:

- Formanden for Borgerreprasentationen, over-
borgmesteren, vaelges ved flertalsvalg, jf. § 6,
stk. 2, og § 24, stk. 1, i lov.om kommunernes sty-
relse.

[ kommuner med magistratsstyre, jf. styrelses-
lovens § 64, eller mellemformsstyre, jf. styrel-
seslovens §§ 64 a og 65, vil der herefter skulle
foretages valg af rddmend/udvalgsformand.
Disse valg foretages som forholdstalsvalg efter
den kommunale styrelseslovs § 24, stk. 3, jf.
§ 25, stk. 1, og § 65, stk. 2 og 3.

Af bestemmelsen i § 24, stk. 3, i styrelseslo-
ven om forholdstalsvalg fremgar, at kommunal-
bestyrelsens medlemmer deles i de grupper,
hvori medlemmerne har anmeldt for formanden

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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at ville stemme sammen ved det pagezldende
valg.

For sé vidt angér bemarkningerne om, at en
anmeldelse af formanden for ekonomiudvalget
(den valgte overborgmester) som en enmands-
gruppe er i strid med bestemmelsen i § 65, stk. 3,
om valg af udvalgsformaend i et sdkaldt mellem-
formsstyre, bemearkes folgende:

§ 65, stk. 3, har felgende ordlyd:

»Stk. 3. Grupperne bestemmer i den reekkefol-
ge, hvori de har opnaet ret til at bestte pladser
som udvalgsformand, i hvilke udvalg og med
hvilke medlemmer de ensker at besaztte for-
mandsposterne. Intet medlem kan udpeges til
mere end én formandspost. Ved fordelingen reg-
nes posten som formand for ekonomiudvalget
som den forste af de formandsposter, der kan til-
komme den gruppe inden for kommunalbesty-
relsen, til hvilken kommunalbestyrelsens for-
mand herer. Nar udvalgsformandene er valgt,
vaelges de gvrige medlemmer af de stdende ud-
valg efter reglerne i §§ 25 og 27, idet en udvalgs-
formands plads regnes som den forste af de plad-
ser, der kan tilkomme den gruppe inden for kom-
munalbestyrelsen, til hvilken udvalgsformanden
herer.«

Efter bestemmelsens ordlyd, der svarer til den
almindeligt galdende regel i styrelseslovens §
25, stk. 2, om gennemforelsen af forholdstals-
valg i tilflde, hvor en af pladserne pa forhand er
tillagt kommunalbestyrelsens formand, skal der
ved fordelingen fragd en plads i den gruppe, til
hvilken formanden herer.

Denne bestemmelse skal ses i sammenhang
med den ovenfor navnte bestemmelse i § 24,
stk. 3, om forholdstalsvalg, hvori det er bestemt,
at sidanne valg foregdr ved, at kommunalbesty-
relsens medlemmer deles i de grupper, hvori
vedkommende har anmeldt for formanden at vil-
le stemme sammen ved det pagaldende valg.

Den gruppe, der henvises til i § 65, stk. 3, er
saledes ikke de kandidater, der valgt pa en liste,

eller de grupper, der fremgér af eventuelle kon-
stitueringsaftaler mellem partier og kandidatli-
ster, men den valggruppe, der anvendes ved det
pageldende valg —i dette tilfelde valget af borg-
mestre (udvalgsformand) og evrige udvalgs-
medlemmer.

Dén valgte overborgmester (formanden for
pkonomiudvalget) skal sdledes ved fordelingen
af udvalgsformandsposterne forlods fraga i den
gruppe, som overborgmester har anmeldt at til-
here ved det pageldende valg. Hvis overborg-
mesteren valger at optreede som enmandsgrup-
pe, geelder dette ved beszttelsen af alle posterne
i skonomiudvalget og de stdende udvalg, herun-
der ved den samlede fordeling under ét af po-
sterne, jf. § 65, stk. 4.

Baggrunden for indferelsen af muligheden for
mellemformsstyre har som anfert af klagerne
veeret gnsket om at skabe mulighed for pa den
made at fremme et helhedssyn ved varetagelsen
af de kommunale opgaver. Denne baggrund for
mellemformsstyret kan imidlertid ikke fore til et
andet resultat end det ovenfor navnte.

Endelig bemarkes, at dreftelserne i det struk-
turudvalg, der var nedsat af Borgerreprasentati-
onen, ikke kan tillegges nogen betydning ved
fortolkningen af reglerne i den kommunale sty-
relseslov.

Det vil efter Indenrigsministeriets opfattelse
vare lovligt, safremt borgmestervalgene i Ke-
benhavns Kommune gennemfores pé grundlag
af de ovenfor nevnte valggrupper pa henholds-
vis 33 medlemmer, 21 medlemmer og et medlem
(den nuveerende overborgmester).

Efter Indenrigsministeriets opfattelse forelig-
ger der siledes ikke oplysninger om ulovlige
forhold i forbindelse med den kommende kon-
stituering. Indenrigsministeriet finder derfor
ikke grundlag for at foretage videre i anledning
af henvendelsen.

En kopi af dette brev er sendt til Kebenhavns
Kommune.

Med venlig hilsen

THORKILD SIMONSEN

/ Sven Rindom



