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Redegerelse af 16/5 1997 om jugoslaverlov-
givningen og forlebet af fredsprocessen i
Bosnien-Hercegovina

(Redegprelse nr. R 25).

Indenrigsministeren ~(Birfe Weiss):
L INDLEDNING

1. Baggrund

I forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 327 af
30. -april 1996 om sndring af jugoslaverloven,
hvorved der indfertes en kvoteordning for bos-
niske krigsflygtninge, anmodede et flertal i Fol-
ketingets Retsudvalg indenrigsministeren om i
maj 1997 at afgive en redegerelse til udvalget.

Af retsudvalgets beteenkning af 18 april 1996
til lovforslag nr. I. 93 fremgar felgende om rede-
gorelsens neermere indhold:

»Situationen i det tidligere Jugoslavien
andres til stadighed. Flertallet anmoder p4 den-
ne baggrund indenrigsministeren om i maj 1997
at afgive en samlet redegerelse til udvalget for
forlebet af fredsprocessen indtil den 1. maj 1997.

Redegerelsen skal endvidere indeholde en
vurdering af erfaringerne med den foreslaede
kvoteordning samt en vurdering af, om loven
om midlertidig opholdstilladelse til visse perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien m.v. helt ber
ophaves«.

I. FORLOBET AF FREDSPROCESSEN I
BOSNIENHERCEGOVINA

1. Vurdering fra Udenrigsministeriet
Udlendingestyrelsen har i forbindelse med
afgivelsen af naerveerende redegerelse modtaget
en vurdering fra Udenrigsministeriet vedreren-
de fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina indtil
1. maj 1997.

Navnlig forste halvar af 1996 var praget af et-
antal tidsfrister for opfyldelse af en reekke af
fredsaftalens bestemmelser af grundleggende
betydning for udviklingen i fredsprocessen. Det
gjaldt ikke mindst de militeere forpligtelser,
hvor parterne under overopsyn af den interna-
tionale fredsbevarende styrke i NATO-regi,
IFOR, skulle treekke deres. tropper tilbage til
separationslinjerne mellem Federationen og
Republika Srpska. :

Parternes efterlevelse af forpligtelserne pa det
civile omrdde haltede noget efter, hvilket forst
og fremmest skyldtes parternes manglende vilje

til samarbejde med hinanden og med lederen af’
koordinationen af den civile del af fredsplanen,
Den Heje Reprasentant, Carl Bildt. En reekke
meder mellem parterne og repreesentanter for
det internationale samfund blev brugt til at leeg-
ge pres pd parterne med henblik pd samarbejde.

Et veesentligt led i den civile del af fredsafta-
len var afholdelsen af valg til de nye fzlles insti-
tutioner for Bosnien-Hercegovina. OSCE pétog
sig at forberede og afvikle valgene, og OSCE-
formanden besluttede, at valgene kunne afhol-
des den 14. september 1996. De planlagte kom-
munalvalg blev udsat p4 grund af uregelmaes-
sigheder i forbindelse med vaelgerregistreringen
og er nu fastsat til at finde sted den 13.-14. sep-
tember. 1997. ' : :

En ny regering blev etableret i december 1996.
P& et mode i London den 4.-5. december 1996
gjorde man status for parternes efterlevelse af
fredsaftalen, som trods store fremskridt stadig
lod en del tilbage at enske p4 flere omr&der, bl.a.
vedrerende fri beveegelighed og respekt for
menneskerettigheder. Det internationale sam-
fund bekreeftede sin villighed til fortsat at bidra-
ge politisk og ekonomisk til genopbygningen af
Bosnien-Hercegovina forudsat parternes vilje til
samarbejde. Man vedtog at leegge det fortsatte
internationale engagement inden for en to-arig
civil konsolideringsperiode, og man vedtog en
handlingsplan for 1997 med konkrete forpligtel-
ser for parterne. Sigtet med den to-arige konso-
lideringsperiode er gradvis at overfere kompe-
tence til de nye politiske strukturer med henblik
pé afholdelse af nye valg i 1998.

- Senere i december 1996 vedtog NATO at fort-
satte den militere tilstedeveerelse i Bosnien-
Hercegovina p& mandat fra FN’s Sikkerhedsrad
i form af en ny international fredsbevarende
styrke, stabiliseringsstyrken SFOR, til aflosning
af IFOR.

Kamphandlingernes opher og etableringen af
feelles institutioner giver grundlag for en positiv
udvikling i fredsprocessen i 1997, hvilket dog
forst og fremmest kraever parternes vilje til fred
og samarbejde. Dernzest kan en reekke konkrete
sporgsmal i 1997 (bla: Mostar, afviklingen af
kommunalvalgene, meeglingen om Brcko og
samarbejdet med krigsforbrydertribunalet) leeg-
ge hindringer i vejen for den fortsatte positive
udvikling i fredsprocessen.. ~ :

Generelt er det virderingen, at der hidtil er
opndet begreensede fremskridt i fredsprocessen
I’ Bosnien-Hercegovina. P& fredsaftalens mere
kvalitative omrdder som f.eks. fri bevesgelighed,
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tilbagevenden for flygtninge og internt fordrev-
ne er det opfattelsen, at der kun har veeret tale
om en begyndelse.

2. UNHCR's holdning til tilbagesendelse af bosniske
krigsflygininge v
Udlaendingestyrelsen har i forbindelse med
afgivelsen af neervaerende redegerelse modtaget
en vurdering af 15. april 1997 fra UNCHR af
mulighederne for tilbagesendelse af bosniske
krigsflygtninge. ‘

UNHCR understreger, at frivillig tilbageven-
den er at foretraekke. I den udstreekning, der
alligevel bliver tale om tvangsmessig tilbage-
sendelse til majoritetsomrader, skal der dog
tages hensyn til enkeltpersoners individuelle
forhold, som kan bringe de pégaldende ind
under flygtningekonventionens beskyttelses-
omréde.

- I»Bosnia and Herzegovina Repatriation and
Return Operation 1997« af 14. april 1997 har
UNHCR herudover anfert, at nogle person-
grupper fortsat har behov for beskyttelse. Der
erhovedsagelig tale om personer, som stammer
fra omrader, hvor de tilherer en etnisk minori-
tet. Beskyttelsesbehovet for muslimer og kroater
inden for foderationsomradet forudszatter dog,
at minoritetsgruppen udseettes for diskrimina-
tion eller chikane i hjemomradet. Ifglge UNHCR
ber tilbagevenden til et andet omrade end hjem-
omradet ske frivilligt og ikke ved tvungen repa-
triering. Personer af blandet etnisk herkomst og
personer, som lever i et blandet etnisk a gteskab,
risikerer at blive udsat for diskrimination ved en
tilbagevenden, seerligt hvis familiens overhoved
tilhorer hjemomradets etniske mindretal.

Ex-krigsfanger, torturofre og personer, som
under tvang har overveeret ekstrem voldsud-
ovelse, vil ofte have lidt 3 stor skade som felge
af de heendelser, de har veeret udsat for, at de
ikke kan tilbagesendes. Personer, som har gjort
tjeneste i en vaebnet styrke under kontrol afen
anden etnisk gruppe, end den, de selv tilhorer,
kan ligeledes f& problemer ved tilbagevenden,
selvom de formelt set er omfattet af amnestilov-
givningerne. Der kan ogséd vere tilfelde, hvor
personer fortsat har behov for international
beskyttelse, fordi de pageldendes statsborger-
skabsforhold er uafklarede.

Personer med behov for seerlig pleje, herun-~
der bl.a. handicappede og ldre personer med
medicinske eller andre plejemaessige behov,
som for tiden ikke kan opfyldes i Bosnien-Her-
cegovina, kan have fortsat behov for beskyttelse,

hvilket ogsa geelder uledsagede mindredrige og
studenter, som er i et studieforleb i veertslandet.

Som en restgruppe anferer UNHCR bl.a. per-
soner, som tilherer den etniske majoritet i deres
hjemomréde, men som pa grund af politiske
aktiviteter har bragt sig i et modsaetningsforhold
til det geeldende styre. Tidligere profilerede til-
heengere af Fikret Abdic er ligeledes omfattede,
idet mange af disse tilheengere har veeret udsat
for vold og chikane ved tilbagevenden til deres
hjemby. Etniske sigejnere er ofte udsat for chi-
kane og diskrimination, ligesom personer, der
vidner for Det Internationale Krigstribunal i
Haag, kan have behov for beskyttelse. Endelig
har desertorer og militeerunddragere fra den
bosnisk-serbiske heer med statsborgerskab i
Republika Srpska behov for beskyttelse, idet
amnestilovgivningen i Republika Srpska speci-
fikt undtager denne gruppe.

1IL. DET RETLIGE GRUNDLAG FOR MODTA-
GELSEN AF PERSONER FRA DET TIDLIGERE
JUGOSLAVIEN

1. Invitationsordningen efter § 1
Jugoslaverlovens § 1 indeholder hjemmel til at
invitere serligt nedstedte personer fra det tidli-
gere Jugoslavien til at tage midlertidigt ophold i
Danmark med henblik pé lzegelig behandling
eller anden hjeelp. Ordningen omfatter alene
personer, der ikke kan opnd den nedvendige
hjelp i det omrade, hvor de befinder sig.

Det kan f.eks. veere sdrede eller personer, som
har veeret udsat for traumatiske oplevelser og
derfor har behov for krisehjeelp.

Udveelgelsen af personer skal efter bestem-
melsen ske i samarbejde med UNHCR eller en
anden international organisation.

Ved invitationsordningens etablering i 1993
ankom personer med behov for psykisk rehabi-
litering efter ophold i fangelejre samt civile per-
soner med krigsskader. Herefter er billedet
sendret, idet der siden 1994 er ankommet perso-
ner, der — som folge af krigstilstanden - ikke har
kunnet behandles lokalt. Det drejer sig hovedsa-~
gelig om bern med leukemi og hjertesygdom-
me samt voksne med kreaeftsygdomme.

I perioden fra lovens ikrafttreeden den 1.
december 1992 til udgangen af 1995 er 615 per-
soner inviteret efter denne ordning. Siden den 1.
januar 1996 har antallet af inviterede personer
veeret 10.
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2. Midlertidig opholdstilladelse til spontane asylan-
segere fra det tidligere Jugoslavien (§ 15-ordningen)
Efter jugoslaverlovens § 15 kan personer fra det
tidligere Jugoslavien, der indrejser i Danmark
og ansgger om asyl, meddeles midlertidig
opholdstilladelse, sifremt de m4 antages at have
behov for midlertidig beskyttelse pd grund af
krigshandlinger eller lignende uroligheder. -

Ved behandling af sager efter lovens § 15 har
udgangspunktet veret, at navnlig personer fra
Bosnien-Hercegovina og personer fra de zoner i
~ Kroatien, hvor der har veeret vedvarende krigs-
fare eller krigshandlinger, har véeret omfattet af
bestemmelsen. Derimod har personer fra Make-
donien, Slovenien og de fleste omrader af Serbi-
en-Montenegro som udgangspunkt ikke kunnet
opnd midlertidig opholdstilladelse efter § 15.

I perioden fra 1992 til 1. kvartal 1997 er 13.549
personer fra det tidligere Jugoslavienmeddelt
midlertidig opholdstilladelse efter § 15. I 1995
0g 1996 er der meddelt opholdstilladelse til hhv.
299 og 238 personer mod 12.329 personer i 1993,
Antallet af meddelte opholdstilladelser efter
§ 15 i 1. kvartal 1997 er 25.

3. Modtagelse af personer fra naeromridet (midler-
tidig opholdstillndelse efter § 15 a)

Inden § 15 a ved lov nr. 327 af 30. april 1996 blev
endret til en kvoteordning, jf. nedenfor afsnit 5,
kunne personer, der befandt sig i det tidligere
Jugoslavien eller neeromrédet hertil, meddeles
midlertidig opholdstilladelse, s&fremt det matte
antages, at vedkommende pa grund af krigs-
handlinger eller lignende uroligheder umiddel-
bart havde behov for beskyttelse. Den oprinde-
lige § 15 a blev indsat ved lov nr. 459 af 30. juni -
1993. :

Vurderingen af, hvorvidt der var behov for
beskyttelse, skulle efter bestemmelsen ske pa
baggrund af oplysninger tilvejebragt i samarbej-
de med UNHCR. : :

Baggrunden for § 15 a var et enske om at
malrette indsatsen i forhold til de personer fra
det tidligere Jugoslavien, som matte anses for at
have det mest akutte eller sterste behov for
hjeelp i form af beskyttelse efter at veere flygtet
fra krigsomréder i Bosnien-Hercegovina.,

~ §15ablev administreret som en §ben modta-
gelsesordning, sdledes at mennesker, der havde
behov for beskyttelse, blev meddelt opholdstil-
ladelse. Opholdstilladelse blev meddelt dels pa
grundlag af ansegninger fra enkeltpersoner dels
forelzeggelser fra UNHCR.

Samtidig med indseettelsen af § 15 a oprette-
des et lokalkontor i Zagreb til modtagelse og
behandling af de indgivne og fra UNHCR fore-~
lagte ansegninger, idet ansegning om midlerti-
dig opholdstilladelse efter § 15 a, stk. 2, skulle
indgives til en dansk repraesentation i ansege-
rens hjemland eller i det land, hvor anseggeren
havde ophold. .

I perioden fra 1993 til 1. juli 1996 blev der
meddelt opholdstilladelse til 6.590 personer
efter den dageeldende § 15 a.

4. Kvoteordningen i § 15 a indfort ved lov nr. 327 af
30. april 1996 om @ndring af jugoslaverloven
Blandt andet i lyset af Dayton-aftalen, som
skabte hab om fredeligere tilstande i omradet,
vedtog Folketinget i fordret 1996 at sendre affat-
telsen af lovens § 15 a, sdledes at der blev ind-
fort en kvoteordning for modtagelse af den per-
songruppe, der var omfattet af den tidligere
§15 a.

Der blev i forbindelse med indferelse af kvo-
teordningen, der trddte i kraft den 1. maj 1996,
pd baggrund af bla. oplysninger fra UNHCR

- fastsat en kvote p& 400 personer, der efterfel-

gende blev godkendt af Finansudvalget.
Safremt det findes nodvendigt at forheje denne
kvote, skal det ske ved foreleeggelse for Folke-
tingets Finansudvalg. = . o :
Inden for den fastsatte kvote kan der medde-
les opholdstilladelse til personer, der umiddel-
bart har behov for beskyttelse, jf. afsnit 3.
Ved indferelsen af kvoteordningen i § 15 a
blev stk. 2 opheevet, sd der ikke leengere kan
indgives ansggning om opholdstilladelse til en
dansk repraesentation. <
Samtidig med indferelsen af kvoteordningen
blev det danske lokalkontor i Zagreb, der i 1995
og indtil maj 1996 havde et faldende antal hen-
vendelser i forhold til 1993 og 1994, lukket ved
udgangen af juni 1996. ~
Kvoteordningen efter § 15 a administreres nu
som en ren forelaeggelsesordning, og alle sager
om midlertidig opholdstilladelse i Danmark
efter § 15 a foreleegges for Udleendingestyrelsen
via UNHCR. Efter lukningen af lokalkontoret i -
Zagreb sker foreleeggelserne via den danske
udleendingeattaché i Sarajevo.
Udleendingestyrelsen har oplyst, at UNHCR i
november og december 1996 forelagde 29 sager
vedrerende 57 personer for de danske udleen-
dingemyndigheder. : :
Der er meddelt midlertidig opholdstilladelse
efter § 15 a til 10 personer, hvoraf 7 personer var
evakueret fra Banja Luka.
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Ilangt hovedparten af sagerne vedrerende de
47 personer, der blev meddelt afslag pa
opholdstilladelse, var afslagene begrundet i, at
de pageeldende havde opholdt sig mere end 3
méneder i Kroatien efter udrejsen fra Bosnien-
Hercegovina, og at de matte antages at have
opndet faktisk beskyttelse dér. I to sager blev
der givet afslag, da det af foreleggelserne fra
UNHCR fremgik, at de pdgaldende havde for-
ladt Bosnien-Hercegovina af sundhedsmeessige
arsager og ikke pd grund af et umiddelbart
behov for beskyttelse.

Udleendingestyrelsen har endvidere oplyst, at
UNHCR den 23. april 1997 har anmodet Dan-
mark om at modtage 36 krigsflygtninge fra Ban-
jaLuka-omradet. Der er tale om muslimer eller
personer i blandede aegteskaber, der pd grund af
deres etniske baggrund har fortsatte beskyttel-
sesproblemer i omradet. Udlendingestyrelsen
har pa nuveerende tidspunkt ikke taget stilling
til anmodningen.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at kvoten
ikke i ovrigt er benyttet af UNHCR i 1997.

5. Familiesammenforing efter § 4, stk. 2

Efter lovens § 4, stk. 2, kan der i seerlige tilfeelde
af humaniteer karakter gives tilladelse til fami-
liesammenfering med et néert familiemedlem til
en person, der har midlertidig opholdstilladelse
efter §§ 1, 15 eller 15 a.

Efter praksis meddeles der navnlig opholds-
tilladelse til zegtefeller/samlevende i fast sam-
livsforhold og mindredrige bern samt efter en
konkret vurdering til mindrearige berns forel-
dre, sdfremt de pageldende familiemedlemmer
fortsat opholder sig i det tidligere Jugoslavien.

I perioden fra 1993 til 1. kvartal 1997 er der
meddelt 488 opholdstilladelser efter § 4, stk. 2.1

1995 var antallet af meddelte opholdstilladelser
" 224, medens det i 1996 var 29.11. kvartal af 1997
‘blev der meddelt 7 opholdstilladelser efter § 4,
stk. 2.

6. Udvekslingsaftaler efter § 4 a

Efter § 4 a kan der gives midlertidig opholdstil-
ladelse til personer fra det tidligere Jugoslavien,
der -ankommer til Danmark som led i en
udvekslingsaftale med et andet land. Der er pri-
meert teenkt pa de andre nordiske lande.

Det har ikke veret nedvendigt at indgd
udvekslingsaftaler. Udlendingestyrelsen har i
stedet forsogt at foretage konkrete udvekslinger
i en reekke enkeltssager.
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IV. ASYLSAGSBEHANDLINGEN

Jugoslaverloven indeholder en mulighed for at
udskyde sagsbehandlingen af de bosniske
krigsflygtninges asylansegninger i op til 2 r, jf.
§ 14. '

Dette indebar, at udleendingemyndighederne
skulle pabegynde asylsagsbehandlingen af de
forste sager i december 1994. I forbindelse med
vedtagelsen af lov nr. 34 af 18. januar 1995 blev
det tilkendegivet, at Udleendingestyrelsens asyl-
sagsbehandling af asylansegninger indgivet
inden 1. februar 1995 ~ i det omfang det ud fra
de givne ressourcer var muligt - ville blive sogt
gennemfort i lobet af 1995. Dette maél blev naet,
idet Udleendingestyrelsen i 1995 traf afgerelse
vedrerende i ialt 16.261 personer, hvoraf 16.077
blev meddelt asyl.

Udleendingestyrelsen har truffet afgerelse i
ca. 1100 sager vedrerende asylansegere fra Bos-
nien-Hercegovina, som er indrejst i Danmark i
1995 og 1996. Der resterer en lille restgruppe pa
ca. 20 sager, som af konkrete grunde (heringer
m.v.) endnu ikke har kunnet afgares.

Siden slutningen af 1994, hvor Udlendinge-~
styrelsen pabegyndte sagsbehandlingen af asyl-
ansegninger fra de bosniske flygtninge, er situa-
tionen i Bosnien-Hercegovina blevet betydeligt
forbedret, hvilket har medfert, at flere grupper
af de bosniske asylansegere pa nuvzrende tids-
punkt ikke opfylder betingelserne for at blive
meddelt asyl. Der kan navnlig peges pa felgen-
de grupper af asylansegere:

A) Udleendingestyrelsen har meddelt afslag
til ansegere, der som asylmotiv har henvist til,
at de ved en tilbagevenden til hjemlandet fryg-
ter mobilisering til krigstjeneste.

Flygtningenzevnet har stadfastet en reekke af
sadanne afgerelser. Der er i afgerelserne blandt
andet henvist til, at der siden indgéelsen af
fredsaftalen ikke har veret krigstilstand eller
krigshandlinger i Bosnien-Hercegovina, samt at
der er gennemfert en omfattende demobilise-
ring i landet. Herudover er det blevet tillagt
veegt, at der siden indgdelsen af fredsaftalen er
taget en raekke fredsskabende og fredsbevaren-
de initiativer, herunder afholdelse af valg og
planlegning af lokalvalg.

B) P4 grund af de gennemforte amnestilov-
givninger i de enkelte republikker i Bosnien-
Hercegovina har Udlendingestyrelsen meddelt
afslag til personer, der er deserteret eller har
unddraget sig militertjeneste. Flygtningensev-
net har stadfzestet en reekke af disse afgarelser.
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Udlendingestyrelsen har dog ikke meddelt
afslag til personer, der er deserteret eller har
unddraget sig militeertjeneste i den bosnisk-
serbiske heer, idet disse personer ikke er omfat-
tet af amnestilovgivningen i Republika Srpska.
Udlendingestyrelsen vil i den forbindelse
anmode Udenrigsministeriet og UNHCR om
oplysninger om, hvorvidt disse personer risike-

rer en efter danske retstraditioner uforholds-

meessig hej straf. -
C) Ensstor del af de sager, som Udlendinge-
styrelsen pd det seneste har behandlet, vedrerer
personer, som efter den nuvarende opdeling af
Bosnien-Hercegovina i en muslimsk/kroatisk
federation og en serbisk republik nu tilherer en
etnigsk minoritet i det hjemomrade, som de
oprindelig kom fra.
I efterdret 1996 tog Flygtningenzevnet i en
reekke sager stilling til, hvorvidt muslimer og
kroater, hvis hjemomradde nu var beliggende i
Republika Srpska, kunne henvises til at tage
- ophold i federationsomrédet efter princippet for

»internt flugt alternativ«. Neevnet fandt pa bag-
- grund af de foreliggende baggrundsoplysninger
om den igangveerende fredsproces og tilkende-
givelser fra UNHCR, at de pageeldende asylan-
segere kunne henvises til at tage ophold i fede-
rationsomradet. Neevnet lagde i denne forbin-
delse vaegt pd, at de danske myndigheder m&
anses for at opfylde UNHCR's anbefalinger om
fortsat at yde visse asylansegere fra Bosnien-
Hercegovina midlertidig beskyttelse i og med,
at de fortsat meddeles midlertidig opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9; stk. 2, or. 5.

Neevnet har herefter behandlet og stadfaestet

en lang reekke sager med samme problematik
. samt enkelte sager omhandlende etniske serbe-
re, hvis hjemomréde nu er beliggende i fodera-
tionsomrddet. Naevnet har imidlertid i et vist
omfang afvist anvendelsen af »internt flugt
alternativ« under henvisning til forskellige kon-
krete forhold, herunder eksempelvis ansegerens
virksomhed for serberne, ansegerens modsaet-
ningsforhold til serberne, blandet sgteskab eller
ansegerens subjektive frygt.

V. REPATRIERING AF BOSNISKE KRIGS-
FLYGININGE -

Ved andringer af bistandsloven i 1993 og 1994
blev der indfert en generel repatrieringsordning
med mulighed for gkonomisk stette til flygtnin-
ge, som ensker at vende tilbage til deres hjem-
land eller tidligere opholdsland.

Ved en @ndring af jugoslaverloven i 1994 er
der endvidere blevet indfert en ordning, hvoref- -
ter der kan ydes ekonomisk hjeelp til personer
med opholdstilladelse efter jugoslaverloven,
som gnsker at vende tilbage til det omrade, hvor
de stammer fra. Herudover har der i 1996 vaeret
afsat bevillinger til, at arrangere beseg i Bosni-
en-Hercegovina for bosniske flygtninge, der
overvejer at vende tilbage til Bosnien-Hercego-
vina. Flygtningene kan herved ved selvsyn vur-
dere de aktuelle forhold i hjemlandet, inden de

_eventuelt beslutter sig for at vende tilbage.

Dansk Flygtningehjeelp, der yder individuel
radgivning om repatriering, har oplyst, at ca.
850 bosniere hidtil er repatrieret. Af disse har ca.
100 udnyttet den fortrydelsesret, der er indbyg-
get i ordningerne, og er vendt tilbage til Dan-
mark. '

Det er regeringens mélseetning, at bosniske
krigsflygtninge, der har opholdstilladelse her i
landet, og som ensker at vende tilbage til hjem-
landet, skal motiveres og stettes. ‘

Dette spergsmal vil kunne ses i ssmmenheeng
med overvejelserne om at yde stette til genop-
bygningen af lokalsamfund.

VL. BEHANDLINGEN AF SAGER EFTER
UDLANDINGELOVENS § 9, STK. 2, NR. 5

Efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, kan der
uden for asyltilfeeldene efter ansegning medde-
les opholdstilladelse til en.udlending med
opholdstilladelse i medfer af jugoslaverloven,
sdfremt vedkommende p4 grund af krigshand-
linger eller lignende uroligheder i det omrade,
vedkommende ellers kan vende tilbage til, m&
antages at have behov for fortsat midlertidig
beskyttelse her i landet.

Efter den nuveerende praksis meddeler
Udleendingestyrelsen opholdstilladelse efter § 9,
stk. 2, nr. 5, hvis udleendingen har midlertidig
opholdstilladelse efter jugoslaverloven og har
faet endeligt afslag pé asyl. '

Udleendingestyrelsens afgerelser efter
udleendingelovens- § 9, stk. 2, nr. 5, kan ikke
péklages til indenrigsministeren. :

Den ferste opholdstilladelse gives tidsbe-
graenset for 6 maneder med henblik pa midlerti-
digt ophold. Den pdgeldende bliver overgivet
til Dansk Flygtningehjelp, og der gennemfores
et seerligt integrationsprogram. S&fremt der er
grundlag for en forleengelse af opholdstilladel-
sen, vil denne pé& ny blive meddelt ferst for 6
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maneder og dernzst for 12 méneder med hen-
blik pd midlertidigt ophold.

Skal opholdstilladelsen yderligere forleenges,
vil tidsubegraenset opholdstilladelse herefter
blive meddelt — dvs. efter 2 ar fra forste tilladel-
se efter § 9, stk. 2, nr. 5.

P4 nuvzrende tidspunkt forleenges alle tilla-
delser efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5,
og der sker ikke tvangssmeessig tilbagesendelse
af bosniske krigsflygtninge.

Der er ultimo april 1997 meddelt tidsbegren-
set opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5, til ca.
500 udleendinge.

De forste af disse tilladelser vil i august 1997
veere udstedt for 2 &r siden. En eventuel forleen-
gelse af disse tilladelser vil derfor blive meddelt
tidsubegraenset.

VII. VURDERING AF DEN FREMTIDIGE
ANVENDELSE AF JUGOSLAVERLOVENS
REGLER, ASYLREGLERNE OG UDLANDIN-
GELOVENS § 9, STK. 2, NR. 5

1. Vurdering af den fremtidige anvendelse af jugosla-
verlovens regler

1 forleengelse af fredsprocessen i Bosnien-Her-
cegovina har der inden for det seneste &r vist sig
et meget begraenset behov for midlertidig
beskyttelse til personer fra det tidligere Jugosla-
. vien efter jugoslaverlovens invitationsordninger
i§§1ogl5a

Siden den 1. januar 1996 er der inviteret 10
personer til Danmark efter § 1. 1 1. kvartal 1997
har der ikke veeret inviteret personer efter denne
ordning,. ,

P4 basis af forelaeggelser fra UNHCR er der
efter kvoteordningen i § 15 a, der blev indfert
pr. 1. maj 1996, meddelt opholdstilladelse til 10
personer. ,

P4 baggrund af Udenrigsministeriets vurde-
ring om, at der hidtil er opndet begrensede
fremskridt i fredsprocessen, og sammenholdt
med UNHCR's oplysninger om begrensede til-
bagesendelsesmuligheder kan det imidlertid
ikke udelukkes, at § 1 og § 15 a ogsa fremover
vil blive benyttet, omend i begranset omfang.

Der har i forleengelse af fredsprocessen end-
videre inden for det seneste ar vist sig et
vaesentligt mindre behov for at give midlertidig
beskyttelse til asylansegere fra Bosnien-Herce-
govina, der indrejser i Danmark, jf. § 15.

11996 og i 1. kvartal af 1997 er der meddelt
opholdstilladelse til 263 spontane asylansegere

fra det tidligere Jugoslavien efter jugoslaverlo-
vens § 15.

UNHCR’s vurdering af det fortsatte beskyt-
telsesbehov spiller en afgerende rolle for
Udleendingestyrelsens vurdering af, om der skal
gives opholdstilladelse efter jugoslaverloven. I
takt med en eendring eller nuancering af
UNHCR’s vurdering vil der ske en tilsvarende
endring eller nuancering af Udleendingestyrel-
sens praksis.

Som anfert under afsnit V.5. er antallet af per-
soner, der er meddelt opholdstilladelse efter
jugoslaverlovens § 4, stk. 2, om familiesammen-
fering i alt 488. Antallet af meddelte tilladelser
efter bestemmelsen er faldende. Séledes er der i
1996 og i 1. kvartal af 1997 kun meddelt tilladel~
se til i alt 36 personer.

2. Vurdering af sporgsmilet om inddragelse af asyl
m.o.

Et tidsbegreenset asyl kan efter udlendinge-
loven inddrages inden for en 3-&rs periode, ndr .
grundlaget for tilladelsen ikke leengere er tilste-
de. Ved vurderingen heraf skal spergsmélet om
udleendingens tilknytning til Danmark indgé i
overvejelserne. Afgerelse om inddragelse treef-
fes af Udleendingestyrelsen og kan péklages til
Flygtningenzevnet.

Safremt det vurderes, at forholdene i Bosni-
en-Hercegovina efter meddelelsen af asyl er s&
normaliserede, at den enkelte bosniske krigs-
flygtning ikke vil véere udsat for en individuel
forfelgelsesrisiko, vil opholdstilladelsen sdledes
kunne inddrages inden for en 3-drig periode.
Denne periode regnes fra tidspunktet for den
forste meddelelse af midlertidig opholdstilla-
delse efter jugoslaverloven, eller hvis ansegning
om asyl er indgivet her i landet, fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse.

Udleendingestyrelsen har oplyst, at der er
meddelt asyl til ca. 2.200 personer, der er
indrejst efter den 1. juni 1994 og derved stadig
har en tidsbegreenset opholdstilladelse.

Udleendingestyrelsen vil lebende folge
udviklingen i Bosnien-Hercegovina og foretage
en vurdering af, hvorvidt et meddelt asyl vil
skulle inddrages eller naegtes forleenget.

3. Vurdering af den fremtidige anvendelse af udleen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 '
UNHCR’s vurdering af det fortsatte beskyttel-
sesbehov spiller en afgerende rolle for Udlen-
dingestyrelsens vurdering af, om der skal gives
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
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stk. 2, nr. 5. I takt med en sendring eller nuance-
ring af UNHCR’s vurdering vil der ske en til-
svarende @ndring eller nuancering af Udlen-
dingestyrelsens praksis.

- Udleendingestyrelsen vil pa tilsvarende made
lobende foretage en vurdering af, om en tidsbe-
graenset opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5,

skal neegtes forlenget under hensyn til, at der
ikke leengere er et beskyttelsesbehov.

Hermed slutter redegorelsen.
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94. mode
Tirsdag den 20. maj 1997 kl..13.00

Dagsorden

1) Spergsmal om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortreedere for folgende
folketingsmedlemmer:

Svend Auken (S) og

Poul Nielson (S).

2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

3) Fortszttelse af foresporgsel nr. F 61 [afstem-
ningl:

Forespergsel til miljg- og energiministeren og
ministeren for udviklingsbistand [om FN's kon-~
ference om milje og udvikling samt om FN’s
(UNGASS) topmede 23.-27. juni 19971.

Af Steen Gade (SF) m.il. (alle partier).
(Forespergslen anmeldt 15/4 97. Fremme af
forespergslen vedtaget 18/4 97. Forste del af
forespergslen (forhandlingen) foretaget 16/4 97.
Forslag om motiveret dagsorden nr. D 107 frem-
sat 16/4 97 af Steen Gade (SF), Martin Glerup
(S), Hanne Severinsen (V), Niels Jergen Langkil-
de (KF), Jergen Estrup (RV), Bent Hindrup
Andersen (EL) og Sonja Albrink (CD)).

4) Tredje behandling af lovforslag nr. L 193
Forslag til lov om zndring af lov om Danmarks
Forskningsrdd og offentlige forskningsudvalg
og endring af lov om Forskningspolitisk Rid og
forskningsrad og om ophavelse af lov om
forskningsrad.

Af forskningsministeren (Jytte Hilden).
(Fremsat 12/3 97. Ferste behandling 1/4 97.

Betsenkning 7/5 97. Anden behandling 13/597).

5) Tredje behandling af lovforslag nr. L 192:
Forslag til lov om indgaelse -af protokol om
sendring af dobbeltbeskatningsoverenskomsten
mellem Danmark og Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland;

Af skatteministeren (Carsten 'Koch).

(Fremsat 12/3 97. Forste behandling 19/3 97.
Beteenkning 30/4 97. Anden behandling 16/5

97).

6) Tredje behandling af lovforslag nr. L 211:
Forslag til lov om eendring af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst mellem Kongeriget Dan-
mark og Det Schweiziske Forbund.

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 2/4 97. Ferste behandling 10/4 97.
Beteenkning 7/5 97. Anden behandling 16/5 97).

7) Tredje behandling af lovforslag nr. L 207:
Forslag til lov om @ndring af skattekontrol-
loven. (&ndret selvangivelsesfrist og endret
skattekontrollovstilleg for selvangivelser, der
afleveres for sent).

Af Jes Lunde (SF) og Steen Gade (SF).
(Fremsat 20/3 97. Forste behandling 10/4 97.
Beteenkning 30/4 97. Anden behandling 16/5
97).

8) Tredje behandling af lovforslag nr. L 183:
Forslag til lov om sendring af lov om offentlige
arkiver m.v. (Yderligere &benhed i arkivadgang
myv.). :
Af kulturministeren (Ebbe Lundgaard).
(Fremsat 12/3 97. Ferste behandling 20/3 97.
Betzenkning 7/5 97. Anden behandling 15/5 97.
Tilleegsbeteenkning 16/5 97).

9) Tredje behandling af lovforslag nr. L 184
Forslag til lov om ¢ndring af lov om tilbage-
levering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet
fra et EU-medlemslands omrdde m.v.
(Gennemferelse af EF-direktiv m.v.).

Af kulturministeren (Ebbe Lundgaard).
(Fremsat 12/3 97. Ferste behandling 20/3 97.
Betaenkning 7/5 97. Anden behandling 15/5 97).

10) Anden (sidste) behandling af beslutnings-
forslag nr. B 62: .

Forslag til folketingsbeslutning om afskaffelse af
bernefamilieydelsen for velstillede familier.
Af Kristian Thulesen Dahl (DF) m.fl.

(Fremsat 15/11 96. Forste behandling 21/1 97.
Beteenkning 14/5 97).

11) Anden (sidste) behandling af beslutnings-
forslag nr. B 107:

Forslag til folketingsbeslutning om straks at til-
bagebetale ambi. :

Af Kim Behnke (FP) m.fL.

(Fremsat 19/3 97. Ferste behandling 10/4 97.
Betaenkning 15/5 97).
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12) Anden behandling af lovforslag nr. L 201:
Forslag il lov om sndring af lov om garantier
for 1an til bygning af mindre fragtskibe. (Udvi-
delse til erhvervelse af brugte skibe samt
@ndring af Fragtskibsudvalget fra radgivende
til besluttende organ m.v.).

Af erhvervsministeren (Jan Trejborg).
(Fremsat 19/3 97. Ferste behandling 1/4 97.
Beteenkning 15/5 97).

13) Anden behandliﬁg af lovforslag nr. L 225:
Forslag til lov om krigsforsikring af skibe.
Af erhvervsministeren (Jan Trejborg).

(Fremsat 16/4 97. Forste behandling 23/4 97.

-Beteenkning 15/5 97).

14) Anden behandling af lovforslag nr. L 226:.
Forslag til lov om eendring af lov om sefarts-
uddannelse og lov om stempelafgift.

Af erhvervsministeren (Jan Trejborg).
(Fremsat 16/4 97. Forste behandling 23/4 97.
Betaenkning 15/5 97).

15) Anden behandling af lovforslag nr. L 25:
Forslag til lov om sendring af lov om aktiesel-
skaber. (Arbejdende bestyrelsesformand).

Af Kirsten Jacobsen (FP) m.fl.

(Fremsat 8/10 96. Ferste behandling 15/11 96.

Beteenkning 15/5 97).

16) Anden behandling af lovforslag nr. L 136
Forslag til lov om @ndring af lov om folke-
skolen. (Styrelsesregler m.v.).

- Af undervisningsministeren (Ole Vig Jensen).
(Fremsat 22/1 97. Ferste behandling 29/1 97.
Beteenkning 15/5 97).

17) Anden behandling af lovforslag nr. L 53:
Forslag til lov om @ndring af lov om folke-
skolen. (Bortfald af: undervisningsministerens
bemyndigelse til at p&leegge kommunerne at til-
byde tosprogede bern modersmalsundervis-
ning). :

Af Poul Nedgaard (DF) m.fl.

(Fremsat 5/11 96. Forste behandling 29/11 96.

Beteenkning 13/5 97).

18) Forste behandling af lovforslag nr. L 269:.

Forslag til lov om sndring af lov om andels-

boligforeninger og andre boligfaellesskaber.

(Stop for arrest og udleeg i en andel i en andels-

boligforening).

- Af boligministeren (Ole Lovig Simonsen).
(Fremsat 14/5 97).
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19) Forste Behandling af beslutningsforslag nr.
B 125:. - S

Forslag til folketingsbeslutning om forbud mod
tvangsauktion over andele i andelsboligforenin-
ger.

Af Erling Oxdam (V) og John Vinther (KF).
(Fremsat 18/4 97).

20) Forste behandling af lovforslag nr. L 270:
Forslag til lov om endring af lov om 'social
bistand og lov om dagpenge ved sygdom eller
fedsel. (Regler om fleksjob m.v.).

Af socialministeren (Karen Jespersen).
(Fremsat 14/5 97).

21) Forste behandling af lovforslag nr. L 273:
Forslag til lov om sndring af kildeskatteloven.

* (Bruttoskat for sefolk i international trafik).

Af skatteministeren (Carsten Koch).
(Fremsat 16/5 97).

22) Forhandling om redegorelse nr. R 19:

Indenrigsministerens redegerelse af 6. maj 1997
om kommunalpolitik.

(Redegarelsen anmeldt 6/5 97. Redegerelsen
givet 6/5 97. Meddelelse om forhandling 6/5
97). : . :

23) Forhandling om redeggrelse nr. R 23:
Indenrigsministerens redegorelse af 14. maj
1997 om landdistrikterne:

(Redegerelsen anmeldt 14/5 97. Redegorelsen
givet 14/5 97. Meddelelse om forhandling 14/5
97). . . o .

Meddelelser fra formanden

Formanden: . - '
Den konservative folketingsgruppe har meddelt
mig, at den har udpeget medlem af Folketinget

Bendt Bendtsen som nyt medlem af Lonningsra-
det for den resterende del af indevaerende funk-

 tionsperiode i stedet for Per Stig Meller og med-

lem af Folketinget Frank Dahlgaard som ny
stedfortraeder til Lenningsradet for den reste- -
rende del af indeveerende funktionsperiode i
stedet for Pia Christmas-Moller.

De pageldende er herefter valgt.
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Medlemmer af Folketinget Gitte Seeberg (KF),
Bendt Bendtsen (KF), Brian Mikkelsen (KF),
Helge Adam Meller (KF) og John Vinther (KF)
har meddelt mig, at de ensker skriftligt at frem-~
seette:

Forslag til folketingsbeslutning om eendring af

offentlighedsloven.
(Beslutningsforslag nr. B 149).

Den forste sag p& dagsordenen var:

1) Spergsmil om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortredere for folgende
folketingmnedlemmer:

Svend Auken (S) og

Poul Nielson (S).

Formanden: o

Hr. Svend Auken har segt om orlov i henhold til
forretningsordenens § 41, stk. 3, litra a, jf. stk. 5,
pé grund af midlertidig udsendelse i offentligt
hverv.

Hr. Poul Nielson har segt orlov i henhold til
forretningsordenens § 41, stk. 3, litra a, jf. stk. 5,
pé grund af sygdom.

Huvis ingen ger indsigelse, vil jeg betragte det
som vedtaget, at der meddeles de pégeldende
orlov som ansegt fra og med den 20. maj 1997,
og at stedfortreederne indkaldes som midlertidi-
ge medlemmer. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:
2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

Forhandling

Eva Moller (KF):

Folketinget har nu vedtaget at meddele orlov til
2 medlemmer af Folketinget og at indkalde
stedfortraederne.

Som ordferer for Udvalget til Valgs Provelse
skal jeg gere indstilling om, at stedfortreederne
godkendes som midlertidige medlemmer af
Folketinget.

Hr. Svend Auken er valgt i Arhus Amtskreds,
og i anledning af hans orlov indkaldes 2. sted-
fortreeder for Socialdemokratiet i denne amts-
kreds, postvagtmester Hugo Serensen, idet 1.
stedfortraeder, fhv. minister Karl Hjortnees, ikke
har ensket at indtreede som midlertidigt med-
lem under denne orlov.

Hr. Poul Nielson er valgt i Vejle Amtskreds,
og i anledning af hans orlov indkaldes 1. sted-
fortrseder for Socialdemokratiet i denne amts-
kreds, overlerer Helen Jorgensen. »

Udvalget til Valgs Prevelse har i et mede i
dag behandlet disse sager, og jeg kan herefter
afgive folgende indstilling:

Postvagtmester Hugo Serensen og overlerer
Helen Jorgensen godkendes som midlertidige
medlemmer af Folketinget fra og med den 20.
maj 1997.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Udvalgets ovennaevnte indstilling vedtoges
enstemmigt med 117 stemmer.

Den neste sag pa dagsordenen var:

3) Fortsattelse af foresporgsel nr. F 61 [afstem-
ningl:

Foresporgsel til miljo- og energiministeren og
ministeren for udviklingsbistand [om FN’s
konference om milje og udvikling samt om
FN’s (UNGASS) topmade 23.-27. juni 19971
Af Steen Gade (SF) m.fl. (alle partier).
(Forespergslen anmeldt 15/4 97. Fremme af
forespergslen vedtaget 18/4 97. Forste del af
forespergslen (forhandlingen) foretaget 16/4 97.
Forslag om motiveret dagsorden nr. D 107 frem-
sat 16/4 97 af Steen Gade (SF), Martin Glerup
(S), Hanne Severinsen (V), Niels Jorgen Langkil-
de (KF), Jorgen Estrup (RV), Bent Hindrup
Andersen (EL) og Sonja Albrink (CD)).

Formanden:
Forhandlingen blev afsluttet, og vi gar derfor
straks til afstemning.
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Afstemning

Forslag om motiveret dagsorden nr. D 107 af
Steen Gade (SF), Martin Glerup (S), Hanne
Severinsen (V), Niels Jorgen Langkilde (KF),
Jorgen Estrup (RV), Bent Hindrup Andersen
(EL) og Sonja Albrink (CD) (se forrige mede)
'vedtoges med 112 stemmer (S, V, KF, SF, RV, EL
og CD) mod 5 (FP og DF).

Hermed sluttede forespergslen.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

4) Tredje behandling af lovforslag nr. L 193
Forslag til lov om wndring af lov om Dan-
marks Forskningsrdd og offentlige forsknings-
udvalg og @ndring af lov om Forskningspoli-
tisk Rad og forskningsrid og om ophzvelse af
lov om forskningsrad. :
Af forskningsministeren (Jytte Hilden).
(Fremsat 12/3 97. Ferste behandling 1/4 97. .
Beteenkning 7/5 97. Anden behandling 13/5 97).

Der var ikke stillet aendringsforsiag.
Lovforslaget sattes til forhandling,

Ingen bad om ofdet.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges enstemmigt med 116
stemmer. ' :

Formanden: ' -
Lovforslaget vil nu blive sendt til statsministe-
ren. ’

Den neeste sag pd dagsordenen var:

5) Tredje behandling af lovforslag nr. L 192:
Forslag til lov om indgdelse af protokol om
@ndring af dobbeltbeskatningsoverens-
komsten mellem Danmark og Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 12/3 97. Ferste behandling 19/3 97.
Beteenkning 30/4 97. Anden behandling 16/5
97). * ;

Der var ikke stillet sendringsforslag,
Lovforslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget x}edtogeé med 65 stemmer (S, SF,
RV, EL og CD) mod 55 (V, KF, FP og DF).

Formanden:
Lovforslaget vil nu blive sendt til statsministe-
ren. o

Den neste sag p& dagsordenen var:

6) Tredje behandling af lovforslag nr. L 211
Forslag til lov om andring af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst mellem Kongeriget
Danmark og Det Schweiziske Forbund.

Af skatteministeren (Carsten Koch).

(Fremsat 2/4 97. Forste behandling 10/4 97.
Beteenkning 7/5 97. Anden behandling 16/5 97).

Der var ikke stillet @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til fbrhandl_ing.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget vedtoges enstemmigt med 121
stemmer.



