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Redegeorelse 14/5 97 om Byudvalgets indsats.
(Redegerelse. nr. R 22),

Boligministeren (Ole Lovig Simonsen):

Byudvalgets nedsettelse og arbejde
11993 konstaterede regeringen voksende bolig-
sociale problemer i en raekke by- og boligomra-
der - specielt i de sterre byer. De umiddelbare
»symptomer« pd denne udvikling var nedslid-
ning af boliger og udenomsarealer, hej flyttefre-
kvens, hej andel af arbejdslese, hojt husleje-
niveau, boligmeessig koncentration af socialt
udstedte, enlige forsergere etc. Disse tendenser
gjorde sig geeldende i sdvel omréder domineret
af almene boliger som omrader domineret af
"private udlejningsboliger. Dog viser en under-
segelse fra Socialministeriet (1993), at proble-
merne var mest markante inden for den almene
boligsektor. Regeringen besluttede p den bag-
grund at iveerkseette en massiv og nyteenkende
indsats. Med henblik p4 at seette ind over for de
mest truende boligsociale problemer i disse
byomrader nedsatte regeringen derfor i septem-
ber 1993 Regeringens Byudvalg. Helhedsorien-
tering, samarbejde pa tveers af ministerier,
hierarkier, traditioner og savel offentlige som
private sektorer, samt koordinering er og har
veeret grundleggende preemisser for Byudvalg-
ets hidtidige arbejde.

[ lobet af de forlebne 3% &r har Byudvalget
ivaerksat en reekke forskellige initiativer og ind-
satser, der konkret seger at afhjeelpe de mange-

artede problemer, der har praeget mange bydele.

Denne specifikke boligsociale indsats sammen-
holdt med regeringens generelle ekonomiske
politik, der i sig selv har bevirket gkonomisk
vaekst og dermed faldende ledighed, har bety-
det, at- man allerede p& nuveerende tidspunkt
kan konstatere begyndelsen pd en positiv ,
udvikling i socialt belastede boligomrader.

I'l. etape (september 1993 — april 1995) frem-
lagde Byudvalget en handlingsplan indehol-
dende 30 forslag, der over en bred front sigter
pA at forbedre forholdene i de byomrader, der
har veeret karakteriseret af storre eller mindre
grad af socio-gkonomisk, fysisk eller image-
messig belastning. Handlingsplanens delele-
menter har med andre ord haft til formal at
standse de negative udviklingsspiraler, der i fle-
re &r har karakteriseret disse omrader; nedslid-
ning af boligomrdderne medferte storre ved-
ligeholdelsesudgifter og dermed stigende hus-
lejeniveau, der beted, at de mere ressource-

steerke beboere, der havde rad til alternativer,
flyttede, hvilket medferte dels yderligere husle-
jestigninger som felge af lejeledighed, dels at
der langsomt blev skabt en reekke »ger«, hvor
ledighed, misbrug, dérlig integration m.v. blev
de fremtraedende karakteristika.

Forslagene i handlingsplanen spaender vidt;
omprioritering, anseettelse af beboerradgivere,
sociale aktiviteter, herunder malrettede tilbud til
unge, seerlige tilbud til unge indvandrerkvinder,
integrationsprojekter i folkeskolen, uddannelse
af tosprogede leerere etc,

Hovedparten af de 30 forslag er nu sat ivaerk,
og allerede p& nuvarende tidspunkt kan man
spore en positiv effekt af nogle af tiltagene. Det
geelder for eksempel omprioriteringsindsatsen,
der har det dobbelte formdl at nedsette husleje-

' niveauet i det almennyttige byggeri og at finan-

siere renovering af bygninger og udenomsare-
aler. Opgjort i kursveerdi er der som felge af
ordningen i alt omprioriteret for 9 mia. kr., hvil-
ket ~ tillagt en seerlig driftsstotte fra staten og
Landsbyggefonden — svarer til en samlet arlig
lettelse pd i alt 430 mio. kr. fordelt mellem 213
boligafdelinger med i alt 55.159 lejligheder. 60%
af den drlige nedszettelse er anvendt til husleje-
lettelser mens 40% medgér til den lebende
finansiering af fysisk renoveringsarbejder til en
samlet veerdi af 6 mia., hvoraf 4,5 mia. kr. finan-~
sieres ved stettede indekslan med ydelsesstotte
fra Landsbyggefonden. Renoveringsarbejdet i
de 213 boligafdelinger gennemfores over en
periode pa 5 &r.

Opgerelser fra 1996 viser, at antallet af per-

“manent ledige lejligheder i nogle af de hirdest

ramte afdelinger nu er reduceret betragteligt,

ligesom man kan se et vist fald i fraflytnings-
procenterne. Omraderne er med andre ord igen
blevet lidt mere attraktive at bo i.

Regeringens initiativer blev yderligere fulgt .
op pé finansieringssiden. Saledes er kommuner
sdvel i hovedstadsomrédet som i det evrige land
med socialt belastede boligomrader blevet tilgo-
deset over de kommunalgkonomiske udlig-
ningsordninger. Kommuner med socialt bela-
stede boligomréder fik med de nye ordninger
mulighed for af de ekstra tilforte midler at
afholde udgifter, som er knyttet til disse bolig-
omrader. o

De boligsociale projekter, der bade omfatter
sociale aktiviteter og ansettelse af beboerrddgi-
vere, sigter forst og fremmest mod at skabe triv-
sel i de enkelte boligomréder, samt at forebygge
udstedelse af de enkelte beboere. Der er ivaerk-
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sat 100 forskellige projekter fordelt pa 50 kom-
muner omfattende spisehuse, udenders
opholdssteder, klubber for unge indvandrere
etc., ligesom der i en raekke boligomréder er
ansat i alt 97 beboerrédgivere.

Beboerradgiverne skal indgd som negleper-
soner i det forebyggende arbejde rettet mod dels
boligomradet, dels den enkelte beboer. Beboer-
rddgiveren skal siledes lave generelt forebyg-
gende arbejde i og omkring boligomraderne, og
" herunder koordinere de forskellige aktivitetstil-
bud, medvirke til information om udleendinges
forhold og kultur, informere beboerne i bebyg-
gelsen om aktiviteter, mulighed for en anden
boligplacering, deltage i kriminalpreeventivt
arbejde etc. Herudover skal beboerrddgiveren
lave stettende forebyggende arbejde i relation til
enkeltpersoner, der pa forskellig méde har pro-
blemer med at klare dagligdagen i egen bolig,
og som af de evrige beboere i bebyggelsen hyp-
pigt opleves som belastende og sveere at have
kontakt med. Beboerrddgiveren kan for eksem-
pel udfere opsegende arbejde og formidle kon-
takt til socialforvaltning, alkoholambulatorium
eller psykiatrisk hospital o.lign., ndr det er ned-
vendigt. Der er afsat i alt 580 mio. kr. til disse
initiativer for perioden 1994 — 1997 fordelt pa en
statslig tilskudspulje, Boligselskabernes Lands-
byggefond og kommunal medfinansiering.

I januar 1996 indgik henholdsvis Boligmini-
steriet/ Socialministeriet og Statens Byggeforsk-
ningsinstitut/ Socialforskningsinstituttet kon-
trakt vedrerende en samlet forskningsmeessig
evaluering af Byudvalgets indsats som folge af
30-punkts handlingsplanen. Evalueringen skal
veere afsluttet senest medio 1999.

Da der endnu ikke findes en feerdig forsk-
ningsmaessig evaluering af de boligsociale pro-
jekter, har Socialministeriet i april 1997 foretaget
en samlet opgerelse og analyse af de statusrap-
porter, som de enkelte projekter arligt indsender
til ministeriet. Socialministeriet har foretaget en
kort rapportering fra dette arbejde — »Midtvejs-
status over de boligsociale projekter under
Byudvalget, letape« — med beskrivelse af
blandt andet positive og mindre positive erfa-
ringer med projektarbejdet og forslag til fremti-
dige handlemuligheder. Rapporten kan rekvire-
res af alle interesserede ved henvendelse til
Socialministeriet.

Inden for skole- og undervisningsomradet er
der afsat 100 mio. kr. til et 4-arigt udviklings-
projekt — Integrationsprojektet — der omfatter
mere end 200 konkrete projekter. Disse projek-
ter fordeler sig pa tre hovedtemaer:

1) tvaergdende projekter baseret p& samarbejde,
der reekker ud over folkeskolen,

2) helhedsprojekter, der inddrager alle forzl-
dre, smabern i skoledistriktet samt hele sko-~
lens personale og endelig

3) udviklingsprojekter med hensyn til organise-
ring af og indhold i undervisningen.

Baggrunden for de forslag i handlingsplanen,
der retter sig mod skole- og undervisningsom-
radet, var et enske om at skabe en bedre forde-
ling af de tosprogede elever. Af de 200 projekter,
der har faet stotte, er der 45 projekter, der har
som formal at skabe en anden elevfordeling
mellem skolerne. Nogle kommuner sigter mod
at fastholde danske elever, nogle kommuner
opretter modtagelsesklasser pé skoler, som ikke
tidligere har haft tosprogede elever og endelig
er der kommuner, som tilbyder tosprogede sko-
lebegyndere at veelge en anden skole end
distriktsskolen eventuelt kombineret med et til-
bud om medvirken af tosprogede paedagoger/
leerere i indskolingen. Selvom der heller ikke
foreligger en feerdig evaluering af denne del af

Byudvalgets arbejde, tyder de forelobige resul-

tater af en ekstern evaluering dog pa, at skoler-

ne i almindelighed trives med de tosprogede
elever, samt at der bevidst arbejdes pa at zendre
undervisningen, sd den passer bedre til en ny
hverdag.

Regeringens politiske mdl for Byudvalgsarbejdet
1997 — 2000

Trods den bredspektrede indsats, som Byud-
valgets handlingsplan har givet anledning til, og
de positive virkninger, som man allerede pa
nuveerende tidspunkt kan iagttage, er der dog
efter regeringens opfattelse fortsat byomrader,
hvor de negative udviklingsspiraler ikke er
stoppet. Det er derfor Byudvalgets fortsatte
opgave at skabe lesnings- og udviklingsmulig-
heder for disse omrdder. Det er regeringens
opfattelse, at byernes udvikling og trivsel er et
felles samfundsanliggende og et feelles ansvar,
og det er derfor nedvendigt at ogsé den private
sektor bidrager positivt og aktivt til lesningen af
aktuelle problemer. Byudvalget vil derfor i det
fortsatte arbejde sege at inddrage andre akterer
end blot den offentlige sektor i sddanne nye los-
nings- og udviklingsmodeller.

Regeringen onsker og tilstreeber en byudvik-
ling, hvor der kan etableres positive udviklings-
spiraler i de hidtil belastede bydele baseret paet
velfungerende socialt faellesskab, der dbner
muligheder for individuel udfoldelse pd egne
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preemisser — men baseret pd den kollektive ram-

me, som er nedvendig for en social, fysisk, ima-

gemaessig genopretning af et belastet boligom-
rdde. Byomrdderne skal veere sunde, demokra-
tiske og mangfoldige — omr&der hvor ekologi,
beskeeftigelse, kultur og handel florerer, hvor
man ter at g pd gaden uden angst for vold og
heaerveerk, og hvor der er plads til og mulighed

for forskelligheder. o

- Regeringen har konkret to overordnede o g

sammenhzangende malsaetninger for Byudvalg-

ets fortsatte arbejde:

1) En vigtig malsetning er, at »belastningsgra-
den« i visse byomrader med hensyn til fra-
flytning af ressourcesteerke beboere, dérligt
image, social og kulturel marginalisering,
kriminalitet etc. reduceres. Ledighed og
mangel pd meningsfyldte aktiviteter i lobet af
dagen er - specielt set i relation til de unge —
grobund for bandedannelser, vold og heer-
veerk. Og disse tendenser forstarkes ofte,
hvis de fysiske rammer er isolerede og bela-
stede boligomrader. Skal gnsket om gget
kvalitet i byerne realiseres, og skal man und-
g4, at de mest belastede omrader udvikler sig
til egentlige ghettoer, saledes som vi kender
dem fra Frankrig, England og andre europee-
iske lande, er det af afgerende betydning, at

. disse forhold forbedres, og at der seettes ind
ikke blot over for enkelte lovovertraedelse
men ogsa de sociale, kulturelle og fysiske

~ forhold i byerne. - .

2) Den vaekst, som regeringen ensker at saette i
gang i de belastede boligomrader, skal veere
beeredygtig. Det vil sige, at de initiativer, som
igangszettes med hensyn til for eksempel
fysiske forbedringer, beskaeftigelse og ekolo-~
gi, fremover skal indgd som elementer i
byernes udvikling. En beeredygtig byvaekst
hviler pa to vigtige forudsaetninger. For det
ferste skal der tages udgangspunkti de
enkelte byers og boligomraders konkrete
behov, muligheder og problemer. Ethvert
byomréde eller bydel har sine egne betingel-

ser og forudsztninger, og initiativer, der ikke-

tager udgangspunkt i disse, vil ikke kunne
forankres lokalt pd leengere sigt. For det
andet hviler baeredygtighed - hvad enten der
tales om beeredygtighed i social eller gkolo-
gisk betydning — pa forudseetninger om ind-
dragelse af flere akterer i losningen af et
byomrades opgaver. Malseetninger om at
skabe et varieret udbud af boligtyper i de
enkelte byomrader, at styrke handels- og

kulturliv etc. kreever, at ogsa private udleje-
re, erhvervslivet etc. gar aktivt ind i arbejdet.

Nye instrumenter

Byudvalgets arbejde er en proces, der lobende
tages op til vurdering, og hvor nye fremadrette-
de instrumenter udvikles pa baggrund af erfa-
ringerne fra tidligere indsatser. Denne fleksibili-
tet i valg og udformning af instrumenter er en
afgerende forudsatning for, at politikken
lebende kan tage hejde for udviklingen i sam-
fundet generelt og - i seerdeleshed ~ udviklin-
gen i byerne. I Byudvalgets 2. etape er der
udviklet en raekke nye instrumenter til det
videre arbejde. Kvarterloftarbejdet, der tager -
udgangspunkt i lokale forudseetninger og ‘
behov, er et vigtigt instrument til at skabe basre-
dygtig vaekst i byomraderne, voldspakken og de
boligsociale aktiviteter skal ege den sociale triv-
sel i omrdderne, gren beskeftigelse og omstil~
ling skal pd en gang forbedre det »ekologiske
miljo« og skabe nye og anderledes beskeeftigel-
sesmuligheder, den helhedsorienterede byfor-
nyelse skal forbedre omradernes fysiske »til-
standc, ligesom den giver mulighed for oget
beboerdemokrati og medindflydelse, og endelig
giver de nye forsegsbestemmelser pa udlej-
ningsomrddet mulighed for en mere varieret
beboersammensatning. Trods de umiddelbare
forskelle skal de nzvnte instrumenter ses som
en helhed, der har som det primeere formal at
realisere de oven for beskrevne mélseetninger og
dermed modvirke yderligere segregation i byer-
ne. : ‘

1. Kuarterlaft-projekter o
Etkvarterleft er - med udgangspunkt i blande-
de og konkret afgreensede byomrader — forseg
pa at give et kvarter eller et byomrade et hel-
hedsorienteret loft, og hvor samarbejde og ind-
dragelse af s&vel private investorer som lokal-
omrédets beboere udger vigtige forudsaetninger
for, at de mange forskellige omrader og dimen-
sioner kan arbejde sammen og udgere en hel-
hedsorienteret indsats. Derfor er der lagt op til
bade lokale udspil og lokal styring, samt bin-
dende flerpartsaftaler mellem kommuner og de
eventuelle private investorer, der onsker at del-
tage senere i projektforlebet. Co

I fordret 1997 underskriver Byudvalget kon-~ -
trakt med 4 kommuner vedrerende 5 kvarter-
loftprojekter i henholdsvis Enghave-kvarteret
og Holmbladsgade-kvarteret i Kebenhavn,
Avedore Stationsby i Hvidovre, Aalborg @st og
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Kolding. Herudover foretages der p.t. forhand-
linger mellem Byudvalget og Randers Kommu-
ne om yderligere et kvarterlaftprojekt. Projekt-
perioden for alle projekterne er fem dr, og det er
regeringens hensigt, at de 6 projekter pa leenge-
re sigt skal tjene som modeller for eventuelt fle-
re kvarterloft-projekter. Netop fordi kvarterleft-
arbejdet tager udgangspunkt i konkrete lokal-
omrader, er projekterne meget forskellige bade
med hensyn til indhold, gkonomi, organisering
og opstillede succeskriterier.

Som en del af kvarterleftarbejdet er der under
Boligministeriet etableret et selvsteendigt sekre-
tariat, der — udover at veere tovholder pé de
konkrete projekter — skal koordinere kvarter-
loftarbejdet med Byudvalgets evrige indsats-

.omréder. Endelig skal sekretariatet ved projekt-
periodens opher forestd og formidle en sam-
menfattende vurdering af kvarterleftarbejdets
resultater.

2. Sociale aktiviteter & beboerrddgivere

De forelobige erfaringer med de boligsociale
aktiviteter viser, at beboerrddgiverordninger og
aktivitetstilbud udger et sammenhzengende
hele, idet beboerradgivernes virke er athengigt
af de rammer og det indhold, som aktivitetstil-
budene giver. Aktivitetstilbudene kan pa den
anden side ikke fungere uden statte fra en koor-
dinerende person. En vellykket indsats er derfor
i hoj grad knyttet til den viden og de erfaringer,
som de involverede personer (blandt andre
beboerrddgivere) oparbejder.

I lobet af de godt 3 &r, der er glet, siden
Byudvalget iveerksatte handlingsplanen, har der
vist sig to (modsatrettede) tendenser:

1 de byomrader, hvor der var tendenser til
negative udviklingsspiraler, har Byudvalgets
initiativer givet den »kickstarts, der var ned-
vendig for at stoppe den negative udvikling. Det
er regeringens vurdering, at initiativerne i disse
omrdder nu bade er forankrede og beeredygtige,
og at der derfor ikke leengere er behov for, at
staten gar ind som akter. Der md dog i sédanne
omréder forventes en kommunal indsats og
bevégenhed i de kommende ir for at sikre, at
der ikke p& ny opstar negative tendenser i
omraderne. Fortsat kommunal indsats felger i
ovrigt naturligt den 4-&rige finansieringsplan,
som beboerr&dgiverordningen og de boligsoci-
ale aktiviteter hidtil har fulgt, idet det her har
veeret forudsat en stigende kommunal finansie-
ring af indsatsen.

Derimod er der stadig byomrader, hvor
belastningsgraden er s& markant, at 4 r ikke er
nok til at standse — endsige vende — udviklin-
gen, og hvor der derfor endnu er behov for en
veaesentlig indsats. Erfaringen viser endvidere, at
der i de sveert belastede omrader, som der her er
tale om, hurtigt kan opsta uforudsete problemer
som for eksempel dannelse af ungdomsbander
og lignende. Det er vigtigt, at disse hurtigt
opstiede men ofte alvorlige problemer ogsa
leses hurtigt, sledes at problemerne ikke
udvikler sig.

Regeringen vil pd den baggrund sege tilslut-
ning til, at der for perioden 1998 2002 afseettes
yderligere midler til dels fortszttelse af beboer-
radgiverordningen og de boligsociale aktiviteter
i de bydele, hvor der — som felge af en fortsat
meget hej belastningsgrad og en deraf felgende
leengere tidshorisont - er sterst behov for stats-
lig medfinansiering, dels iverkszttelse af nye
projekter.

3. Helhedsorienteret byfornyelse
Med det formal at give mulighed for, at byfor-
nyelsen kan komme til at fungere som et af
fremtidens centrale redskaber, der kan anven-
des af kommunerne til planleegning og gennem-
forelse af en bred helhedsorienteret politik, har
regeringen fremsat forslag til en ny lov om
byfornyelse (L 197). Denne helhedsorienterede
made at gribe byfornyelsen an pa ligger helt p&
linie med arbejdet i Regeringens Byudvalg og
vil blandt andet indgd som et delinstrument i
kvarterloftarbejdet. Udgangspunktet for lovfor-
slaget er derfor, at byfornyelsesloven skal have
et bredere anvendelsesomréde og udvikles til at
blive et centralt instrument i bypolitikken.
Lovforslaget indebeerer, at den byfornyelses-
maeessige praksis kan udvides fra de traditionelle
utidssvarende byomréder og utidssvarende
beboelsesbygninger til andre lesninger i for eks-
empel belastede bebyggelser og blandede bolig-
og erhvervsomrader. Kommunalbestyrelsen far
nu mulighed for at veelge den »beslutningsty-
pe«, der med hensyn til indhold, procedure og
offentlig stette passer bedst til det byfornyelses-
eller omradeproblem, der skal loses. Kommu-
nalbestyrelsen kan veelge mellem den helheds-
orienterede byfornyelsesbeslutning, der seetter
ind overfor et nermere afgreenset omrade pa
flere felter, for eksempel med hensyn til trafik-
sanering, boligsociale forhold, et omrades kul-
turforhold, byggeteknik etc., og en beslutning
om bygningsfornyelse, der kan indeholde bolig-
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og friarealforbedring, samt nedrivning -og
nybyggeri. : » :
Et selvsteendigt mal for byfornyelsesindsatsen
er, at der sker en styrket beboeridentifikationi-
omrddet, hvilket blandt andet sikres ved, at
beboerne fér reel indflydelse p, hvordan omra-
det bliver udviklet. Ved den helhedsorienterede
byfornyelse er det en forudsztning, at beboerne
inddrages i organisering og i procedure for
beslutningen pa et meget tidligt tidspunkt med
henblik p4 at fa belyst lokale ensker og behov.
Forslaget giver endvidere mulighed for ved
bygningsfornyelse at fremme beboerdeltagel-
sen, idet der i forbindelse med gennemforelse af
ombygningsarbejder skabes adgang til at yde
stette til uvildig rddgivning af beboerne. Bebo-
erne kan herved blive forhandlingspartner pdet
lige videnniveau med navnlig ejer og kommune.

4. Forsog med udlejning :

Et ensartet udbud af boligtyper i et boligomrade
giver ofte en ensartet beboersammensaetning. I -
»ressourcesvage« boligomrader, hvor en stor
del af beboerne er marginaliserede i forhold til
arbejdsmarkedet m.m., kan en ensartet beboer-
sammensatning pd sigt veere &rsag til, at et

. boligomrade yderligere isoleres socialt, kulturelt
og erhvervsmaessigt, hvilket igen kan medvirke
til, at mere ressourcestaerke beboere flytter fra
omrdderne. Der er med andre ord tale om star-
ten pd en negativ udviklingsspiral.

Selvom man allerede nu kan spore positive.
effekter af omprioriteringsindsatsen, skenner
regeringen, at der fortsat kan: vaere behov for
yderligere instrumenter til at pavirke beboer-
sammensatningen i en positiv retning, Erfarin-
gen viser, at der i de forskellige boligomrader
ofte er tale om vidt forskellige typer af problem-
stillinger, hvorfor ensartede regelset i denne
sammenhang kan forekomme uhensigtsmaessi-
ge. Det er derfor vigtigt, at der sdvel i den gene-
relle politik som i den konkrete administration
af lovgivningen skabes mulighed for, at de seer-
lige forhold, der gor sig gaeldende i forskellige
byomréder og bydele; kan tages op til en kon-
kret vurdering. : B

Dette er baggrunden for de eendringer, der nu
gennem vedtagelse af Lov nr. 229 af 2. april 1997
er foretaget i lov om almene boliger m.v., der
udvider og ger adgangen til forseg serligt pa
udlejnings- og anvisningsomridet mere flek-
sibel. Der kan for eksempel etableres forseg
med nye samarbejds- og organisationsformer,
oprykningsventelisterne, eget beboerindflydelse

ved indflytning af nye beboere i bofallesskaber,
anvisning af udvekslingstuderende eller fravi-
gelse af fortrinsrettigheder for husstande med
bern. - . ‘
Ordningen skal i den praktiske anvendelse
naturligvis overholde bdde internationale aftaler
og konventioner om racediskrimination og
menneskerettigheder, som Danmark har ratifi-
ceret, og nationale regler om forbud' mod for-
skelsbehandling pa grund af race. Ved behand-
ling af de konkrete ansegninger om godkendel-~
se af forseg vil Boligministeriet derfor pése, at
hvert enkelt forseg er i overensstemmelse me
geeldende regler p& omradet. . :

5. Byokologi og gron beskzftigelse ‘
Dkologi spiller en stadig sterre rolle bade for
vores daglige geren og laden, og for de politiske
beslutninger, der treeffes. Skal begreber som
langsigtede perspektiver og baeredygtighed give
nogen mening, er det vigtigt og nedvendigt at
tage vores miljg — bade fysisk og socialt — i
betragtning. Regeringen ensker derfor som led i
den bypolitiske indsats i hejere grad end tidli-
gere atinddrage Agenda 21’s. principper vedre-
rende ekologi, byomraders miljetilstand, res- -
sourceanvendelse og beboerdeltagelse. Udover
udvikling af redskaber til en helhedsorienteret

- offentlig planleegning af beeredygtig byudvik- -

ling, der tager afséet i lokaliteten, skal byernes
fysiske udtryk — det vil sige bebyggelserne ~ til-
passes lokale forhold og herunder det lokale-
naturgrundlag. :

Med regeringens. forslag til lov om pulje til -
gren beskeftigelse vil der blandt andet blive
mulighed for at stette byekologiske projekter,
som kan have deres udgangspuinkt i Lokalt .
Agenda 21-arbejde. - o

6. Kriminalpraeventivt arbejde .

De seneste r har man kunnet konstatere en for-.
rdelse af den vold, heerveerk og anden kriminali-
tet, der finder sted i specielt i sterre. og’ mere
belastede byomrader. Det ligger regeringen
seerligt pa sinde at deemme op for volden i sam-.
fundet, og med »Voldspakken« er der taget
yderligere et vigtigt skridt mod opfyldelse af
denne mélswtning. Udgangspunktet for den
fremtidige indsats mod kriminalitet er, at vold-
skriminelle tages i oplebet gennem en samlet .
koordineret indsats overfor den enkelte, der
indeholder bade sociale, praeventive og straffen-
de virkemidler. Konkret leegges der seerlig vaegt
pd i hejere grad at involvere foraeldrene som de
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primere ansvarlige for deres bern og unge,

opsegende arbejde, individuelle handlingspla-

ner, hurtigere behandling af voldssager, samt
strafskerpelse ved den groveste vold. I »Volds-
pakken« indgér sdledes et forslag om en arlig
pulje til en forsteerket indsats over for grupper
af bern og unge med uhensigtsmeessig adfeerd.
Indsatsen kan for eksempel ske i form af opse-
gende arbejde, brug af gadeplansarbejdere, en
forsteerket indsats i fritids- og ungdomsklub-
berne, hvor hele lokalomrédet gores til arbejds-
feltet, aget SSP-samarbejde og samarbejde med
idreetsforeninger m.v. Der udsendes en vejled-
ning til kommunerne om denne pulje.

Som et led i den forebyggende indsats i lokal-
omréderne yder Det Kriminalpreeventive Rad -
som et supplement til de generelle sociale ind-
satser, som Byudvalget har ivarksat — ekono-
misk og faglig stette til en reekke aktiviteter i
lokalomraderne.

Som neevnt vil der ogsd p& det mere brede
kultur- og idretspolitiske omréade blive ivaerk-
sat en reekke aktiviteter, der har som delmal at
forebygge kriminalitet i lokalomrdderne og der-
med gge den sociale trivsel. Kulturministeriet
overvejer, at der oprettes en serlig pulje med
det formal at stette ivaerkszettelse af idreetsakti-
viteter i &bne klubber og miljeer til stotte for
omradder med mange socialt belastede bern og
unge. Puljen skal blandt andet skabe mulighed
for at afpreve metoder for samarbejdet mellem
idreetstilbud og andre forenings- og fritidstilbud
og p4 denne mdde virke som en vigtig del af
regeringens strategi over for volden.

‘Barrierer & forvaltning

Regeringens erfaring med Byudvalgets arbejde
de sidste godt tre ar er blandt andet, at man ved
en aktiv og helhedsorienteret indsats rent fak-
tisk kan stoppe negative udviklingstendenser i
byerne - til gavn for bylivet og ikke mindst til
gavn for borgerne. Erfaringen er dog ogsd, at
netop denne helhedsorienterede tilgang til byer-
ne steder pa en raekke barrierer, forst og frem-
mest af administrativ og lovgivningsmaessig
karakter. For eksempel har der vist sig vanske-
ligheder med at skabe sammenhzeng ved inte-
gration af eksisterende strategier i en samlet
bypolitik. Eksempelvis vil byomdannelse i stor-
re nedslidte byomréder kraeve, at maske mere

end 20 lovgivningsomrader bringes til at spille -

samimen, —~
Dansk politik og planleegning har traditionelt
véeret sektoropdelt, séledes at sociale problemer

loses inden for socialsektoren, undervisnings-

problemer lgses inden for undervisningssekto-

ren etc. Men der er omrader og problemtyper,
hvor det er hensigtsmaessigt, at man krydser
disse greenser og samarbejder pa tveers. Og det
er fortsat regeringens overbevisning, at bymaes-
sige problemer bedst loses ved helhedsoriente-
ret bypolitik. Skal den fremtidige indsats i byer-
nes mest udsatte kvarterer lykkes fremover, er
det derfor vigtigt, at de veesentligste barrierer
bade i de forskellige sektorlovgivninger og i den
deraf afledte administrative praksis identifice-
res. Ikke mindst kan sndringer i administrativ
praksis veere en tidskrevende og vanskelig pro-
ces, og det.derfor nedvendigt dels at der opere-
res med en lang tidshorisont, dels at der opstil-
les realistiske succeskriterier.

Positive erfaringer fra en reekke andre lande
viser, at man ved tveersektoriel samarbejde og
forvaltning af byerne kan abne op for seerdeles
virkningsfulde og utraditionelle instrumenter til
losning af problemer i specielt belastede byom-
rdder.

P4 baggrund af bdde erfaringerne med Byud-
valgets hidtidige arbejde og erfaringerne i andre
europaiske lande er det regeringens opfattelse,
at der er behov for at fa formuleret brede og
sammenhzengende strategier, der kan sikre, at
de enkelte dele og de enkelte instrumenter i -
Byudvalgets arbejde tilsammen udger en hel-
hed, der »arbejder sammens, og som samtidig
er 4 brede og fleksibel, at de kan tilpasses dels
forskellige byomraders forskellighed, dels den
generelle udvikling i samfundet.

Regeringen finder herunder, at der i forbin-
delse med ivaerksattelse af 30-punktsplanen,
igangsetning af kvarterleftprojekter og Agenda
21-arbejde, fremlaeggelse af lovforslag om
byfornyelse og gron beskeftigelse samt vedta-
gelse af nye forsegsbestemmelser pa udlej-
ningsomradet er behov for yderligere viden om
byernes udvikling, mulige modeller for byfor-
valtning, nye instrumenter m.m. Som et led i
Byudvalgets fremadrettede arbejde vil der der-
for i lebet af 1997 og 1998 blive nedsat analyse-
og udredningsgrupper med henblik pa at:

- indhente tilstraekkelig generel viden om
bymzessig segregation, ghettodannelser og
sociale processer, der genererer udstedelse og
marginalisering, med henblik pd en fortsat
politikudvikling pd omrédet,

— identificere veaesentlige lovgivningsmassige
og administrative barrierer for en helhedsori-
enteret indsats i belastede by- og boligomré-
der,
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— identificere yderligere centrale elementer og byomrédernes sociale, demografiske, okolo- .
instrumenter til formulering af sammenhaen- giske og boligmeessige udvikling i de kom-
gende og dog fleksible strategier med henblik mende 10 ar.
pa at integrere socialt belastede og isolerede , ’
by- og boligomrader med de evrige bydele
og at styrke det sociale, kulturelle og ekono- :
miske liv i omréderne, og T Hermed slutter redegerelsen.

— opstille en perspektivplan for byernes og ‘ ‘
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Redegporelse af 14/ 51997 om landdistrikterne
(Redegerelse nr. R 23).

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
1. INDLEDNING

Landdistrikternes udviklingsmuligheder er i de
senere &r for alvor kommet pa den politiske
dagsorden.

Regeringen fremlagde saledes i 1993 en hand-
lingsplan for landdistrikterne, der indeholder en
bred vifte af initiativer, som skal fremme
erhvervsudvikling, service og bosztning pa lan-
det. Malet er at skabe en selvbzrende udvikling,
der ikke er baseret p& egede passive overfersler.

Sidste fordr nedsatte regeringen som opfelg-
ning pa en forespergselsdebat to nye udvalg om
landdistrikterne. Landdistriktsudvalget under
Indenrigsministeriet har haft til opgave at ana-
lysere landdistrikternes udviklingsvilkér og
foresla initiativer, som vil fremme udviklingen
pé landet. Et udvalg under Trafikministeriet har
specifikt analyseret trafikken pa landet og til de
smé ger og skitseret nogle muligheder for, hvor-
dan trafikken pa landet bedre lever op til mal-
seetningerne om et optimalt, fleksibelt og milje-
rigtigt transportsystem. De to udvalg har netop
afgivet beteenkning.

Herudover har regeringen i sin nye lands-
planredeggrelse »Danmark og europaisk plan-
politik« sat fokus pd landdistrikternes vilkér.

Sigtet med regeringens forste landdistriktsre-
degorelse er p& denne baggrund at gore status
for landdistrikternes udvikling og fremlegge
regeringens initiativer for landdistrikterne.

2. ET FALLES ANSVAR FOR LANDDISTRIK-
TERNES UDVIKLING

Landdistrikterne spiller en vesentlig rolle for
samfundsudviklingen — befolkningsmaessigt,
gkonomisk, socialt og kulturelt. .

Knapt en femtedel af befolkningen bor pd
landet, mere end en tredjedel af arbejdspladser-
ne inden for landbrug og fiskeri ligger pa lan-
det, og landkommunerne har omkring 10 pct. af
arbejdspladserne inden for fremstilling og ser-
vice.

Desuden har livsformen i landdistrikterne
" mange veerdifulde kvaliteter. Det fremgar afen
befolkningsundersegelse, som Landdistriktsud-
valget har fdet gennemfert, at der er et betyde-

ligt tilflytningspotentiale til landdistrikterne,
ister blandt de yngre byhusstande. Land- og
byboere leegger vaegt pa de samme vaerdier ved
atbo pé landet: At der er plads og frisk luft, at
man kan bo teet p& naturen i rolige omgivelser,

. at man kommer hinanden mere ved, og at bor-

nene her har de bedste opvakstvilkar.

P4 baggrund af landdistrikternes samfunds-
maessige betydning ensker regeringen at under-
strege det feelles ansvar, som Folketinget og
regeringen samt de enkelte lokalsamfund, kom-
muner og amtskommuner har for at fremme
udviklingen pé landet.

Folketinget og regeringen skal skabe gode
rammer for landdistrikterne gennem den gene-
relle okonomiske politik og initiativer pa
udvalgte indsatsomrader som offentlig service
og erhvervsudvikling. Den mere mélrettede
indsats gar pa tveers af ministerier. Der er derfor
behov for et fortsat tveerministerielt samarbejde
med henblik pa at fremme udviklingen pa lan-
det.

Det er de enkelte lokalsamfund, kommuner
og amtskommuner, der skal igangseette mange
af de konkrete initiativer, der er forudsetning
for boszetning og erhvervsudvikling i landdi-
strikterne. Kommunerne og amtskommunerne
star sdledes for hovedparten af den offentlige
service og planleegningen af de fysiske rammer i
landdistrikterne. Samtidig er det lokale engage-
ment af afgerende betydning for de fleste kul-
tur- og fritidsaktiviteter pé landet, ligesom eta-
blering af nye virksomheder kraver private
igangseettere.

S.gANDDISTRIKTERNES UDVIKLINGSVIL-
KAR

3.1 Den okonomiske og befolkningsmassige udvik-
ling

Det ekonomiske opsving gennem de senere ar
har ikke mindst veeret til fordel for landdistrik-
terne.

En undersegelse gennemfort af Landdi-
striktsudvalget viser, at landkommunerne -
defineret som kommuner med under 3.000 ind-
byggere i den sterste by — gennemgéende har
haft en lavere ledighedsprocent end bykommu-
nerne siden foraret 1994. I vintermanederne
januar og februar 1997 har ledighedsprocenten
dog veeret en smule hejere i landkommunerne
end i bykommunerne, men korrigeret for
seesonudsving er ledigheden fortsat lavest i
landkommunerne.



