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Vi kan ikke udelukke, vil jeg sige til hr. Frank
Aaen, at svenskerne vil komme og sige, at de vil
have 15 pct. af den indkomst, som danske sefolk
far pd disse skibe, som felge af at de sejler mel-
lem Helsingor og Helsingborg. Det er det, der er
pointen, og det er det, vi skal undgs; og det er
det, vi kan undgd ved det her lille lovforslag.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning,.

Anden nastformand (Henning Grove):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Skat-
teudvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pa dagsordenen var:

22) Forhandling om redegorelse nr. R 19:
Indenrigsministerens redegorelse af 6. maj
1997 om kommunalpolitik.

{Redegorelsen anmeldt 6/5 97. Redegorelsen
givet 6/5 97. Meddelelse om forhandling 6/5

97).

Forhandling

Klaus Haekkerup (S):

Det er en god kommunalpolitisk redegerelse,
regeringen har fremlagt. Den behandler en raek-
ke af de centrale udviklingstraek i samfundet af
betydning for kommunerne, for udviklingen i
den kommunale forvaltning og for befolknin-
gens engagement heri.

Set fra et socialdemokratisk synspunkt er det
centralt, at redegerelsens hovedtema er bedre
kvalitet i den offentlige sektor. Af vigtige ele-
menter kan i den forbindelse nevnes service-
ydelser og servicedeklarationer, igangsaetning af
overvejelser om kvalitets- og aktivitetsmal i for-
bindelse med budgetlaegning og den obligatori-
ske forvaltningsrevision, som vi vedtog her i
Folketinget den 15. april i &r.

Nar kvalitetsudviklingen i den offentlige sek-
tor er central, er det selvfelgelig, fordi der her er
forskellige politiske holdninger. Der er dem, der
som Venstre og hr. Anders Fogh Rasmussen
ensker, at velfeerdsstaten skal rulles tilbage, som
det udtrykkes, og sa er der os andre, der gnsker
en videreudvikling og modernisering til gavn
for borgerne.

Et andet vigtigt hovedtema i redegerelsen er
den kommunale struktur og opgavefordeling og
selvfelgelig den hertil knyttede centralisering
og/eller decentralisering.

Som det ganske rigtig pépeges i redegzrelsen,
overvejes opgavefordelingen netop nu i den af
regeringen nedsatte Opgavekommission. Her
analyseres det fordomsfrit, om fordelingen af
opgaverne i den offentlige sektor er hensigts-
meessigt tilrettelagt, eller om der er opgaver, der
skal flyttes mellem staten, amtskommunerne og
primeerkommunerne.

Regeringens villighed til at se fordomsfrit
0gsd pa dette spergsmal illustreres af den aftale,
der sidste ar blev indgéet mellem Amtsradsfor-
eningen og regeringen, om at overflytte veesent-
lige dele af det statslige vejnet til amtskommu-
nal bestyrelse.

Ogsa i Socialdemokratiet er vi dbne over for
en diskussion af spergsmalet om centralisering
eller decentralisering og over for at foretage en
afvejning af de ofte modstridende hensyn, der
er dels til, at opgaverne ber leses sé teet pé bor-
gerne som muligt, og dels til en effektiv, rationel
og ligelig behandling af borgerne i alle kommu-
ner i landet.

Et tredje omrade af stor betydning for den
fremtidige opgavevaretagelse, som redegerel-
sen ikke naevner, er den informationsteknologi-
ske udvikling. Hvis borgerne f.eks. kommuni-
kerer med myndighederne via de elektroniske
medier, er det — ndr vi ser det fra borgerens
synsvinkel — selvfelgelig ligegyldigt, om det er
en primeerkommune, en amtskommune eller
staten, der stir for computeren i den anden
ende.

Nogle vil méske heevde, at den slags er frem-
tidsmusik, og at borgerne vil veere ekstremt til~
bageholdende med at bruge den form for kom-
munikation. Lad mig derfor over for den slags
skeptiske indvendinger, som man kunne fore-
stille sig ville komme, henvise til behandlingen
af den fortrykte selvangivelse. Ogsd i ar har vi
alle sammen f3et den tilsendt med mulighed for
at foretage rettelser via telefon eller over Inter-
nettet via vores pc. I 1996, altsd for aret 1995,
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benyttede 396.000 borgere sig af muligheden for
telefonisk eller via pc at rette deres fortrykte
selvangivelse, og i &r har neesten 570.000 borge-
re benyttet sig af denne mulighed. Bare fra 1996
. ti11997 har der altsa veeret en vaekst i brugen af

- de elektroniske midler til korrektion af selvangi-
velsen pd 44 pct., og det svarer meget godt til de
tal, viievrigt ser og herer om fra banksektoren
om udbredelsen af homebanking og de andre
muligheder for elektronisk kommunikation fra
- virksomheder og borgere til bankerne.

- Jeg tror, vi allerede ud fra disse f& eksempler
kan sla fast, at informationsteknologien vil
pavirke den offentlige opgavevaretagelse kraf-

-tigt i de Kommende &r og dermed naturligvis
ogsd opgavefordelingen mellem de offentlige
forvaltningsniveauer indbyrdes.

Som det fijerde punkt naevner redegerelsen
korrekt den internationale udvikling, som
direkte eller indirekte pdvirker kommunestyret
og varetagelsen af de kommunale opgaver, og
med rette, synes jeg, fremheeves det af Europa-
radet vedtagne charter om det lokale selvstyre.
Men her vil jeg gerne teende en advarselslampe,
ndr de kommunale organisationer arbejder pa,
at lokalt selvstyre skal geres til et EU-anliggen-
de, s& det bliver EF-Domstolen, der far det sid- -
ste ord ved afgerelsen af, hvordan opgaveforde-
lingen mellem de offentlige niveauer i Danmark
skal veere. Det synes jeg ikke er nogen rimelig,
hensigtsmaessig eller fornuftig udvikling, og jeg
md tage afstand fra den. Man skulle ellers mene,
at de fra kommunal side meget kritiserede reg-
ler for udbud i EU ved bygge- og anlegsopga-
ver og keb af tjenesteydelser m.v. havde givet
kommunerne et klart indtryk af faren ved yder-
ligere at centralisere kompetence til Bruxelles.

Redegprelsen omhandler ogsé forholdene for
de kommunalt ansatte og den udfordring, de
stilles over for i forbindelse med de kommende
ars omstilling og modernisering af den kommu-~
nale sektor. Det fremheaeves, at det kreever moti-
verede og engagerede medarbejdere, og at kom-
muner og amtskommuner md kunne tilbyde
spandende arbejdspladser med gode udvik-
lingsmuligheder for at kunne tiltreekke nye, vel-
kvalificerede medarbejdere. Men for at det skal
veere attraktivt at veere kommunalt ansat, skal
der ogsé veere en garanti mod utidig snagen i
éns private forhold, og pd Socialdemokratiets
vegne kan jeg derfor give udtryk for, at vi fin- -
der, at det at veere offentligt ansat ikke skal veere
det samme som at vaere offentligt udheengt. Det
er derfor med gleede, vi kan konstatere, at-

justitsministeren har nedsat et udvalg, som ser
pé sagen, og vi afventer nu resultatet af udvalg-
ets arbejde med henblik pa at vurdere, om der er
behov for initiativer pd omradet.

Redegprelsen indeholder ogsd en meget rigtig
bemeetkning om, at den store selvsteendighed,
kommunerne har i Danmark, geor: det nedven-
digt at sikre en samordning mellem den kom-
munale sektor.og staten, og det bemzerkes saer-
skilt, at den ekonomiske samordning i mange &r
har bestdet i, at regeringen og de kommunale
parter har indgéet &rlige aftaler om udviklingen
i den kommunale gkonomi. I bilag 6 til redege-
relsen gennemgés budgetsamarbejdet og aftale-
systemet

Nar viidag ofte herer pastande om statslige
indgreb i den kommunale gkonomi, er det pd
sin plads at minde ikke mindst partiet Venstre
.om de mange indgreb, der gennemfertes i lebet
af 1980’erne, kulminerende med indgreb og
skonomiske sanktioner over for den enkelte
kommune, sdfremt den ikke overholdt de fast-
satte skonomiske mal. For os er frivillige aftaler
mellem regeringen og de kommunale organisa~
tioner langt den bedste vej frem, hvis vi skal
have et ordentligt og fornuftigt ekonomisk sam-
arbejde mellem staten og kommunerne. Kun
sdfremt kommunerne ikke lever op til deres del
af aftalen, eller der bliver tale om kommunal
afvisning af at indgd en aftale, kan andre sty-
ringsmidler blive aktuelle, for der skal jo under
alle omsteendigheder fastszttes et bloktilskud til
kommunerne for neeste ar.

Jeg har bemaerket i den offentlige debat, at
Kommunernes Landsforening har foresldet en
5-&rs-plan for prioriteringen af den offentlige
udgiftsvaekst, altsd for indsatsen for og ydelser-
ne til smd bern, skoleelever, @ldre og alle andre
brugere af de offentlige velfeerdsydelser i Dan-
mark. Jeg tror, en sddan aftale kan veere veerdi-

- fuld som et pejlemaerke, men jeg tror ikke, den,

vil kunne indgas som en bindende aftale, for
dertil er den verden, vi lever i, og de skonomi-
ske konjunkturer, der hersker i verden, alt for
ustabile. Lad mig blot minde om, at KL sidste &r
breendende enskede sig en 2-drig aftale; der var
ikke engang gdet 2 maneder efter aftalens ind-
géelse, for de selv kom rendende og enskede, at
aftalen blev eendret, fordi indteegtsskennet efter
deres mening var skredet.

Som jeg har veeret inde pd, er der i den kom—
munalpolitiske redegorelse mange gode oplys- .
ninger, der vil gere den til et informativt og
oplysende grundlag for de mange borgere, der
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forhébentlig vil kandidere til vores by- og amts-
rdd ved kommunevalget i &r; men der er ogsé
mange dbne ender, som vi i de kommende ar
skal finde svarene pd. Arets redegorelse er et
godt afseet for det kommende ars debat og
understreger, at selv om det er 27 &r siden, vi
gennemforte kommunalreformen, er der stadig
udvikling i den-kommunale sektor.

(Kort bemeerkning).

Else Winther Andersen (V):

Jeg har to spergsmal til den socialdemokratiske
ordferer. Det forste er, ud fra ordfererens
beskyldning mod Venstre for, at vi ikke vil vaere
med i velfeerdssamfundet, om ikke ordfereren
kan bekreefte, at Venstre nu er med i alle tre lov-
forslag i bistandslovskomplekset, bdde bistand
og serviceydelser og administration.

Derneest vil jeg gerne stille et spergsmal om
kvalitetsudvikling, der er meget fremheevet i
redegorelsen. Nar man nu fér et sd godt red-
skab, som kvalitetsudvikling godt kan veere,
hvorfor ter man sa ikke tage ordet i munden,
ndr det geelder om udlicitering? Redskabet er
der jo?

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Den socialdemokratiske ordferers 1ndlaeg var
s&dan set i mange henseender et udmeerket ind-
leeg, selv om det skejtede lidt hen over det hele;
men der var et par ting, jeg haeftede mig ved i
indleegget, bl.a. at hr. Heekkerup var ved at falde
helt i svime over den nye, moderne teknik og alt
det, den kunne. Jeg vil godt heelde lidt malurt i
beegeret og sige, at det er da muligt, den kan alt
det, og at man kan sidde og taste alt ind; jeg har
sdmeend selv provet det. Men nér prisen er, at
folk ferst far udsendt deres selvangivelser en
uges tid, for de skal aflevere den igen — der var i
hvert fald utrolig mange, ogsé folketingsmed-
lemmer, der fik deres selvangivelse udsendt sa
sent — mad det jo veere, fordi den moderne teknik
trods alt méaske ikke er sd veludviklet, som hr.
Haekkerup fremstiller det.

Sa vil jeg godt lige kommentere en anden
ting. Hr. Heekkerup brugte udtrykket, at det at
veere offentligt ansat ikke skal veere det samme
som at veere offentligt udheengt. 100 pct. enig!
Men da alle problemerne kom frem med de
offentligt ansatte og aktindsigt osv., syntes jeg,
at det store Socialdemokrati var utrolig leenge
om at komme op af starthullerne, endskent man
fik utrolig mange henvendelser fra socialdemo-

- kratiske borgmestre over det ganske land om, at

nu métte man se at tage sig sammen. Langt om
lzenge nedsatte man et eller andet udvalg, og nu
skal det vel arbejde 2, 3, 4, 5 maneder, inden det
finder ud af noget, i stedet for at man her og nu
ser at fa lavet nogle ting om, som er fuldsteendig
héblese.

(Kort bemeerkning).

Klaus Haekkerup (S):

Fru Else Winther Andersen sperger, om jeg kan

bekraefte, at Venstre for nylig har vaeret med i de
tre forlig inden for det sociale omréde, og jeg vil

sige, at det vil jeg meget gerne.

Jeg vil til gengeeld gerne sporge fru Else
Winther Andersen, hvad hr. Anders Fogh Ras-
mussen mener, ndr han til Venstres manedsblad
Liberal taler om, at nu skal velfaerdssamfundet
rulles tilbage. Hvad er det, Venstre skal have
rullet i den anledning? Jeg synes, det kunne
veere rart, hvis Venstres ordferer ville komme
ind pd det i sit indleg.

S& sperger fru Else Winther Andersen, hvor-
for udlicitering ikke bliver neevnt i forbindelse
med kvalitetsudviklingen i gvrigt. Det, jeg
neevnte, var alle de nye instrumenter, regerin-
gen har taget initiativ til at tilvejebringe, men
udlicitering er der jo ikke noget nyt i. Udlicite-
ring har eksisteret i hvert fald siden kommunal-
reformen i 1970, og som vi tit har dreftet, er det
efter vores opfattelse op til den enkelte kommu-
nalbestyrelse, i hvilket omfang de finder det
hensigtsmeessigt at bruge udlicitering.

54 siger hr. Poul Nedgaard, at jeg falder i svi-
me over den nye teknik. Nej, det gor jeg nu ikke.
Jeg onsker at papege, at udviklingen gar sa hur-
tigt, at den meget vel kan komme til at preege
strukturen i den offentlige sektor og den made,
borgerne kommunikerer med det offentlige pa.
Der kunne siges mange andre bemeerkninger
om det, som tiden ikke gav mig mulighed for,
f.eks. at en betydelig del af borgerne antagelig
vil veere skreemte ved at skulle bruge den nye
teknik, pé en eller anden mdde overhovedet
ikke kan tage den til sig og meget vel kan risike-~
re at blive et moderne proletariat, hvis vi ikke
tilretteleegger den offentlige sektor under hen-
syntagen hertil. Det er bare et af de mange
aspekter, der kunne treekkes ind i en fornuftig
og rimelig diskussion om, hvordan vi tilpasser
den offentlige sektors struktur og virkemade til
den nye teknik, som vi kan se er kommet for at
blive, og som bliver en sterre og sterre del af
dagligdagen.
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- (Kort bemgerkning).

Pia Christmas-Mgller (KE):

Jeg lyttede meget intenst til hr. Klaus Haekke-
rups indleeg for et gjeblik siden; jeg provede at
nedskrive hans ord vedrerende udlicitering, og
jeg mener, hr. Klaus Heekkerup sagde noget i
retning af, at han mener, det ma veere op til den
enkelte kommunalbestyrelse at vurdere, i hvil-
ken udstreekning man vil udlicitere.

Det synes jeg var en meget flot formulering af
en socialdemokrat og oven i kebet en formule-
ring, som skulle deekke hele den socialdemokra-
tiske folketingsgruppes opfattelse. Men hvordan
seetter hr. Klaus Heekkerup det i sammenheeng
med, at Socialdemokratiet og hele regeringssi-
den i sidste uge nedstemte et forslag fra Det
Konservative Folkeparti om at give kommuner-
ne mulighed for at udlicitere privat hiemmesy-
gepleje? Det vendte man sig lodret imod fra
regeringssiden, oven i kebet selv om vi havde
formuleret vores forslag sd blidt, at det kun
skulle vare en forsegsordning.

Jeg synes, det var meget flot formuleret af hr.
Klaus Heekkerup, at det er op til den enkelte
kommunalbestyrelse at vurdere, i hvilken
udstreekning man vil udlicitere de enkelte opga—
ver. Men stdr det til troende?

(Kort bemeerkning).

- Klaus Haekkerup (S):
Hyvis jeg skal skitsere vores grundholdmng og
det har jeg jo gjort for i disse debatter — er det
vores opfattelse, at det er op til den enkelte
kommunalbestyrelse og op til den enkelte sty-
relse i staten, om man vil udlicitere eller ej. Men
der geelder en rekke modifikationer, ferst og
fremmest regler, som er fastsat af EU, og som
indebeerer, at hvis man ikke ensker at udfere
visse opgaver, skal de udbydes i licitation, end-~
da i international licitation, i licitation i hele EU.
P4 ganske samme made geelder det, som jeg
ogsd har sagt tidligere, ndr vi har diskuteret de
spergsmal, at der er visse omréder — vi kan kal-
de dem de blade serviccomr&der — hvor den,
der modtager ydelsen, ikke altid selv vil veere i
stand til at stille de fornedne kvalitetskrav, og
som vi derfor ensker fritaget for udbud.

(Kort bemaerkning).

Pia Christmas-Maeller (KF):

Jamen nu roder hr. Klaus Haekkerup vist tinge-
ne en lille smule sammen. Nér der foregér udli-
citering ude i kommunerne, er det jo sddan, at
den pdgeeldende opgave bliver udfert pa kom-

munalbestyrelsens ansvar. Kommunalbestyrel-
sen tvinges i forbindelse med udlicitering til at
beskrive opgaven og kvalitetsniveauet, og kom-
munalbestyrelsen stér til ansvar over for veel-
gerne, over for borgerne.

Alene ved udlicitering fir man mulighed for
at veelge og vrage mellem .de bedste udbud til
den billigste penge, og der er ingen borgere, der
pa den médde kommer i klemme. Jeg mener, hr,
Klaus Heekkerup ber studere udliciteringen lidt
mere grundigt og ogsa leese nogle af de mange
rapporter fra bide internationalt og nationalt
hold, som dokumenterer, at borgerne faktisk
faler, de far en hejere kvalitet, og at de bliver
mere tilfredse. Det faktum skal kombineres
med, at hvis vi ikke tager instrumentet udlicite-
ring i anvendelse i langt videre udstreekning, -
end vi gor i dag, har vi simpelt hen ikke mulig-
hed for at leve op til de krav om.offentlig ser-
vice, som vil blive stillet til 0s i de kommende &r.

Vi har behov for effektivisering, det kan kun
ske gennem konkurrence, og derfor synes jeg,
det er sergerligt, at hr. Klaus Heekkerup henviser
til EU-udliciteringsreglerne og neermest mis-
bruger dem i denne debat. Sandheden er jo, at
EU i en raekke sager pabyder udlicitering, og det
ser vi ogsd gerne bliver hovedprincippet p4 det
kommunale omréde.

(Kort bemaerkning).

Klaus Haekkerup (S):

Jeg ma sige til fru Pia Christmas-Meller, at EU
pélaegger os ikke at foretage udbud. EU siger, at
hvis man ikke selv ensker at gennemfere opga-
ven, skal man, hvis opgaven er af en vis sterrel-
sesorden, afholde offentligt udbud i EU. Sddan
er reglerne.

Fru Pia Christmas-Meller siger, at det er ned-
vendigt, hvis vi skal lese de opgaver, vi har i
dag - underforstdet at der skulle veere en eller
anden form for gkonomisk gevinst ved at fore-
tage udlicitering. Jeg vil nu sige, at min erfaring
er, at det, vi mest oplever, er en senkning af
kvalitetsniveauet. Men hvis vi nu forudseetter, at
det er nedvendigt, har Finansministeriets bud-
getredegerelse fra maj i 4r netop en analyse af
titfredsheden mélt i forhold til udgiftsniveauet,
og det, vi kan se af den analyse, er, at uanset om
kommunerne bruger mange penge eller fi pen-
ge, er der ikke nogen klar ssammenheng med
borgernes tilfredshed, bortset fra et enkelt lille
omréde. Jeg tror, ja, jeg er overbevist om, at bor-
gerne mange steder er tilfredse med den-form
for serviceydelser, kommunalbestyrelserne til-
vejebringer.
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(Kort bemeerkning).

Pia Christmas-Mgller (KF):

Hr. Klaus Haekkerup refererer til finansministe-
rens budgetredegerelse, som kom i sidste uge,
og hvor man jo refererer til en undersggelse,
som er foretaget i en raekke kommuner. Jeg ma
altsa fastholde, at det er fuldsteendig korrekt, at
den undersegelse dokumenterer, hvad vi andre
har vidst i drevis, nemlig at man ingen garanti
har for hej kvalitet og for hej tilfredshed blandt
borgerne, bare man bruger tilstreekkelig mange
skatteyderkroner pa en given opgave. Det har vi
fra konservativ side vidst i mange ar, og derfor
er det, vi siger: Skulle vi ikke prove at felge det
spor, som farer til en bedre og billigere offentlig
service? Her er et af hovedinstrumenterne udli-
citering, og rapporten dokumenterer lige preecis,
at vi faktisk kan f bade bedre og billigere servi-
ce p& den made, og at det er den vej, vi skal
betraede, hvis vi vil lese serviceopgaverne i de
kommende 4&r. Ellers er der simpelt hen ikke
penge til det.

(Kort bemeerkning).

Klaus Haekkerup (S):

Jeg md nu sige til fru Pia Christmas-Meller, at
bade den undersegelse, der blev lavet i Sverige
af den udlicitering, der var foretaget i kommu-
nerne, og vore egne undersggelser bekrzfter, at
der er et meget blandet billede af de resultater,
man opndr ved udlicitering. Det er forkert, ndr
det pastas af fru Pia Christmas-Meller, at udlici-
tering er lig med ueendret serviceniveau og
besparelser. : :

Else Winther Andersen (V):

Det er ikke meget kommunalpolitik, der er ble-
vet diskuteret i denne folketingssamling, og det,
der har veeret dreftet, har veeret de enkelte lov-
forslag og deres betydning for de enkelte borge-
re og for det kommunale selvstyre. Derfor er
redegerelsen her en relevant anledning til at
fokusere pa det kommunale og amtskommunale
omrade. :

Jeg vil godt sige, at Venstre er ikke alt for
imponeret af indholdet i den redegerelse, der er
kommet fra indenrigsministeren. S& mé vi nok
sige, at der er noget mere debatstof i finansmini-
sterens budgetredegorelse for 1997.

Ansvaret for den vaesentlige del af service-
ydelserne er hos kommunalbestyrelserne og
amtsrddene, og her snsker Venstre ogsa at de
skal blive liggende. Beslutningerne skal treeffes
s& neer borgeren som mulig, og det vil vi arbejde

for og arbejde imod den tendens, at tingene skal
centralstyres fra Christiansborg. Vi har efter-
hénden mange gange hert fra statsministeren og
andre i regeringen, at s er det bernepasnings-
garantien, og sa er det pludselig folkeskolen, og
senest har finansministeren veeret ude med, at
man vil detailstyre investeringerne i kommu-
nerne.

Venstre oplever det, som om regeringen
gnsker at styre tingene centralt. Selv-om det
siges hejt, at amterne og kommunerne har
ansvaret for opgavernes udferelse, er vi allige-
vel bange for, at regeringen helst vil styre dem,
og derfor kan det veere, den tematiserer emner-
ne. Det, at man ensker at seette fokus pa emner-
ne, kan jo ogsd vendes til noget negativt, nemlig
at man derved vil styre udviklingen.

Vi vil meget gerne veere med til en fordomsfri
dreftelse af, hvilken udvikling der er enskelig i
Danmark med hensyn til at f lest de amtslige
og kommunale opgaver i fremtiden ud fra en
ansvarlig ekonomisk udvikling og i overens-
stemmelse med de lokale ensker og behov.
Kommunestyret er jo en vigtig del af vort demo-
krati. De lokalt valgte m@der man nede hos keb-
manden, og dér md de forsvare deres politik og
lytte til og arbejde med de synspunkter, de

" herer. Deskal forsvare antallet af pladser i dag-

institutionen og kvaliteten af undervisningen og
hjemmehjeelpen.

Men det er jo ikke kun i kommunalbestyrel-
sen, vi har en demokratisk proces. Det har vi
ogsd i alle vore brugerbestyrelser, daginstitutio-
ner, skolebestyrelser og sldrerdd, og ved siden
af det har vi hele det frivillige arbejde, der bliver
en storre og sterre del af det kommunale sociale
netveerk, specielt over for samfundets svageste.

Nér der i redegerelsen peges pd, at det er
sveert at 4 folk til at stille op til kommunalvalg,
har det den naturlige forklaring, at det ikke er
let at skaffe kandidater, og vi kan sddan set ogsa
se hvorfor. Ved @ndringen af styrelsesloven
blev der indfert en tillidsmandsstatus, der bety-
der, at f.eks. nyuddannede, der er medlem af et
byrdd eller et amtsrad, ikke kan fa et job, fordi
arbejdsgiverne ikke tor ansette folk, som de
ikke kan fyre, fordi de er medlem af en kommu-
nalbestyrelse. Venstre oplever det til gengeeld
som noget meget positivt, at vi nu ser af bl.a. en
undersegelse fra Odense Universitet, at der
aldrig har veeret s mange danskere, der ensker
at stille op til amts- og kommunevalget til efter-
ret; det er en gledelig udvikling.
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Regeringen vil fastholde rammekravet for de -

kommuner, der ikke kan eller vil opfylde de fri-
villige aftaler. Man har forsegt at pakke formu-
leringen ind i redegerelsen med mange ord,
men det er bare endnu et eksempel pa de cen-
tralistiske lesningsforslag, som vi oplever, at
regeringen 1 stigende grad tyer til. Senest har
finansministeren i serien »Danmark &r 2005«
‘sagt, at regeringen vil fastleegge sin overordne-
de prioritering af de amtslige og kommunale
investeringer pa lige fod med de statslige.
Regeringens centralistiske lesningsforslag
skal endvidere ses i lyset af, at regeringen i hej
grad selv har sat kommunerne i den gkonomi-
ske klemme, de er i. P& den ene side suger rege-
ringen penge ud af den kommunale kasse, og
jeg skal bare neevne nogle enkelte ting: Frem-
rykket opkraevning af kildeskat, skattereformen
og udligningsreformen for et par &r siden — alt
sammen ting, der har veeret med til at udhule
den kommunale likviditet, samtidig med at man
har frataget kommunerne og amterne friheden
til selv at planleegge den mere langsigtede ser-
vice for deres borgere og foretage de langsigte-
de investeringer, der skal foretages. Amterne og
. kommunerne er pd den méde med til at finansi-
ere statens udgifter, og bagefter far de tilbud om
at optage ekstra 1dn, som jo ogsa skal forrentes.

Vi kan se i Budgetnyt nr. 3, at kommunernes
langfristede geeld er steget til 4 mia. kr. i lobet af
de sidste 4 ar, og det er jo det direkte modsatte
af, hvad der burde ske i en tid med samfunds-
okonomisk vaekst. Finansministeren har ogsé
meldt ud til forhandlingerne med amterne og
kommunerne, at de ikke far kompensation for
bruttoskatten, og det betyder altsé en forringelse
af likviditeten for kommunerne pa ca. 10 mia.
kroner. Det er i en samfundsekonomisk veekst-
periode, geelden skal bringes ned i stedet for
som nu at stige, for hvordan har man ellers
teenkt sig, man skal kunne styre udviklingen,
ndr vi fir nedgangstider? '

Det er ogsd tankevzaekkende, at ifelge finans-
ministerens budgetredegerelse for 1997 giver
sterre offentlige udgifter ikke mere tilfredse
borgere. Det er jo netop det, Venstre har frem-
fort hele tiden: Det er muligt at f4 en bedre
offentlig service for feerre penge. @gede skatter
medferer ikke automatisk hejere service for
borgerne. Borgernes tilfredshed stiger ikke i takt
med egede offentlige udgifter, tveertimod. Der
er en tendens til, at tilfredsheden blandt borger-
ne er storre i de kommuner, hvor udgifterne er
lavest. Venstre udgav en kommunal hvidbog

sidste dr, og den paviser ud fra indenrigsmini-
sterens egne kommunale negletal, at kommuner
med Venstreborgmestre generelt er mere effek-
tive og har lavere udgifter end socialdemokra-
tisk ledede kommuner, s& meget tyder derfor
P, at borgerne er mere tilfredse i Venstrestyre-
de kommuner.

Budgetredegerelsen paviser, at der er meget
stor forskel p& administrationenen i landets
kommuner. Det understreger, som vi ogs& har
sagt gang pa gang, at det er muligt at slanke den
offentlige administration, uden at servicen der-
med forringes. Ud fra indenrigsministerens
kommunale negletal har Venstre pavist, at per-
sonaleforbruget generelt er lavere i Venstre-
kommuner end i socialdemokratisk styrede

* kommuner, s hejere udgifter til administration

betyder altsd ikke en bedre service til borgerne.
Regeringen vil have kvalitets- og aktivitets-
mal indbygget i den kommunale beslutnings-
proces, og der skal udvikles nye metoder til
kvalitetsbeskrivelse. Det kan Venstre i princip-

. pet godt stette, for det er jo lig med det, der sker

i forbindelse med en udlicitering: Nar kommu-
nerne ferst har beskrevet, hvor meget de vil
have, og hvilken kvalitet ydelsen skal have, er
det jo oplagt for kommunalbestyrelsen at sper-

- ge: Hvem kan mon levere varen bedst og bil-

ligst? Men det er ikke med i kommunalredege-
relsen og heller ikke i budgetredegerelsen, s&
det er kun en gang ord.

Kommunerne far en storre gevinst ved at leere
af hinandens organisationsform, og Venstre
mener, at kun gennem systematisk brug af
udbud og udlicitering kan det sikres, at opga-
verne leses bedst og billigst. Det kan vi ogsa se
af den rapport fra PLS Consult, som Indenrigs-
ministeriet selv har bestilt, s det hjeelper altsd
ikke, at regeringen har den bergringsangst pa de
omrdder. Borgerne ensker; at deres skattekroner
bliver brugt bedst muligt, og budgetredegerel-
sen viser, at det ikke altid er det offentliges ser-
vice, der giver de mest tilfredse borgere.

Borgerne vil gerne have en sterre frihed til at
treeffe deres egne valg, ndr det gaelder hjemme-
hjeelp, bernepasning og sygehusvalg, og tilbu-
dene skal vere tilpasset den enkelte borger. I
bund og grund er det dét, kommunerne og
amterne skal bruge deres selvstyre til uden sta-
tens indblanding og uden for meget central sty-
ring, og det er det, Venstre vil arbejde for.
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(Kort bemeerkning).

Klaus Hakkerup (S):

Fru Else Winther Andersen mener, at den
nuveerende regering gér ind for at centralisere
og blande sig i kommunernes forhold. Enten
lider fru Else Winther Andersen af hukommel-
sessvigt, eller ogsd er der tale om en slem gang
hykleri.

Lad mig neevne fra Venstres samarbejdsbog
med kommunerne, sddan som vi sd det op gen-
nem 1980’erne: Reduktion af bloktilskuddene,
efter at budgetterne er lagt; likviditetsbinding
midt i finansdret; konjunkturregulering, dvs. en
anden méde at reducere bloktilskuddene pé;
anleegsafgift pd 20 pct.,; afgift pd realveekst i
driftsbudgetterne; deponeringsordning for
overskridelse af udgiftsrammerne; bygge- og
anlegsstop og skatteloft. Er det ikke indgreb i
det kommunale selvstyre, s3 det virkelig batter
noget?

Ma jeg sperge fru Else Winther Andersen:
Hvilket af alle disse uhyggelige begreber fra
Venstres samarbejdsbog med kommunerne har
den nuverende regering overhovedet nogen
sinde brugt?

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DEF):

Jeg har kun en enkelt ting at sperge fru Else
Winther Andersen om. Det led, som om de
kommuner i Danmark, der var Venstrestyrede,
var noget helt specielt for sig selv. Mig bekendt
er det vist kun én eller to kommuner, der har
rent Venstreflertal, og ndr fru Else Winther
Andersen sd siger, at alle Venstrestyrede kom-
muner kores p& den og den médde, s& mener jeg,
at med Venstrestyret ma man vel ogsa mene, at
da Venstre ikke har et absolut flertal i de pageel-
dende kommunalbestyrelser, er der ogséd andre,
der er med til at leegge linjen i den pdgzeldende
kommune.

Det lyder, som om det er Venstre, der alene
styrer alle kommunerne, hvor der sidder en
Venstreborgmester. Det mener jeg ikke er tilfeel-
det. Venstre ma ogsé rette noget ind til hejre
- efter andre partier, der indgér i dette samarbej-
de. '

(Kort bemeerkning).

Else Winther Andersen (V):

" En kort bemeerkning til hr. Klaus Haekkerup,

der sperger, hvorndr vi i den borgerlige rege-
rings tid har veeret ude og lave begrzaensninger i

det kommunale selvstyre.

Jamen det, vi taler om nu; er det fremadrette-
de. Det er de centrale meldinger fra regeringen,
at man vil styre, hvilke investeringer der skal
foregd rundt i kommunerne, at nu skal man
veere med til at styre f.eks. IT-omrédet i folke-

" skolen. Vi har hert finansministeren melde ud,

at nu vil han meget gerne veere med til at styre,
hvor man skal investere pa forskellige omrader.
Det er bare nogle omréder, vi kan pdpege, hvor
man gér ind og rerer ved det kommunale selv-
styre.

Til hr. Nedgaard vil jeg sige, at jeg da gerne
vil vedgd, at det godt kan veere, at jeg tog mun-
den lidt for fuld.

(Kort bemzaerkning).
Klaus Haekkerup (S):
Fru Else Winther Andersen naevner, at regerin-

‘gen gerne vil styre IT-omrédet i kommunerne.

M3 jeg sperge, betyder det, at fru Else Winther
Andersen er utilfreds med, at regeringen, efter
atder havde veeret en droftelse i dette Folketing
og vedtagelse af en dagsorden om udbygning af
IT-virksomheden, aftalte med kommunerne, at
staten lagde en ekstra pose penge i de kommu-
nale kasser for at sikre en udbygning pa
IT-omrddet. Var det det, fru Else Winther
Andersen var utilfreds med - en frivillig aftale
pa baggrund af beslutninger, vi har truffet for at
sikre, at Danmark er teknologisk med?

Sa ved jeg ikke, hvor fru Else Winther Ander-
sen har det fra, at finansministeren vil styre
investeringerne i kommunerne. Det har jeg
overhovedet ikke hert ham sige. Jeg har hert
ham sige, ligesom Det Konservative Folkeparti
jo ogsd har sagt, at Danmark er pé vejind ien
overophedet situation gkonomisk, og det kan
mdske gore, at man bliver nedt til at overveje at
deempe de offentlige aktiviteter lidt. Det vil i
pvrigt indgd i de forhandlinger, der skal finde
sted mellem staten og kommunerne.

Lad mig sé& endelig sige: Jeg er da glad for at
here, at Venstre helt afskriver sin fortid, helt
afskriver alle de ulykker, de veltede ned over
kommunerne i de ti ar, Venstre sad pa inden-
rigsministerposten, fra 1982 til 1992.

Pia Christmas-Mpller (KF): -
Jeg vil gerne starte med at takke indenrigsmini-
steren for redegerelsen. Selv om jeg savner nog-
le visioner i redeggrelsen, vil jeg bruge den som
afseet for en mere principiel debat om udviklin-
gen i den kommunale sektor.
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For Det Konservative Folkeparti er respekten
for det kommunale selvstyre helt fundamental.
Det er den, fordi vi mener, at det kommunale
selvstyre er afgerende for at sikre, at lokale
beslutninger bliver taget s4 tet pa borgerne som
overhovedet muligt. Derigennem sikres ogsa
den bedste mulighed for, at losningerne er til-
passet delokale forhold. ‘

Siden kommunalreformen fra 1970 er meget
sket. Mange opgaver tager sig anderledes ud,
mange kommuner har udviklet sig enormt og er
derfor i stand til at lese langt flere opgaver. Der-
for er langt flere opgaver da ogsd lagt ud til
kommunerne. Senest er hele fortidspensionen
lagt ud i forbindelse med det nyligt indgéede
forlig om bistandsloven.

I Det Konservative Folkeparti ser vi gerne
endnu flere opgaver lagt ud. Vi mener, at Dan-
mark med sine 5 mio. indbyggere er overadmi-
nistreret. Vi har ikke mindre end tre forvalt-
ningsled, stat, amter og kommuner, til at 14 os i
skat, og siden kommunalreformens dage har vi
derudover féet udviklet mindst to nye forvalt-
ningsled, som regulerer en bunke forhold i
vores dagligdag. Det geelder EU, og det gaelder
de mange brugerbestyrelser. Den udvikling
indebzerer, at der er behov for en modernisering
af hele vores forvaltningssystem.

Det har Det Konservative Folkeparti fremhee-
vet ved adskillige lejligheder, ligesom vi har
peget pd, at tiden er lebet fra amterne. Vi er der-
for tilfredse med, at det p& baggrund af vores
initiativ lykkedes at skabe flertal bag et kom-
missionsarbejde, som skal kulegrave hele opga-
vefordelingen mellem stat, amter og kommuner.
Arbejdet skal veere ferdigt ved udgangen af
1998, og derefter venter vi en mere dybtgéende
diskussion om den fremtidige opgavefordeling.

Nar vi leegger vaegt pd en fornyelse af forvalt-
ningsstrukturen, skyldes det to ting: For det for-
ste erkendelsen af, at losningen af en reekke
planleegningsmaessige opgaver ikke har de rette
rammer med den nuvarende opdeling, og for
det andet ser vi en reekke muligheder for eget
decentralisering, som vi gerne vil udnytte.
Behovet for en mere effektiv og mere decentral
beslutningsstruktur eges i takt med det stadig
stigende pres pd den offentlige service.

I sidste uge offentliggjorde finansministeren i
forbindelse med regeringens budgetredegerelse
en undersegelse af en raekke kommuner. Man
dokumenterede her, at der ikke er en matema-
tisk ssmmenhaeng mellem borgernes tilfredshed
med det offentlige serviceniveau og det offent-

lige udgiftsniveau. Tveertimod. Faktisk heenger
hverken kvalitet eller tilfredshed blandt bruger-
ne sammen med, hvor mange penge den enkelte
kommune poster i en given opgave.

Den kendsgerning kommer ikke som nogen
overraskelse for os i Det Konservative Folkepar-
ti. Faktisk har vi leenge sagt, at-det ikke alene er
muligt, men ogs4 et krav, at vi far bide bedre og
billigere service. At det kan lade sig gere, og at
befolkningen har samme holdning, fik vi doku-
menteret med regeringens undersegelse.

Den sterste overraskelse var faktisk, at der
skulle sddan en undersegelse til, for statsmini-
steren sd meget som kunne seette spergsmals-
tegn ved det socialdemokratiske mantra, der gér
ud p4, at bare man bruger tilstraekkelig mange
penge, ja, s& kommer kvaliteten og tilfredsheden
automatisk.

Temmelig forstemmende var det, at finans-
ministeren brugte undersegelsen til at kritisere
kommunerne. Det var en urimelig letkobt kritik.
For hvad er det, kommunerne oplever gang pa
gang? Jo, de oplever gang p& gang, at nogle
af regeringens mest fremtraedende ministre
udstikker et hav af gyldne lefter pA kommuner-
nes regning. Sdledes mestrede statsministeren
inden for sit ferste halve regeringsér at fremseet-
te lafter i milliardklassen p& bade berne~ og
eeldreomradet, alt sammen pd kommunernes
regning. Det gjaldt pasningsgarantien, det gjaldt
hjemmehjeelpen. Det var i 1993.

Endnu den dag i dag slds kommunalpolitike-
re landet over med disse opgaver, som regerin-
gen tager @ren for uden at give kommunerne
fair lesningsmuligheder. Tveertimod har man
gang péd gang afvist vore forslag om at give
kommunerne flere valgmuligheder pa netop
berne- og seldreomradet.

Det var séledes forst for nylig i forbindelse
med forliget om bistandsloven, at det Iykkedes
at f3 regeringen med til at &bne for lidt flere
kommunale lesningsmuligheder p& bernepas-
nings- og hjemmehjaelpsomradet. Nuvel, det er
veesentlige skridt i den rigtige retning, men
regeringen gav sig forst efter lange og seje for-
handlinger og efter massivt pres fra K og V; og
det er stadig veek ikke vidtgdende nok.

Regeringen presser kommunerne. De skal
gore det bedre, men de md ikke tage de redska-
ber i brug, som skal til. Det nzegtes de. Et flertal i
Folketinget naegter gang pa gang kommunerne
valgmuligheder.

53 sent som den dag, hvor vi fik budgetrede-
gorelsen og oplevede finansministerens kritik af
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kommunerne, nedstemte regeringen et konser-
-vativt forslag om pé forspgsbasis at give kom~
munerne mulighed for at udlicitere privat hjem-
mesygepleje. End ikke denne lille lempelse af et
forbud kunne regeringen gd med til, og det til
trods for at sdvel internationale som nationale
underspgelser viser, at udlicitering er et negle-
redskab, nér vi skal effektivisere den offentlige
sektor. :

Udlicitering er midlet ikke malet, men det er
til gengeeld et meget vaesentligt middel. Nu for-
star jeg, at der er grode i den socialdemokratiske
folketingsgruppe, det forstdr jeg pa den social-
demokratiske kommunalordferer her i dag, og
det lover jo godt for fremtiden, for jeg kan hilse
og sige, at vi fra konservativ side vil blive ved
med at nedbryde de barrierer, der den dag i dag
er i lovgivningen for, at kommunerne kan gen-
nemfere udliciteringer og gennemfere opgaver-
ne mest smidigt.

Det kommunale selvstyre er et princip, der
hele tiden skal kempes for. Mange kreefter
ensker at udhule det, og mange kommunalpoli-
tikere foler efterhdnden, at de blot far lov at
administrere og finansiere de love og regler,
andre har vedtaget. Det er uholdbart. For Det
Konservative Folkeparti indeholder det kom-~
munale selvstyre retten til at prioritere politisk,
retten til at veelge lesningsmodel og dermed
ogsé pligten til at skaffe finansiering.-

Det indebeerer naturligvis, at lesningerne og
serviceniveauet kan blive forskelligt fra kom-
mune til kommune, men det md man veere parat
til, hvis man ellers mener noget med decentrali-
sering.

En logisk felge af denne holdning er selvfal-
gelig, at vi er tilheengere af bloktilskud frem for
refusionsordninger. Men nér det er sagt, skal
det ogsa tilfejes, at kombinationen af tilskuds-
reglerne og det nuveerende udligningssystem er
katastrofal mange steder. Ingen kan gennem-
skue systemet, og de ekonomiske virkninger af
en kommunes dispositioner kan fd de underlig-
ste konsekvenser. Det er en fare for skonomisk
ansvarlighed og langtidsplanlzegning.

" Kommunerne skal have de bedste mulighe-
der for at styre ekonomien, s udgifterne ikke
leber lobsk. Det er afgerende for en ansvarlig
udvikling i den samlede offentlige skonomi,
hvoraf den kommunale del udger to tredjedele.

Det Konservative Folkeparti vil have en
effektiv offentlig sektor. Vi kan ikke acceptere,
at det offentlige driver virksomhed. Der skal
vere klare og skarpe linjer mellem kontrolin-

stans og producent. Borgeren skal std i centrum.
Lesningerne skal vaere de bedste til de billigste
penge. Og det far man nu engang lettest, ndr der
frit kan veelges mellem en reekke konkurrerende
udbydere.

Endelig skal den offentlige sektor veere et rart,
inspirerende og udfordrende sted at veere ansat,
hvor der er mulighed for savel faglig udfordring
som faglig tilfredsstillelse. Moderne personale-
ledelse m4 sikres en langt mere fremtreedende
plads i de kommende ar.

Netop i forbindelse med det sidste har vi pa
det seneste oplevet en fuldsteendig uacceptabel
udnyttelse af loven om offentlighed i forvaltnin-
gen. Umotiverede krav om udlevering af perso-
nalemapperne er ved at blive en nationalsport,
hvis eneste formal er chikane. Det er uaccepta-
belt, og det kraever vi at der bliver sat en stopper
for.

(Kort bemeerkning).
Klaus Haekkerup (S):
Jeg har to spergsmal til fru Pia Christmas-Mel-
ler. Det forste drejer sig om, at man fortsat fra
Det Konservative Folkepartis side ensker amts-~
kommunerne nedlagt. Mit spergsmal til fru Pia

" Christmas-Meller er derfor: Hvor mange pri-
meerkommuner ensker Det Konservative Folke-
parti s, der skal veere i Danmark for at varetage
opgaverne?

Det andet sporgsmal til fru Pia Christmas-
Moller tager udgangspunkt i udsagnet om - jeg
indremmer, at det led godt fra Folketingets
talerstol ~ at en reekke ministre har udstedt
gyldne lofter p4 kommunernes regning. Da det
58 skulle specificeres lidt neermere, viste det sig
neermest at veere den pasningsgaranti, statsmi-~
nisteren neevnte som en mulighed i sin dbnings-
tale i 1993.

Mit spergsmal {il fru Pia Christmas-Meller er:
Er der trukket noget ned over hovedet pa kom-
munerne, ndr der i aftalen fra juni 1994 mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening om
kommunernes gkonomi star, at regeringen og
Kommunernes Landsforening er enige om at til-
stracbe, at der for de 1-5-arige vil veere et pas-
ningstilbud - tilpasset kommunernes struktur -
ved udgangen af 19957 Er den enighed gyldne
lefter, der er trukket ned over hovedet og srerne
pad kommunerne?
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(Kort bemaerkning).

Pia Christmas-Magller (KF):

Jeg skal preve at svare pa alle spergsmalene. Ja,
Det Konservative Folkeparti mener fortsat, at
amterne er overflodige og ber nedleegges pa
sigt. Ja, Det Konservative Folkeparti mener fort-
sat, at amterne er overfledige og ber nedlaegges
pa sigt. Det skal forberedes grundigt, sd de
opgaver, som amterne i dag varetager, bliver
lagt andetstedshen, og her forestiller vi os, at det
forst og fremmest er primeerkommunerne, som
skal lese de amtslige opgaver og visse opgaver,
sygehusomréddet, andre overordnede planleeg-
ningsmeessige opgaver, maske i et feelleskom-
munalt samarbejde eventuelt p& regionsplan.
Det er en leengere debat, hvis jeg skal gd mere i
detaljer pa det omrade.

Jeg vil gerne sige til hr. Klaus Haekkerup: Vi
forestiller os ikke, at vi her fra Folketinget i labet
af de neermeste &r skal lave en kopi af kommu-
nalreformen fra 1970 derved, at vi herfra foreta~
ger sammenleegninger af kommuner og lignen-
de. Det er ikke en del af vores politiske mal. Vi
mener, at antallet af kommuner i Danmark mé
udbvikle sig stille og roligt. Hvis visse kommuner
finder ud af at sl4 sig sammen, s er det i orden.
Hvis man foretraekker et mere smidigt samar-
bejde, et mere fleksibelt samarbejde, s& er ogsa
det i orden. Vi mener ikke, at det er herindefra,
man skal sidde og sld streger pd danmarks-
kortet.

- Med hensyn til det andet spergsmédl om, hvad

jeg mener om kommuneaftalerne, ja, dér er det
jo sddan — det ved hr. Klaus Heekkerup jo ogs
godt - at der er visse situationer, hvor man far et
tilbud, som man ikke rigtig har nogen mulighe-
der for at sige nej til. Og det er vel i bund og
grund situationen omkring bernepasningsga-
rantien og den finansiering, der 14 i kommune-
aftalerne.

Men det er rigtigt, at kommuneaftalerne kun
eksisterer, s& leenge begge parter er enige om
det. Men kommunerne feler sig meget hardt
presset. De feler i en reekke situationer, at de
forhandler med ryggen mod muren, og indimel-
lem kan jeg godt felge dem. For hvordan vil det
ikke veere, hvis det var os, der som kommunal-
politikere skulle sige: Vi kan ikke efterleve de
lofter, som statsministeren har givet? Det synes
jeg er en vanskelig situation at saette vores kom-
munalpolitikere i.

(Kort bemeerkning).

Kristen Touborg (SF):

Jeg forstar godt fru Pia Christmas-Meller, at det
kan blive en sterre udredning, hvis det er sddan,
man skal redegere for i alle detaljer, hvordan
tingene skal foregd, hvis man nedleegger amter-
ne. S

Derfor skal jeg nejes med at stille et enkelt
spergsmdl, som jeg finder er rimelig relevant.
Hvis man nu nedleegger amterne og ensker det
meste overfort til kommunerne, hvem skal s&
holde gje med f.eks. p& miljpomrédet, at kom-
munerne opfelger de love, der er givet? I gje-
blikket er det jo sddan, at det er amterne, der ger
det. Det er amterne, der ser efter, at recipient-

- kvalitetsplanerne bliver opfyldt.

Nu har jeg forstdet det sddan, at De Konser-
vative jo ikke ligefrem ensker, at man skal have
mere statscentralisering pd omradet. Jeg vil godt
have De Konservatives bud pd: Hvem skal sa se
efter og holde kontrol med, at kommunalbesty-
relserne udferer deres opgave pd miljgpomrédet?

(Kort bemaerkning).

Klaus Hakkerup (S):

Ja, jeg synes ogs4, jeg savner en redegzrelse fra
fru Pia Christmas-Maeller om Det Konservative
Folkepartis politik p& den kommunale strukturs
omrade. Altsd, lad os sld det fast: Det Konserva-
tive Folkeparti ensker amterne nedlagt. Sygehu-
sene skal overferes til staten.

Tilbage er der s& en reekke opgaver, der krae-
ver storre befolkningsunderlag end det, der er
til stede i langt de fleste af de danske kommu-
ner. ,

Der skal sé ikke laves sterre kommuner, for-
stod jeg at Det Konservative Folkepartis opfat-
telse var. Hvem skal sé lese de opgaver? Skal vi
danne kommunale feellesskaber péd kryds og
tveers? Alt det, vi forlod med kommunalrefor-
men i 1970 for at skabe en klar og entydig struk-
tur i relation til borgerne, er det det, Det Konser-
vative Folkeparti sigter imod? Eller er der opga-
ver, der slet ikke skal leses? Eller hvordan fore-
stiller man sig i det hele taget, at det her omrade
skal forvaltes fremover, alle de amtskommunale
opgaver, der kraever sterre befolkningsunder-
lag, og som ikke er sygehuse?

{Kort bemaerkning). _

Pia Christmas-Meller (KF):

Fra ord til andet dokumenterer hr. Klaus Heek-
kerups indleg den socialdemokratiske tanke-
gang, hvor man ser alle umulighederne og feler
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sig handlingslammet som felge af alle disse
umuligheder.

Hvis hr. Klaus Heekkerup tenkte en lille
smule konstruktivt, en lille smule positivt, ville
han indse, at der ikke er behov for, at vi herin-
defra seetter os ned og sldr streger p&d danmarks-
kortet. Kommunerne kan faktisk godt lose man-
ge af de opgaver, som i dag henherer under
amterne. Den bekymring, som hr. Klaus Haek-
kerup i dag varetager s& voldsomt, deler man
ikke i Kommunernes Landsforening. Man har
gang pa gang ogsd i drene forud pdpeget, at
man sagtens kunne overtage fortidspensions-
omrédet. En raekke kommuner peger pd, de sag-
tens kan overtage gymnasieomrédet. Der er ikke
de massive problemer, som hr. Klaus Haekkerup
fremforer.

Derimod handler det om, at man abner for
flekéibel opgavelesning, fleksibelt samarbejde.
En reekke kommuner har allerede i dag pa tveers
af amtsgreenser, pd tvars af kommunegreenser
etableret et samarbejdsfeellesskab, hvor man
loser en reekke tveerregionale opgaver. Det skal
blomstre, det skal udvikle sig. Det er vores
holdning til det.

M4 jeg sa ikke lige korrigere hr. Klaus Heek-
kerup: Det Konservative Folkeparti har ikke
sagt og mener ikke, at sygehusene skal overfo-
res til staten.

(Kort bemeerkning).

Klaus Haekkerup (S):

Sa vil jeg godt sperge, hvem der sd skal varetage
sygehusopgaverne, medmindre selvfelgelig Det
Konservative Folkeparti forestiller sig, at de skal
privatiseres.

Men jeg vil godt sperge, om Det Konservative
Folkepartis svar pd, ndr de siger, vi skal ned-
leegge amterne, er, at s& opstér der nok noget
nyt af sig selv, der tager over og leser opgaven.
Det skal blomstre, og det skal gro fra neden af,
og de kommuner, der er initiativrige, vil sd tage
over.

Er det tanken, at Skibby Kommuine med 6.000
indbyggere skal til at have sit eget gymnasium?
Eller er det tanken, at der skal laves en bruger-
bestyrelse for gymnasiet i Frederikssund, som
sé skal veere uden kommunal og amtskommu-
nal indflydelse, maske endda uden offentlig
indflydelse? ‘

54 hvad er det egentlig for tanker og forestil-
linger, Det Konservative Folkeparti ger sig?
Eller det er méske bare noget, de ligger og
dremmer om om natten, nar de ser blomsterne
spire.

(Kort bemaerkning).

Kristen Touborg (SF):

Jeg har fuld forstdelse for, at det kan veere van-
skeligt for ordferere at nd at besvare spergsma-
lene med den forretningsorden, der er i Folke-
tinget, men jeg har jo ogs& oplevet en enkelt
gang, at ndr man far tiden til at g& med at svare
den ene, sd er man jo lovlig undskyldt i, at man
ikke far svaret den anden. Derfor skal jeg give
fru Pia Christmas-Meller muligheden for at
svare pd mit spergsmal.

Altsd den miljekontrol, som amterne i dag
udferer i forhold til kommunerne, hvem skal
overtage den? Er det staten, der skal det? Eller
hvad har man teenkt sig i Det Konservative Fol-
keparti?

(Kort bemeerkning).

Pia Christmas-Maoller (KF):

Jeg takker for hr. Kristen Touborgs forstaelse for
min situation. Det er temmelig umuligt via ét
minuts bemerkning at redegere for noget s&
omfattende som hele Det Konservative Folke-
partis holdning til en forestiende forvaltnings-
reform.

Jeg vil gerne indledningsvis svare hr. Kristen
Touborg og sige: Jeg mener ikke, der er noget
problem pd miljesiden. Hvis vi tager forholdene
i Frederiksberg Kommune og Kebenhavns
Kommune, sd fungerer tingene jo ganske
udmeerket. Her har man ikke et seerligt amt til
preecis at varetage miljekontrollen; dér har man
en anden adskilt afdeling til at kontrollere miljeo-
forholdene. Det fungerer mig bekendt stort set
upéklageligt.

54 jeg mener igen, det handler om, at man ser
mulighederne i et forenklet system. I et system,
hvor beslutningerne bliver lagt ud til borgerne,
teet p& borgerne, kan man ogsa finde lesninger-
ne pa de problemer, der matte opstd hen ad
vejen. Hvis man ser alle problemerne i sddan et
udviklingsforleb, er det klart, at s& er man ikke i
stand til at finde nogen lesningsmuligheder.

M4 jeg sige til hr. Klaus Haekkerup: Sygehu-
sene skal ikke overferes til staten. Nej, vi har
anvist veje til, hvordan man kunne lese syge-
husproblemet, for det er klart, at det er heller
ikke noget, man bare kan leegge ud til primeer-
kommunerne. Der er muligheder i form af tveer-
kommunale selskaber, tveerkommunalt samar-
bejde. Vi har jo allerede nogle erfaringer fra det
storkebenhavnske omrade, som der skal bygges
videre pa. Det er ikke losningen, det erkender vi
klart, men der er trods alt indhestet nogle erfa-
ringer, som man kan arbejde videre pa.
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Endelig mé jeg s& ikke godt sige, at vi har ikke
foresliet amterne nedlagt i morgen. Vi har fore-'
slet, at man forbereder en proces, som indebze-
rer, at amterne pa sigt bliver nedlagt. Men vi vil
have det forberedt ordentligt; derfor stod vi jo
ogs bag, at vi fik en opgavekommission, som
kunne analysere hele dette opgavefelt meget
grundigt.

- Men jeg synes, det er forstemmende, at ven-
streflgjen her i Folketinget gang pa gang er de
mest reaktionzere, nar det drejer sig om sendrin-
ger i vores forvaltningsstruktur.

(Kort bemaerkning).

Kristen Touborg (SF):

Jeg vil godt takke for, at jeg nu fik et svar pd mit
spergsmal, men ndr svaret indeholder det, at
man henviser til Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, og man i gvrigt ikke ensker at lave
kommunesammenlaegninger, s& ma jeg sige, at i
Thyboren-Harboere Kommune, hvor der alts&
ikke er mere end — der er under 5.000 indbygge-
re, tror jeg, er det helt andre forhold. 58 mé jeg
jo sd konstatere, at det er mere luftkasteller og
slogans, De Konservative har, end det er egent-
lig praktiske losninger p& opgaven, for jeg tror
altsd ikke ret meget pd, at der vil vaere mulighe-
der for de mange sma bl.a. jyske kommuner for
at fore det miljetilsyn, som man ma forvente, og
for at f& systemet til at fungere, som det gor i
sjeblikket.

 (Kort bemazerkning).

Pia Christmas-Masller (KF): .

Nu ved jeg godt, at hr. Kristen Touborg kommer
fra de kanter, men alligevel tror jeg, at borgerne
i Thyboren vil bede sig fritaget for, at vi her fra
Folketinget skal beslutte alt vedrerende deres
lokale forhold.

Jeg tror faktisk, at velgerne og borgerne i
Thyboren og andre steder ude omkring i landet
udmeerket er klar over, at deres kommunalpoli-
tikere godt kan finde lesninger, ogsa uden at det
er centralt fastsat her fra Kebenhavn, her fra
Folketinget. Jeg tror faktisk pd, at man ude
omkring i landet kan finde mange losninger,
som vi overhovedet ikke har fantasi til at fore-
stille os.

Hvorfor er det et luftkastel at pege pa fleksi-
belt samarbejde pa tvaers af kommunegraenser-
ne? Det foregar jo i dag i stor stil, oven i kebet
pé tveers af amtsgranser. Kommunerne og
kommunalpolitikerne foler ofte, at de barrierer,
vi har sat herindefra via den forvaltningsstruk-

tur, som nu er 25 4r gammel, er en klods om
benet, som edelegger deres mulighed for at fin~
de fleksible lgsninger.

Altsd ude omkring i landet kan man en hel
del mere, end hr. Kristen Touborg vil indremme
dem. Det synes jeg er eergerligt.

Kristen Touborg (SF):

Jeg har lyst til at begynde min ordferertale med
nogle bemeerkninger til den konservative ord-
forer. :

]eg tror for s vidt, det er rigtigt, at ogsé bor-
gere i Thyboren-Harboere Kommune vil betak-
ke sig for, at vi beslutter alt herinde. Det var
sddan set heller ikke mit budskab. Sagen var jo,
at De Konservative foreslog en ny model i vort
samfundssystem, og i den forbindelse prever
jeg 54 pa at pdpege nogle problemer, som jeg ser
det, ndr man nu laver sddan en ny lesningsmo-
del. Det er alts De Konservatives l@smngsfor-
slag, som skaber en ny situation:

54 sperger jeg sddan set bare lige s& stilfeer-
digt om: Hvad har De Konservative sa teenkt sig
at gare ved f.eks. den situation, derjopstar dér?
Det fér jeg altsd ikke andre svar pd, end at man
vil nok betakke sig i Thyboren-Harboere Kom-
‘mune for yderligere statsstyring.

Jeg kan s tilfaje: S& leenge De Konservative
ikke kan give nogen lesning pd, hvad modellen
er, men m4 henholde sig til luftige forslag om, at
det finder man nok ud af, nér situationen fore-
kommer, ma jeg jo tage det som udtryk for, at
der ikke rigtig er nogen egentlig model for,
hvad man ger i den situation, heller ikke pd mil-
joomréddet. Vi har i hvert fald ikke fdet budet
her. Det, jeg fik, kunne jeg ikke bruge til ret
meget.

54 over til min ordferertale. Regeringen skal
have tak for, at den har taget initiativ til denne
kommunale redegorelsesdebat, ikke mindst i et
kommunalt valgar. SF har jo tradition for gen-
nem adskillige &r, tror jeg nok — min egen erfa-
ring her i Folketinget er ikke s& lang — men jeg
tror igennem adskillige &r at lave en foresperg-
selsdebat om det kommunale emne her i maj
maned forud for de kommunale forhandlinger.
Det har vi undladt i ar, fordi vi var bekendt
med, at vi ville f& denne redegerelsesdebat. S& .
tak, fordi den nu maske er en del af det almin-
delige folketingsér, kunne jeg forudse.

Men oplegget, Indenrigsministeriets kom-
munalpolitiske redegerelse, er pauvert og ikke
noget szrlig godt opleeg til en debat, synes jeg.
For det forste har redegerelsen en meget resu-
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merende karakter. Man naevner bl.a. nedszttel-
sen af Opgavekommissionen og fremleggelsen
af Sygehuskommissionens rapport. Den burde
mdske retfaerdigvis have naevnt, at Opgavekom-
missionen blev nedsat, fordi hovedstadsrefor-
men blev skudt til hjernespark vel nok af hen-~
syn til de konservative og de socialdemokrati-
ske bykonger.

Derudover oplister man en raekke statistikker
over udbetalte vederlag samt sammenseetnin-
gen af kandidater til kommunevalget fra 1970 til
1993. I en kommunalpolitisk redegerelse, iser i
et valgdr, ber der vare nogle mal og en statusre-~
degerelse for de vaesentlige kommunale spergs-
mal som f.eks., hvordan det gdr med indferelse
af pasningsgarantien pd berneomridet, og om
alle zeldre med behov for omsorg og pleje kan f&
en plejehjemsplads eller en tilpasset aeldrebolig.

Men det er maske derfor, bogen ikke er
udkommet i regeringens valgpjeceserie »Dan~
mark som foregangsland, for der er ikke meget
at komme efter i dagens skriftlige redegorelse.
Forslag til kommende initiativer er det smét
med. Man neevner indferelse af servicedeklara-
tioner og sterre opmeerksomhed i kommunerne
for service-, kvalitets- og aktivitetsmal. Alt
sammen gode initiativer, nar de kaedes sammen
* med bedre sagsbehandling og en forpligtelse til
bedre vejledning af borgerne.

P4 demokratiomrddet neevner man indferelse
af dbne udvalgsdagsordener — udmeerket - men
her finder vi, at ambitionsniveauet burde have
veaeret noget hojere. Hvad med pligt til bne
" postlister i kommuner og amter, som SF har
foresldet med jeevne mellemrum i de sidste
10-12 &r? Hvad med at give borgerne initiativ-
ret, som man har gjort i flere af vore nabolande?
Om kort tid skal Tinget drefte SF's forslag om
borgernes initiativret, som betyder, at 10 pct. af
borgerne i en kommune eller et amt kan kreeve
et sporgsmdl sendt til bindende folkeafstem-
ning. Hvad med at give de borgere, der sidder i
brugerbestyrelserne, bedre arbejdsbetingelser?

Et sted i redegerelsen vover regeringens sig
dog ind pa et mineret omrédde, hvilket man vel
ogsa ber gore, hvis man vil leegge op til debat.
Det er sidst i rapporten i bilag 6 vedrerende
budgetsamarbejdet og aftalesystemet. Her
beklager man sig over de relativt store stignin-
ger i de kommunale udskrivningsprocenter,
som blev felgen af skonomiaftalen for 1997.
Man tillader sig endda at lefte pegefingeren lidt
og sige, at aftalesystemet er i fare. Men mon ikke
regeringen her bor ransage sin sjeel og tenke

over, om den ikke selv pressede citronen for
hardt over for kommunerne i 1997-aftalen, sle-
des at den selv er ved at seette aftalesystemet
over styr? Som gammel kommunalpolitiker har
jeg min jeevnlige gang blandt kommunalpoliti-
kere, og budskabet herfra — og her snakker jeg
ogsd om Venstrefolk og socialdemokrater - er,
at man ikke endnu en gang leegger ryg til en
aftale som den for 1997. Der skal veere rum til at
lose de opgaver, som kommunerne palegges af
Folketinget, og der skal helst ogs& veere mulig-
hed for selv at seette sit eget lokalpolitiske preeg
pd udviklingen.

I den forbindelse ma man habe, at regeringen
ikke har bundet sig fast til tidligere udtalelser
som f.eks. i budgetredegerelsen, hvor man
arbejder med et kommunalt gkonomisk rade-
rum pa blot % pet.

Vi mener, man skal sikre, at man far lost de

* pétreengende problemer, som der er ude

omkring i kommunerne, og det geelder isaer
inden for bernepasningsomréadet, folkeskole-
omrédet og eeldreomrddet. S& meget rdderum
mé der vere, at de lokale politikere har mulig-
hed for at lese disse opgaver.

Dorit Myltoft (RV):

P4 vegne af Det Radikale Venstre vil jeg takke
indenrigsministeren for denne redegerelse og
dermed takke for den mulighed for en bredere
debat om de kommunalpolitiske forhold, som vi
her har fiet. ]

P4 side 10 i redegerelsen stilles spergsmaélet:
Hvorfor er det godt med en decentral opgave-
varetagelse? Det md veere, hvad man i politiker-
jargon kalder et godt spergsmél, men s sande-
lig ogsé et temmelig patraengende spergsmal at
f4 besvaret.

I Det Radikale Venstre er vi ikke i tvivl om, at
det er godt med en decentral opgavevaretagelse,
ndr det drejer sig om at sikre handlemuligheder
for den enkelte for sammen med andre at fa
storst mulig indflydelse pa de vilkar, der er med
til at sikre et ordentligt og godt hverdagsliv.
Handlemuligheder og medindflydelse er den
bedste modveegt mod afmagtsfelelse og tilside-
seettelse, og kun dermed kan en kommune vzere
den demokratiske ramme for feellesskaber
omkring familie, arbejde og lokale aktiviteter.

Men decentralisering kan selvfelgelig ikke ses
uafheengigt af centralisering, ligesom merke
ikke er uden lys, og yin ikke findes uden yang,.
Det er balancen mellem centralisering og decen-
tralisering, der bliver det dynamiske omdrej-
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ningspunkt i den politiske debat, som vil felge
Opgavekommissionens betenkning, der fore-
ligger ved udgangen af 1998.

- Umiddelbart er det fornuftigt, at der i redege-
relsen ikke leegges op til en @ndring af den
kommunale struktur med de to niveauer. Det
understettes jo af den netop udgivne budgetre-
degerelse fra Finansministeriet, hvor det viser
sig, at tilfredsheden ikke entydigt er afhngig af
udgiftniveauet, men at tilfredsheden héenger
mere sammen med kommunesterrelsen og der-
med med overskueligheden af den kommune,
man er hjemmeherende i, sddan at forstd, at i de
mindre kommuner er tilfredsheden gennemga-
ende sterre.

Vi ensker altsd fortsat at tage afseet i den
kendte deling af forvaltningssystemet, sddan at
debatten kan koncentrere sig om, hvor og hvor-
dan opgaverne bedst forvaltes. I redegerelsen
omtales betingelserne for den politiske ledelse
af det kommunale system med det tilherende
lag af beslutningstagere i bestyrelser, foreninger
0g organisationer.

Som det nyeste far kommunerne via de soci-
ale love nu lovfastede muligheder for at indga
samarbejde med de frivillige organisationer om
det sociale arbejde. N&r man sddan teenker over
det, er det temmelig fantastisk, hvor mange
mennesker der her i landet tager en tern med at
sikre en demokratisk ledelse af store og sma
omrader. Herder, den tyske historiker fra slut-
ningen af 1700-tallet, taler om forskellen mellem
nation og folk, og det er egentlig det, der er
viderefert i disse tankegange.

Alligevel har vi efter radikal opfattelse et
demokratisk problem, nar det galder det
repraesentative demokrati i kommunerne, fordi
sperregraensen er sd hej som mellem 8 og
11 pct. Det er et radikalt problem, fordi vi selv-
folgelig mener, at der p& grund af vore kommu-
nalpolitiske synspunkter er en kvalitativ forskel
pé de kommuner, hvor vi er med i kommunal~
bestyrelserne, og pa dem, hvor vi ikke er med.

Men det er i videre betydning et problem, at.
mellem 8 og 11 pct. af en kommunes borgere
ikke er repreesenteret i det everste besluttende
kommunale led. Det stiller nogle serlige for-
dringer til de store partier om at veere med til at
veerne om mindretalsbeskyttelsen. Det geelder
ogsd i forhold til de mennesker, som af forskel-
lige grunde ikke er gode til at formulere sig og
gore opmerksom pd deres serlige behov og
ansker.

Kristen Helveg Petersen neevnte engang, at vi
her i landet har ytringsfrihed, men at der er
nogle, der har ytringspligt, og det er det, det
drejer sig om her. I redegerelsen stir der, at
kommunalbestyrelsen som det eneste politiske
organ, der repraesenterer samtlige borgere i
kommunen, har et seerligt ansvar for at varetage
hensynet til helheden. I det perspektiv vil vi i
Det Radikale Venstre hilse de initiativer vel-
komne, som angives i redegerelsens kapitel 2,
feks. indferelse af dbne udvalgsdagsordener,
kommunal vejledningspligt, opstilling af servi-
cedeklarationer, men sa sandelig 0gsa kapitel 3
med den egede fokus p& anvendelsen af ser-
vice-, kvalitets- og aktivitetsmal i den kommu-
nale beslutningsproces.

Som eksempel vil jeg nevne folkeskoleomré-
det, hvor der netop bade i Undervisningsmini-
steriet og i Kommunernes Landsforening er ved
at blive udarbejdet evalueringsredskaber. Til-
svarende ligger der et forslag om, at skolebesty-
relser skal lave redegerelser, alt sammen med
den hensigt at f& en bedre styring af de ressour-
cer, der afszettes til folkeskolen, for at sikre alle
bern det bedste skoleforleb. .

Det kommunale selvstyre haenger meget
sammen med den selvsteendige skatteligning og
dermed ogsd med gennem budgetter at kunne.
prioritere de kommunale opgaver inden for et
wkonomisk rdderum. I det spil er det yderst
interessant at se den selvgroede forhandlings-
tradition, der er vokset op mellem pa den ene
side statsadministrationen og pa den anden side
Kommunernes Landsforening. Her har det
veeret muligt at skabe et forhandlingsklima med
bindende aftaler om f.eks. skattehgmng,
udgiftsniveau, indsats og prioriteringer i den
kommunale service. Men det hele star og falder
med, at Kommunernes Landsforening i for-
handlingerne er repraesentativ for sine medlem-
mer, og at aftalerne felges forpligtende op i
medlemskredsen af kommuner. Dannelsen af
Det Skeeve Danmark er muligvis symptomatisk
for, at enigheden hviler p4 et skrebeligt funda-
ment.. .

For Det Radikale Venstre er det meget vigtigt,
at der er fodslag mellem de tre niveauer stat,
amt og kommune sddan at forst, at der kan
foregé accepterede og forpligtende forhandlin-
ger. Dobbeltadministration, kasseteenkning og
dbenlyse stridigheder ber kunne formindskes
gennem forhandlinger og aftaler. Udlignings-
ordmnger, bloktilskud og refusioner er vaegtlge
brikker i det her spil.
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Ud over de kommunale opgaver, som nevnes
i redegerelsen, vil jeg nzevne et omréde, som jeg
forudskikker vil praege det kommende &rtis
kommunalpolitiske arbejde, og det er gennem-
forelsen af Agenda 21 som opfelgning af Rio-
konferencen i 1992. Det er vigtigt, at kommuner
og amtskommuner gar i spidsen, s& befolknin-~
gens vaner pévirkes i gkologisk retning. Det
tungeste argument for at udbrede den skologi-
ske produktion er hensynet til fremtidens drik-
kevand. P4 leengere sigt kommer brug af gkolo-
giske fodevarer i rddhusets kantine, institu-
tionskekkener, kostskoler og plejehjem den pri-
vate forbruger til gode. I dag bar den lille kab-
mand méske ingen ekologisk meaelk, men ndr
der er flere aftagere, vil prisen falde.:

Ud over anvendelsen af gkologiske fodevarer
kan amter og kommuner bidrage med en gren
indkebspolitik, hvor transportbelastningen ber
indga i vurderingen. Vigtigt er ogsd grenne red-
skaber som gennemgang af produktionsproces-
ser og -bygninger for at minimere energi- og
ressourceforbrug. Desuden har amter og kom-
muner en vaesentlig rolle som rddgiver og vejle-
der over for virksomheder og borgere.

Til slut vil jeg sige, at lakmusprgven for kvali-
teten af det kommunale selvstyre og egnetheden
af decentraliseringens decentrale opgavevareta-
gelse vil vise sig ved, hvordan det lykkes at
varetage omsorgen for de svageste, f.eks. de tru~
ede bern og unge, plejehjemsbeboere, psykisk
syge og — for at tage et helt aktuelt eksempel -
de mennesker, der er feerdige med at afsone en .
feengselsdom. Et demokratisk samfund kan kun
fungere, hvis dets medlemmer feler sig forplig-
tet over for hinanden. :

Aage Brusgaard (FP):

Jeg vil starte med at sige tak til hr. Klaus Heek-~
kerup som ordferer for det sterste parti; jeg
synes, han holdt en nogenlunde god tale.

Jeg havde et par spergsmal, men det er vist
sidan ifelge forretningsordenen, at dem mé
man ikke stille nu; det skulle have veeret straks.

S4 jeg vil ga videre og sige tak til ministeren
for selve redegerelsen.

Jeg synes, der stdr mange, hvad skal vi sige,
gode ting, f.eks. det med befolkningsudviklin-
gen, opstilling til kommune- og amtsrddsvalg
og det pa side 3 med vederlag. Redegerelsen
kan faktisk bruges af os kandidater her til kom-
mune- og amtsradsvalget til efterdret.

S4 vil jeg godt over i en anden boldgade og
som saedvanlig leese lidt avis, for ndr man sddan

far en kommunalpolitisk redegerelse, kan man
godt komme lidt i tvivi om, hvem det er, der
tegner regeringens politik.

Her er et citat fra Jyllands-Posten den 16. maj,
s4 det var ca. sidste fredag:

»Mange kommuner er ikke dygtige nok til at
bruge pengene fornuftigt, vurderer finansmini-
ster Mogens Lykketoft forud for det arlige slag
om kommunernes gkonomi.«

Det er ogsé korrekt. Det, jeg synes maske at
regeringen misbruger lidt, er, at nir den selv
forer en for darlig politik, giver den kommuner-
ne skylden. ,

Finansministeren siger i samme interview, at
der er en forbleffende stor forskel pd, hvor man-
ge penge vi bruger pd at lese en opgave, i for-
hold til hvor tilfredse borgerne er. Og det er
ogsé korrekt.

Jeg synes, at regeringen burde kunne bruge
sddan nogle citater positivt og overfere dem til
staten, for hvis vi sammenligner den danske stat
med f.eks. den schweiziske, s& bruger vi jo mere
end fire gange s& mange embedsmeend til vores
administration, som et land som Schweiz gor. S&
ndr finansministeren klandrer kommunerne,
burde det komme tilbage til ham selv som en
boomerang, s& han leerte noget af det, ndr staten
skal seette sit, hvad skal vi sige, administrations-
niveau.

I Jyllands-Posten onsdag den 14. maj star:

»Mennesker pa landet er mere tilfredse med
service end mennesker i byen. Jyske kommuner
er bedre til at administrere end sjeelleenderne. «
Ja, det vidste vi godt. »Og borgere i kommuner,
der bruger f penge p4 folkeskolen, biblioteker-
ne og hjemmehjelpen, er ofte lige sé tilfredse
som borgere i sdkaldt dyre kommuner.«

Fremskridtspartiet har faktisk i 20 r pleederet
for, at det ikke er pengene, der ger det, deter
kvaliteten.

Det, jeg synes regeringen burde kunne leere
af, at tingene altsd bliver bedre og billigere, jo
leengere vi kommer vestpd, er at udflytte en del
af statsinstitutionerne her fra hovedstadsomré-
det. Vi f&r tomme kaserner p& Fyn og i Jylland.
Jeg synes, det var en helt oplagt opgave at fa
nogle af statsinstitutionerne flyttet til Jylland,
hvorved vi kunne senke udgifterne og haeve
serviceniveauet.

S4 har jeg et par kommentarer til selve rede-
gorelsen:

P4 side 6 star:

»Det kommunalstyre, der blev etableret ved
kommunereformen i 1970, rummer efter rege-
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ringens opfattelse meget veesentlige fordele,
som det geelder om at bevare.«

Her synes jeg nok, regeringen allerede har
taget forskud pd Opgavekommissionens arbej-
de, ndr man her siger, at det, der er nu, skal .
bevares. Hvorfor nedlegger regeringen sa ikke
den Opgavekommission? Der er ingen grund til,
at den barsler med et eller andet, nér regeringen
her har taget stilling til, hvad den vil have.

54 fortsaettes der:

-»De kan sammenfattes i principperne om:

Neerhed i opgavevaretagelsenc.

Regeringen siger, at den struktur, vi har i dag,
er nxerhed i opgavevaretagelsen. Det er jo
smukke ord, men ndr det nu kommer til stykket,
vil regeringen jo overhovedet ikke noget med
neerheden. Fremskridtspartiet havde i sidste uge
et forslag om at nedlagge vores Skov- og
Naturstyrelse herinde i hovedstaden og over-
flytte opgaverne til borgerne og kommunerne.
Det blev totalt afvist af regeringen.

54 stdr der i naeste punkt pé side 6:

»Baeredygtig og effektiv opgavelesning«.

Det mener regeringen alts& der er nu. Derfor
vil jeg da godt sperge regeringen, om den virke-
lig tror, at borgerne mener, at der er en effektiv
opgavelesning pa vore sygehuse. Stort set ingen
andre lande har ventelister til sygehusene. Vi
var i Frankrig sidste ar, og en franskmand ville
altsd overhovedet ikke acceptere, at han skulle
vente bare en uge pd at komme ind og f& en
brok fjernet eller sédan noget. Han vil ind den .
dag, han ensker det; her kan vi g i flere mane-
der.

Hvad angér bernepasning, tror jeg heller
ikke, at befolkningen har den opfattelse, at vi
har en effektiv opgavelosning i dag. Jeg tror alt-
s8, det er sddan et skenmaleri, som hurtigt ville
krakelere, hvis man spurgte borgerne.

I tredje punkt star:

»Sammenhzeng mellem kompetence og @ko-
nomisk ansvar.« Det mener man altsa ogs4, der
~ ligesom er indbygget i vores system. Det vil jeg
heller ikke holde med regeringen i. Vi kender
alle sammen eksempler p4, at en person har en
mdske mindre skavank - darligt knee eller darlig
hofte ~ og at der ikke er plads pa sygehuset;
men ham chaufferen, der har den dérlige hofte
eller det darlige knz, kan altsd ikke udfere sit
job. 58 gér han p sygedagpenge, og det betales
af statskassen. Den kasse, der burde betale det,
nemlig amternes, har ikke tid; der er desvaerre et
halvt &rs ventetid. Jeg mener absolut ikke, at det,
der stdr, at der er sammenhzeng mellem kompe-

tence og ekonomisk ansvar, er korrekt. Man
prever ustandselig at skyde tingene over i andre
kasser. : , k

Jeg har trods alt ogsd en rosende ting til rege-
ringen, og det vedrerer ogsd kasserne, og det er
den aktivitet, der kreeves, for at f bistands-
hjeelp. Dér vil jeg faktisk sige — og det geelder
méske b&de vores indenrigsminister og vores
socialminister - at den nuvaerende regering har
veeret mere heldig, end den tidligere borgerlige
regering var. -

Jeg har selv siddet i en kommunalbestyrelses
socialudvalg i 11 dr og ved, hvor hdblest og
hvor vanskeligt det var at fi bistandsklienter til
at forstd, at det ikke bare var et sugerer. Den-
gang var der ingen midler til at f dem ud, og
derfor vil jeg da godt rose regeringen for, at det
er der trods alt taget hdnd om.

Pé side 10 stér, at den overordnede ramme o g
princippet for kommunernes styrelse ligger fast.
Det vil sige, regeringen s& m4 gé ind for, at vi
har stat, amt og kommune, og at det skal beva-
res. Nu var der en debat om nedleeggelse af
amterne lidt tidligere, og jeg ville ikke deltage i
den debat, for jeg mener egentlig ikke, det er
det, denne redegerelse gar pé. Vi har to gange i
dr haft en debat om nedlaggelse af amterne, og
det ville Fremskridtspartiet ogsd gerne diskute-
re, men jeg synes, det var bedre, vi diskuterede
det, mens det var pd dagsordenen. -

Afslutningsvis vil jeg godt sige, at regeringen
heller ikke gor det nemmere for kommunalbe-
styrelserne. Den indferer den ene sdkaldt gron-
ne afgift efter den anden. Det er b&de vandafgift
og vandafledningsafgift, og borgerne har den
fornemmelse, at det er noget, kommunen gor, at
det er ond vilje fra kommunens side, fordi det er
kommunen, der opkrever disse afgifter. Men
hele molevitten gar jo til statskassen, s& det er
sddan en nem méde for staten at leegge byrder
over pd kommunerne pa.

Ligeledes vil jeg lige naevne det nye redkle-
verforlig, der blev indgéet i forrige uge, hvor
man vil seenke buspriserne. Det gdr amterne jo
imod, for hvor skal de hente pengene henne?
Det forklarer regeringen ingenting om. Liges&-
dan med de store jernbaneinvesteringer, man
imod borgernes ensker vil foretage nogle steder.
Mange ude pd landet er jo nedt til at have to
biler for at komme p4 arbejde. Bil nummer to er
som regel en billig varevogn, man ogsé har for
atkunne transportere varer. Dér leegger regerin-
gen sé forst afgift pd den nye varevogn, og sa
leegger den minsandten 5.000 kr. oven pa veegt-
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afgiften pa den lille varevogn, en mor, der har
tre bern, er nadt til at have for at kunne hente
gkologiske guleredder. Hun skal af med
5.000 kr. mere i veegtafgift.

Det er ikke nemt at forstd, at vi har en sociali-
stisk regering. Det g&r ud over dem i de tyndt-~
befolkede omrader, og det er de lavest bemidle-
de.

Frank Aaen (EL):

Nu skal det her selvfelgelig ikke blive til en tra-
fikpolitisk debat, men jeg vil dog alligevel sige i
anledning af de sidste bemeerkninger, at for det
forste er der selvfolgelig serget for penge til
amterne, ndr vi pdleegger dem at nedseette pri-
serne. For det andet, at hvad angér, at nogle
muligvis bliver urimeligt ramt af afgiften pd de
gule plader ved privatbenyttelse, er det noget, vi
i sjeblikket er ved at kigge pé for ikke at gore
nogen uret.

Men tilbage til den kommunalpolitiske rede-
gorelse: Vi mener, at noget af det mest centrale i
redegerelsen er de omréder, hvor der peges p&
visse problemer i udviklingen af det kommuna-
le demokrati. Der peges korrekt pd, at der er en
positiv udvikling af brugerindflydelse, men
samtidig er der problemer med det folkelige
engagement: for f4 stiller op. Selv om der sidst
skete en stigning i valgprocenten, er det generelt
sddan, at valgdeltagelsen er for lav ved kommu-
nevalgene.

Der peges ogs& med stor ret pa det stigende
antal kommunale feellesskaber og det problem,
det giver med sammenhaengen mellem de fol-
kevalgte og borgerne og de opgaver, der udfe-
res, og s& kan man sige, at man oven i kebet i de
linjer er meget forsigtig i beskrivelsen af proble-
met. Hvis man teenker pa de store, voldsomme
problemer, vi har med Hovedstadens Sygehus-
fzellesskab, med Dresundsselskabet og med HT,
vil jeg sige, at nér vi har de ting ovenide gam-
melkendte problemer p4 omradet, er det faktisk
noget, der burde tages mere hdndfast fat i. Det
er et problem, der vokser steerkt med flere feel-
lesskaber, med flere selskaber og med udlicite~
ring af opgaver, som i sig selv ogsé betyder en
afdemokratisering. Og sd bliver det jo veerre
endnu med hjeelp nede fra Bruxelles.

Unionen neevnes i redegerelsen, men bliver
neesten neevnt pd en made, s man skulle tro, at
Unionens nye samarbejde gger det kommunale
selvstyre, og det gor det mdske pa et enkelt
punkt, men der star ikke noget om udlicitering.
Jeg mener faktisk, at EU’s udliciteringskrav og

den made, man tenker pé at udvikle dem pa
nede i Unionen, bdde har udhulet og truer med
at udhule det kommunale selvstyre ganske
veesentligt. Udbudskravet truer den méde,
affaldshndteringen bliver organiseret pd i Dan-
mark. Debatten, vi har haft om leverancer af
hjeelpemidler, som steder ind i EU-direktiver,
store eendringer pd energiomradet, elforsyning,
varmeforsyning, vandforsyning, enten har
udhulet eller truer med at udhule det lokale
selvstyre. Der er faktisk pé flere omréder noget,
som ligger som en tikkende bombe.

Jeg mener faktisk, det er helt afgerende, at
hvis ikke vi kan komme ud af den forening, og
det ensker vi jo i Enhedslisten, at vi s i hvert
fald kan f& revideret EU’s udbudskrav pé en
made, s& det kommunale selvstyre kan opret-
holdes og udvikles uden EU’s indblanding.

For at tage det op, jeg startede med at sige,
mener vi, at det mest centrale i redegerelsen er,
at der er brug for en diskussion om at styrke det
kommunale og det lokale demokrati, og at vi
skal have vendt udviklingen af hensyn til
demokratiet i samfundet, men faktisk ogsa af
hensyn til kvaliteten i ydelserne. Det er jo rigtigt
nok, at der flere steder i den kommunale sektor
er problemer med, om Vi far service nok for
pengene.

Det er jo ikke alt, man siger fra hejresiden i
salen, selv om jeg godt nok ikke synes om den
made, de formulerer det pd, der ikke tit har en
kerne af sandhed i sig, men man er helt ensrettet
i hejresiden ved at sige, at af ideologiske &rsager
er den eneste losning mere udlicitering, mere
privatisering, altsd efter min mélestok mere
afdemokratisering. Det kan vi selvfelgelig ikke
stotte, men pd den anden side mangler vi maske
i hejere grad at komme med nogle svar, og
Enhedslistens svar pd lesningen af de proble-
mer, der vitterlig er, er helt tydeligt mere demo-
kratisering ude i kommunerne, og vi peger pd to
hovedredskaber:

Det ene er at udvide demokratiet pa arbejds-
pladsen. De kommunalt ansatte ved jo i virke-
ligheden bedre end de fleste, hvad der meget
nemt kunne gores bedre, hvad der er klodset
organiseret, og hvordan man kunne f& mere ud
af ressourcerne. Vi ved jo ude fra praksis, at vi
har topstyrede kommuner, topstyrede afdelin-
ger i kommuner samt institutioner med en heer
af mellemledere, som ikke er med til at sikre, at
vi f&r det meste ud. af ressourcerne.

Et af de sterste problemer er efter vores
opfattelse, at vi har offentlige arbejdspladser,
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hvor man skulle tro, at det var nemt at udvide
demokratiet, for det er vores egen arbejdsplads,
og derfor er det nemmere at lave demokrati dér
end pa en privat arbejdsplads, men det er des-
veerre ikke sddan, at man altid kan sige, at med-
arbejderindflydelse er mere udviklet pa den
offentlige end pa den private arbejdsplads. Det
burde der geres noget ved.

Det andet hovedredskab er for os brugerne,
det at give dem mere indflydelse, fortseette og
styrke udviklingen samt méske give dem reel
indflydelse, selv om vi i dag herer, at man siger:
Dér gér greensen. Men vi skal jo begynde at
teenke mere pd, hvordan vi far brugerindflydel-
se dér, hvor det ikke er sd oplagt. Det traditio-
nelle eksempel er sygehusene, hvor brugerne
kun er sd kort tid som overhovedet muligt, og
hvor de typisk er i en tilstand, hvor de ikke er i
stand til at udvikle ret meget demokratisk ind-
ﬂydelse Dér har vi brug for nogle andre meka-~
nismer.

Grundleeggende mener vi i Enhedslisten, at vi
ved at sammenkoble ansatte og brugerne faktisk
finder dem, der ved, hvad der er galt, og hvad
der kan geres. De har nogle gange modsatrette-
de interesser: Brugerne vil gerne have leengere
. 8bningstid; de ansatte er interesseret i at komme
tidligt hjem til deres bern. Men det, at vi far
kendskab til de modsaetninger og den viden, de’
to grupper hver iseer har, er maske nok den
mest effektive méde til ogsd at finde de mest
hensigtsmaessige losninger. Det vil sige f& en
direkte dialog, hvor begge parter har direkte
indflydelse.

Vi tror, atet af de Vlgtlgste instrumenter til at
udvikle demokratiet i den kommunale sektor er,
at vi fir mere brugerindflydelse, mere indfly-
delse til de ansatte og demokrati p& arbejds-
pladsen.

Vi erkender, at der er meget udmeerket
undervejs: bestyrelser, brugerundersegelser,
som i den her forbindelse ogsé er et redskab,
bedre information til borgerne er ogs& udmaer-
ket. Og dette stotter vi. Muligheden for frit valg
statter vi ogsd som et af redskaberne, men ikke
péd samme mdde som de borgerlige, der er mar-
kedsfikserede og tror, at alt skal styres som ude
pé det private marked. For vores vedkommende
er det ikke som et styringsinstrument, men som
individets ret til i en given situation at kunne
veelge en anden institution, veelge en anden los-
ning, hvor der métte vare gode grunde til det.

Der skal eksperimenteres med lokalomraders
indflydelse, bydelsrad og lokalrad, og der skal

eksperimenteres med direkte valg f.eks. til HT.
Hvis vi nu ikke far det store, store amt, og det
kan der vaere mange gode grunde til at vi ikke
gor, 54 har vi jo et demokratiproblem i HT, som
mdske kunne leses ved direkte valg. Tilsvaren-
de burde vi faktisk allerede her til efterdret have
indfert direkte valg til Hovedstadens Sygehus-.
feellesskab, sddan at vi i hvert fald havde et
demokratisk valgt organ, indtil der kommer en
amtslig lesning. ‘

Men altsd helt generelt: Dialog i styringen, s&
meget indflydelse som muligt skal leegges ud og
vaere decentral. Det er sddan set dér, vi mener,
at der er brug for at tage flere debatter og traeffe
flere beslutninger.

Man kunnre tilfaje, at der ogsd er brug for tid.
Det at give mere tid ude i kommunerne og ude
pé institutionerne er maske et omréde, som vi
slet ikke har diskuteret nok. I dag fokuseres der
iutrolig grad pé effektivisering, men i service-
sektoren, som vi snakker om, er det jo faktisk i
lige sd hej grad tid til samtale, tid til dialog, der
er brug for.

Vi er enige i, at der selvfoelgelig ogsa er brug
for at kigge p& demokratiet p& det formelle
niveaw: i kommunalbestyrelserne, mindretallets
muligheder for at blive valgt, sma byradsgrup-
pers mulighed for at arbejde osv. Vi stetter ogsa
de ting, der er fremme om &bne udvalgsda gs-
ordener osv. '

Jeg vil slutte af med at sige lidt om forholdet
mellem stat og kommune, hvor vi sddan set
mener, at vi pd den ene side skal have den sterst
mulige decentralisering, udvikling af det lokale
demokrati, men pé den anden side ma vi ikke
lade borgerne ude omkring veere alene.

Derfor er det andet ben — det, der kort star
noget om i redegerelsen, om at der skal ske en
fastleeggelse af nogle rammekrav - noget, hvor
vi godt vil g& meget videre for at fi defineret
borgernes rettigheder, sidan at man faktisk f&r

_preeciseret rettighederne, f.eks far ret til plads i

en daginstitution, nar barnet er et 4r, gerne lige
sd snart behovet er der, far behandling inden for
nogle afgreensede tidsrum osv.; alts& nogle ret-
tigheder, som hver enkelt borger i landet har,
uanset hvor i landet man befinder sig, og s
sammenkoble det med sterst muligt demokrati
og decentralisering, hvad angér lesningen af de
serviceopgaver, vi har lagt ud.

Addi Andersen (CD):
Indenrigsministeren skal have tak for denne
redegprelse, fordi det er et omrdde, der hele
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tiden er i forandring, bla. fordi flere opgaver
bliver udlagt til kommunerne. Der felger som
regel penge med, men man kan have sine tvivl
om, hvorvidt disse penge altid bliver brugt til
det rette formal.

Decentralisering er godt nok, for den, der har
skoen pé, ved bedst, hvor den trykker. Og det er
ogsa positivt, at der i mange kommuner findes
lokalrdd, der kan hjelpe kommunalpolitikerne
med gode r&d. Dog mener vi i CD, decentralise-
ring skal tages op til debat. I dag rammes navn-
lig de svage grupper, fordi vi ikke gir mere cen-
tralt til veerks. Set herindefra er deti hvert fald
frustrerende at saette alle de kreefter ind pé en
reekke politiske omréder for sd at opleve, at der
alligevel ikke sker noget lokalt.

De, der betaler prisen for de smukke tanker
om decentralisering, er de mindre grupper, som
er specielt udsatte. Det kan veere sindslidende,
narkomaner eller vanskelige unge. I den enkelte
kommune er de s4 f3, at de ikke udger en kraft-
fuld pressionsgruppe. Mgder man som kommu-
nalpolitiker 500 borgere, der vil have en ny
svemmehal, og 25, der ensker bofaellesskab, s&
er det vel fristende for mange at gleede svem-

" merne, og det sker somme tider p& de andres
bekostning. Den lille gruppe opdager man s
forst, ndr det er gaet galt, og det pd trods af at
man har kendt problemerne leenge.

Der er to eksempler, der kan tages frem i den-
ne diskussion, hvor CD ensker en strammere
styring. For det forste er der hospitalsplanleg-
ningen, hvor CD ensker, at staten overtager det
overordnede ansvar for planleegningen. Vi fin-
der det ikke rimeligt, at man med korteafstande
skal have sygehuse, der kan naesten alt. Vi har
brug for den mest effektive udnyttelse af penge-
ne pa dette omréde. Det er sergeligt at se sko-
nomien lobe lgbsk, uden at man kan veere sikker
pd, at effektiviteten folger med.

For det andet er der psykiatrien. Psykiatrien
er blevet decentraliseret og decentraliseret, og
problemerne har hobet sig op. Ferst ved den
sidste finanslov blev der gjort noget ved proble-
met, selv om vi stadig er langt fra en lesning;
men da var psykiatrien ogsa et omrade, der var
blevet forsemt, fordi der ikke var en klar
ansvarsfordeling. Det er uacceptabelt for et vel-
feerdssamfund.

Vi ved jo alle, at et velfeerdssamfund bliver
drevet for pengene, og pengene til at kore et
godt velfeerdssamfund kommer kun et sted fra,
nemlig fra skatteyderne. Men problemerne
opstar gerne, ndr der sker kasseteenkning mel-

lem stat og kommuner. Jeg kan sddan set godt
forstd, at amts- og kommunalbestyrelser er
treette af os herinde, der lover pa deres vegne.
Men det er ogs4 frustrerende at give store belgb
fra staten til bestemte omrader og sd opleve, at
der ikke sker noget.

Vi ved alle, at der er problemer omkring
eldrepleje, barnepasning, sundhed, skolerne og
psykiatrien. En reekke af disse omréder loses
ikke godt nok. For borgerne er det jo fuldsten-
dig ligegyldigt, om det er kommune, amt eller
stat, der stér for opgaven, bare den bliver
udfert. Men staten har i mange tilfelde kun
mulighed for at hjselpe pa problemet ved at give
yderligere tilskud uden at have sikkerhed for, at
der bliver gjort noget.

Den sidste mulighed er naturligvis egentlige
lovkrav til den kommunale service. Principielt
lyder det rigtigt, men det risikerer at udlase en
lang og treeg diskussion om finansiering mellem
stat og kommune. CD ser derfor med forvent-
ning frem til Opgavekommissionens konklusio-
ner. Men der skal efter min mening ses pé, om
det er nedvendigt at udarbejde mindstekrav p&
en reekke omréder, sé ikke pengene bliver brugt
til -alt muligt andet end det, de er beregnet til.

Poul Nodgaard (DF):

Kommunalreformen i 1970 reducerede antallet
af kommuner til 277, og overskriften over hele
foretagendet var, at de kommuner, der kom ud
af det, skulle veere baeredygtige, og sé skulle én
by udgere én kommune.

Nar det er sagt, vil jeg sige, at reformen
maske nok har veeret meget nedvendig, men
den har ogsa veeret en dyr affeere for vore skat-
teydere. Se bare pa den lille pjece om de admini-
strative udgifter; det er et utrolig godt eksempel
p4, at nye ordninger og nyskabelsen med kom-
munalreformen blev utrolig dyr for de danske
skatteydere.

Derfor er det ogsé lidt nedsldende — men det
er selvfelgelig ikke noget, ministeren kan gere
for — at kun 70 pct. af befolkningen deltager i de
kommunale valg. Det er egentlig helt uforsta-
eligt, at den kommunale valgprocent ligger
betydeligt under valgdeltagelsen til et folke-

_ tingsvalg; det er skuffende, men det ma vi, der
arbejder i kommunerne, prove at fa rettet op pa.
Udviklingen i den kommunale sektor i de

sidste 25 &r har veeret noget neer det, jeg vil
betegne som en revolution. Og hvorfor har den
s4 veeret det? En af forklaringerne er i hvert fald,
at de mange pressionsgrupper, der opererer i de
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enkelte kommuner, steerkt har bidraget til, at det
gkonomiske pres pd kommunerne har veret
overveeldende stort.

Derfor ser vi desveerre ogsé til stadighed
avisartikler om en utrolig dérlig ekonomisk
situation i snart den kommune og snart den
kommune, og der skrives ogsé gentagne gange
om, at x kommune er pé vej til at blive sat under
administration. Det er nu ikke i alle tilfselde, den
kommer det, men der er i hvert fald i en raekke .
tilfeelde eller nogle tilfeelde sket det, at danske
kommuner er blevet sat under Indenrigsmini-
steriets administration, hvor drsagen er, at man
. ikke har haft styr pa forholdet mellem indtegter
og udgifter.

Dér synes vi i Dansk Folkeparti, at et vigtigt
element til eventuelt at f4 lidt mere styr p& nogle
projekter i kommunerne kunne veere det dér
med de bindende folkeafstemninger, som ogsa
SF har veeret inde pd, og som Dansk Folkeparti
har veeret inde pd i mange &r. Dér kan jeg egent-
lig ikke forsta, at regeringen og specielt inden-
rigsministeren ikke er lidt mere lydher over for
det spergsmal, for hvis man mener noget med
det neere samfund og demokratiet og alt det dér,
sd synes jeg nok, at hvis et meget stort antal
veelgere i en kommune beder om at £ en folke-
afstemning, vil det veere ret og rimeligt, at de far
den.

Jeg vil godt tage et konkret eksempel, og jeg
skal nok lade veere at tage det mest avancerede
frem. Lad os sige, at man f.eks. skal have et stort
kulturhus i en kommune - nu ser jeg, at kultur-
ministeren har veeret ude med, sddan forstod jeg
hans artikler, at der er alt for mange store kul-
turhuse, hvor han s vil til at stette nogle af dem
i hejere grad med store teaterforestillinger og
lignende ~ s& synes jeg, det matte veere ret og
rimeligt, at man kunne f4 lov til at f4 en folkeaf-
stemning om det, og at det selvfolgelig ogsa
kunne blive en bindende afstemning.

Jeg tror ikke, man behover at frygte, at man
vil f& folkeafstemninger i tide og utide i kom-
munerne 0og amterne, men en gang imellem
kunne det méske veaere meget sundt, at man
ligesom i det schweiziske system afprevede en
sag ved en folkeafstemning. S& jeg synes, at
ministeren pé regeringens vegne skulle se med
et lidt mere formildet syn pd, at man i sddan
nogle situationer kunne tage nogle bindende
folkeafstemninger.

54 vil jeg heelde lidt malurt i beegeret. Det er
sddan set ikke s3 meget ministeriets skyld eller
andres skyld. Det er om det her forterskede
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udtryk om selvforvaltning. Det lyder meget
godt og er fin musik, man bruger udtrykket »en
pose penge ud til institutionerne« osv., men det
er mit indtryk ud fra diverse avisartikler, jeg har
leest, at det med selvforvaltning mange steder
ligesom er ved at g4 i sig selv igen, at man alli-
gevel ikke er sa beggjstret for det, som man tro-
ede, man ville blive. Jeg tror, at nogle kommu-
ner begynder at tage den lidt mere med ro med
hensyn til at indfere selvforvaltning og maske i
hejere grad afventer erfaringerne fra de steder,
hvor man har lavet selvforvaltning, for derved
at se de gode og darlige sider ved det.

Jeg vil ogsé godt sige lidt om den debat, der
er omkring den kommunale opgavekommis-
sion, der sidder i ejeblikket, og hvor vi er nogle
stykker, der folger dets arbejde. Det er selvfel-
gelig meget spaendende, men jeg m4 nok sige, at
jeg ikke har den sterste optimisme med hensyn
til resultatet af Opgavekommissionens arbejde,
for det virker meget overveldende og meget
stort. Der skal selvfalgelig ogsa p4 et tidspunkt
treeffes nogle beslutninger, og dér tror jeg, at det
kan blive vanskeligt at opnd enighed i Opgave-
kommissionen. Men det skal debatten nu ikke
fra min side drejes si meget ind pa i dag.

Men jeg vil tage en lille, enkel og jordneer
ting. Det handler ikke om mig selv personligt,
selv omjeg er byrddsmedlem, for jeg kan sag-
tens leve med den aflenningsordning, der er for
byrddsmedlemmer; jeg synes, den er ret og
rimelig. Men jeg meder hos mange byradsmed-
lemmer landet over den holdning, at man synes,
at det ville veere rimeligt, hvis en vis del af det
grundbeleb, man far, nemlig 50.000 kr. for at
veere byrddsmedlem og 60.000 kr. for at veere
amtsrddsmedlem, var skattefrit ~ det kunne
veere 10 eller 15 pct. - for mange byradsmed-
lemmer og amtsrddsmedlemmer har mange
udgifter, som de ikke kan f& deekket nogen ste-
der. Man far et lille, beskedent tilskud til telefon
—jeg tror, det er 60 eller 80 kr. om méneden - og
jeg ved i hvert fald, at de byrddsmedlemmer,
som jeg sidder sammen med, har betragtelige
telefonregninger. 54 jeg synes, det maske kunne
veere en idé, da det star i Indenrxgsmlmsterlets
rapport, at det kunne overvejes.

Ellers skal den sidste del af mit indleeg mest
dreje sig om den ekonomiske situation. Og dér
ma man jo sige, at regeringen jo ikke er bange
for at gd ud med om ikke direkte paleg s8 i
hvert fald steerke antydninger til kommunerne
om, at nu mé& de se at fa lost bernepasningspro-
blemerne, og jo flere bernepasningspladser man
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laver, jo sterre bliver ventelisterne — stort set i
hvert fald.

Vi har i Dansk Folkeparti ogsé set, at man i
gjeblikket presser pd, for at skolerne skal have
lost en lang rackke opgaver, for der kommer fle-
re skolebern, og skolebygninger skal bringes i
stand. Og sdan kunne jeg bringe det ene eks-
empel efter det andet pd, hvordan regeringen
presser pd kommunerne og amterne.

Det bringer os sa alt sammen hen til det, der
er ved at veere aktuelti de her dage: de arlige
forhandlinger mellem pa den ene side kommu-
nerne og amterne og pa den anden side regerin-
gen. Og her er vi nok nogle stykker, der vil se
meget spendt pé, hvordan de forhandlinger
kommer til at ga.

Jeg skal ikke leegge skjul pd, og det har ikke
noget med personer at gere, at jeg synes, det er
meget forkert, at de arlige skonomiske forhand-
linger er fort fra Indenrigsministeriet og over til
Finansministeriet. I gamle dage — gamle dage
var dengang, jeg i 1990 kom i Folketinget - da
mener jeg, at de arlige forhandlinger altid fandt
sted mellem indenrigsministeren, Indenrigsmi-
nisteriet, og s& de kompetente kommunale orga-
nisationer.

Men jeg tror, det bliver et stort og langt tov-
treekkeri, for hvis kommunerne skal have bud-
getterne til at heenge sammen, sédan hedder det
vist i fagsproget, sd bliver det en utrolig sveer
situation for kalenderaret 1998 og for de kom-
mende &r, for vi kan jo allerede nu af de forels-
bige tal og beregninger, som vi har fdet vores
pkonomiske forvaltninger i hvert fald i min
kommune til at lave, se, at det bestemt ikke ser
rosenrgdt ud, medmindre regeringen gér hen og
siger, at ndr vi, alts regeringen, stiller de og de
krav til kommunerne, er det klart, at der ogsé
folger penge med.

Til syvende og sidst ender hele den her fest i
én ganske bestemt ting: skatteprocenten. Og da
vil jeg gerne sige helt uden omsveb, at ndr man
modtager sit skattekort — man kan veere en hvil-
ken'som helst skatteyder, det kan veere én selv,
det kan vere indenrigsministeren, og det kan
veere Folketingets formand — er man reelt lige-
glad med, hvor stor en del af procenten der er til
kommunen, til amtet og til staten. Det, man ser
pd, er den traekprocent, man fér.

Og dér synes jeg, det er lidt kedeligt, at man i
den skattereform, regeringen lavede, og som i
hej grad ogsd har noget med kommunerne at
gore, setter den statslige skat ned. Det er proe~
cis, som man har lovet; det skal siges, ingen

vaklen i det geled. Ja, nu ma vi s& takke Enheds-
listen for det, de var nemlig ved at fd noget
igennem omkring det at aendre i skattereformen,
kan vi godt sige, men det lykkedes ikke.

Skattereformen kerer, men den kerer jo
sddan, at der jo ganske enkelt sker det, at selv
om statsskatten er blevet sat ned, s er kommu-
neskatterne og amtsskatterne specielt igennem
disse tre-fire ar, hvor skattereformen har funge-
ret, naesten steget tilsvarende. Jeg har hert i min
eresnegl, at man i amterne patanker en forhe-
jelse pé ca. 0,7-0,8 pct. for 1998, og mange kom-~
muner folger sikkert efter med noget lignende.
S4 er vi neesten oppe i neerheden af smd to pct.

Og her er vi kommunalt set ved det, vi i
Dansk Folkeparti siger er sagens kerne, for der
ma3 veaere en greense for befolkningens ydeevne,
og der mé s& ogsd veere noget med, at man en
gang imellem méske finder nogle begraensnin-
ger i de krav, man stiller. Det md sa veere op til
kommunal- og amtspolitikerne — og ogsé her i
Folketinget — at finde ud, hvor de graenser skal
g3, og s4 finde en lesning. Men det ser i hvert
fald meget sort ud, ndr vi nar ud af 1998, hvor
skattetrykket maske samlet set er det samme.

Jeg mener, at et af de kommunalpolitiske pro-
blemer, vi stdr over for, er, at de krav, der stilles
- ogs4 fra regeringen — til kommunerne, faktisk
ikke lader sig gere inden for de eksisterende
skatteprocenter. Det er faktisk ikke det, vi havde
troet skattereformen skulle bringe med sig. Men
det har den desveerre gjort.

Formanden:
S3 er det hr. Niels Jorgen Langkilde som priva-
tist. :
Niels Jorgen Langkilde (KF):
SF’s ordferer, hr. Kristen Touborg, rejste nogle
sporgsmal i debatten, som den konservative
ordferer, fru Pia Christmas-Maoller, ikke kunne
nd at svare pd. Nu skal jeg gere det lidt grundi-
gere, for jeg synes; at det, der blev taget op, var
veesentligt. C

Det Konservative Folkeparti ensker, at amter-
ne skal fjernes med tiden. Det er der ingen tvivl
om. Men vi er ogsé klar over, at det er ikke
noget, vi kan gore fra den ene dag til den anden.

Det, der far os til at g ind i den vinkel p& mil-
jeomradet, er naturligvis, at der er meget store
forskelle fra amt til amt. Der er nogle amter, der
optraeder som sorte amter, kan vi sige, hvor de
gerne vil have alle mulige former for forurenen-
de virksomheder, og hvor de ikke laver en seer-



(927)

Tirsdag den 20. maj 1997 (R 19)

7409

lig skrap kontrol. Der er andre amter, hvor
enhver rddgivende ingenier ved, at man skal
kreeve dobbelt honorar, fordi miljekravene og
mdden, de bliver administreret p4, er langt hir-
dere. Der er altsd en meget stor forskel, og sd
stor en forskel ansker Det Konservative Folke-
parti ikke.

" Derudover har vi det problem, at en rackke af
de kommunale produktionsanleeg jo rent faktisk
overtreeder miljokravene. 25 pct. af de kommu-

nalt ejede rensningsanleg overtraeder siledes

de udledningskrav, som ligger hos amterne. Det
ser vi som et problem. Det vil vi gerne have lost.
Den méde, vi forestiller os, vi kan lose mange

* af de problemer p4, er ved, at vi pd en reekke af
de kommunale virksomheder gér ud og privati-
serer, udliciterer eller ger det forbrugerejet,
sddan at kommunerne skal vaere myndighed og
ikke producent. Og s& behover vi jo ikke have
amterne til at veere myndighed pé omradet, s&
kan kommunerne veere det. Dermed klipper vi
et trin af de seks trin, der er i miljghierarkiet, fra.
Hvor der i dag er kommune, amt, stat, EU,
internationale konventioner og WTO, dér klip-
per vi et af, sd der kun er fem hierarkier eller
fem trin i miljepyramiden. Vi vil gerne gere den
sd flad som muligt.

Derudover er der ogsd andre muligheder. Vi
skal simpelt hen stoppe nogle af de opgaver,
som bliver lest af amterne i dag; der skal nok
efter et neermere gennemsyn veere en enkelt
eller to opgaver, som vi kan spare vak. Der kan

_vare andre opgaver, hvor man simpelt hen bare
kan stoppe det eksisterende og gere brug af
allerede eksisterende private virksomheder til at
lase opgaven. Det er ligesom de grundmodeller,
der er pd miljpomrédet.

Det er ikke, fordi vi vil have en mindre milje-
beskyttelse, men fordi vi vil have en sterre og
bedre miljgbeskyttelse, hvor offentlige myndig-
heder ikke kommer til at virke lidt beskyttende i
forhold til hinanden, sddan som vi f.eks. ser det
pa splldevandsrensmngsomrédet

Det siger sig selv, at hvis vi leegger meget

- mere myndighed ud til kommunerne, vil vi fast-

holde, at der skal vzre et ankesystem, s& hvis
der er nogen, som synes, at man sztter nationale
interesser til side til fordel for nogle lokale, er

_ der en mulighed for at anke opad i systemet.

Vi har pd en reekke omréder fremsat en lang
raekke forslag — i evrigt sammen med Frem-

skridtspartiet, ssmmen med Venstre og sammen -

med Dansk Folkeparti ~ som kan vzere med til at
leegge mere myndighed ud til kommunerne,

f.eks. ndr det drejer sig om zonelovsafgerelser af

* forskellig slags. Den vej vil vi gerne ga videre

ad; her ser vi ikke nogen risiko, og de udmeerke-
de frikommuneforseg viser ogsd, at der var
gode muligheder i at lose opgaverne pa den
made.

Vi ensker derudover, at der bliver foretaget
en regelsanering, og det fremgér ogsé af Det
Konservative Folkepartis miljgprogram: »Vejen
til et grent Danmark«, som vi vedtog sidste &r. [
det afsnit, der handler om det her, stdr der, at vi
skal serge for at f& forenklet reglerne pa milje-
omrddet i det omfang, det er muligt. Igen: Vi
onsker ikke lavere beskyttelse, men hgjere
beskyttelse, men den skal veere mere oversku-
elig.

Vier ogsd godt klar over, at indtil det her kan
lade sig gore, er vi nedt til at give borgerne nog-
le redskaber for at bevare miljestandarden, og vi
har i ejeblikket et forslag til hering hos vores
egen kommunale organisation, som handler om
at give borgerne mulighed for at rejse sag mod:
kommunerne, hvis de ikke overholder de milje-
regler, der rent faktisk er, og hvis amterne ikke
griber ind over for overtreedelser. Det synes vi
er en mdde, hvorpd man kan veere med til at
hejne miljestandarden. Vi har altsé ikke fremsat
forslaget endnu, og vi ndr det ikke i denne sam-
ling, men det vil sandsynligvis komme i naeste
samling.

Det skulle sé veere et svar til hr. Kristen Tou-
borg.

(Kort bemeerkning).
Kristen Touborg (SF):
Jeg vil gerne sige tak for svaret fra den konser-
vative privatist; det var jo et interessant svar.

Det ene, som hr. Niels Jergen Langkilde frem-
heever, er de store forskelle, der er mellem
amterne i den mdde, hvorpd de foranstalter
kontrol. Jeg tror, at hr. Niels Jorgen Langkilde
direkte sagde, at der var nogle sorte amter imel-
lem. Og det er jo ikke betryggende

Det andet er, og det er det, jeg mé sperge hr.
Niels Jorgen Langkilde om: Tror De Konservati-
ve, at den omsteendighed, at amterne og kom-
munerne nogle steder sddan har lavet en kam-
meratlig aftale om, hvordan de her ting skal
kontrolleres, fordi det er billigere, fordi det er
noget med store virksomheder, der skal have
muligheder for at have en lempeligere kontrol,
eendrer sig og bliver bedre af, at kommunerne
udliciterer opgaverne og derefter skal veere
kontrolferende?
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Normalt er det sddan, at ndr man udliciterer
tingene, s forseger man at gere det billigst
muligt. Og s8 synes jeg ikke, at De Konservati-
ves model er helt betryggende, maske naermest
som at saette reeven til at vogte gees.

(Kort bemeerkning).

Niels Jorgen Langkilde (KF):

Jeg kan godt here, jeg ikke fik hele beskrivelsen
med. Nér det drejer sig om de listevirksomhe-
der, som SF’s ordferer her er inde p4, er vi ind-
stillet p4, at de sandsynligvis skal overfores til
Miljestyrelsen.

Vi s, hvad der skete nede ved Proms Kemi-
ske Industri, og det er bekymrende, at de ikke
kunne lose den opgave, at der ikke blev fulgt op
p4 de politianmeldelser, der var, og at sagen
dede med deraf folgende store samfundsmaessi-
ge omkostninger. Det er s komplicerede opga-
ver, at vi tror, det ville veere noget af det, som
det ville veere fornuftigst at placere centralt, for
det er bestemt ikke et lempeligere tilsyn, vi skal
have.

Nér vi taler om at udlicitere det kommunale
veerk i visse tilfaelde, sd vil jeg ikke afvise, at det
en enkelt gang eller to kan blive lidt dyrere, men
jeg tror, at det generelt vil veere billigere. Men vi
vil forst og fremmest have det udliciteret for at
fa en klar fordeling mellem, hvem der er myn-
dighed, og hvem der er producent. Det er meget
vigtigt, at de ikke fedtes ind i hmanden, deter
hovedformaélet med det.

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Jeg vil gerne takke ordfererne, som stort alle
syntes, at det var en god idé, at der kom en lidt
mere principielt betonet redegerelse for status i
det kommunale styre. Der var vel egentlig kun
hr. Kristen Touborg, som trak lidt pd stemme-
foringen omkring det.

Jeg forstod hr. Kristen Touborg sddan, at man
egentlig hellere ville have haft, at den handlede
om noget helt andet, f.eks. nogle af de ting, der
stdr i budgetredegerelsen, men dér mé jeg sige,
at jeg ikke mener, at der er noget szerligt behov
for, at de enkelte ministerier skal gentage hinan-~
den. Det har slet ikke veeret meningen med
kommunalredeggrelsen, som kommer fra os, at
den skulle beskzeftige sig med de ting.

Meningen har veeret at se pd nogle af de
hovedprincipper, som baerer kommunestyret i
dag, og som vel ogsé kan videreudvikles langt
bedre end dertil, hvor vi allerede er ndet. Og nér
jeg siger langt bedre, s mener jeg det pd ingen

maéde kritisk i forhold til den méde, vi har ind-
rettet os pd, men jeg siger det, fordi vi jo ogsa
oplever, at folk kan f& mere og mere appetit pd
at fi neerdemokratiet til at fungere.

Jeg vil ogsa godt lige minde om, at Danmark
formentlig har verdens mest decentrale kom-
munestyre. Vi har lagt flest opgaver ud, bde til
de enkelte folkevalgte rdd og ogsa til institu-
tionsbestyrelser, og derfor synes jeg bestemt
ikke, at vi behever at veere specielt kritiske eller
selvkritiske over for det, men bare negternt
konstatere, at det godt kan gd endnu leengere ad
den vej. '

Jeg synes egentlig, at fru Dorit Myltoft
beskrev det meget godt i sin ordferertale, hvor
der blev sagt, at det her drejer sig om balance
imellem decentralisering og et centralt styre. Ja,
det er bla. det, det drejer sig om. Og ndr jeg
godt vil fremhzeve specielt den vinkel, er det,
fordi man indimellem i den offentlige debat om
kommunestyret kan fa den opfattelse, at det
neermest er lidt utidigt af en regering, hvis den
ogsd har nogle ensker eller forholder sig til nog-
le udviklingstendenser pa preaecise omrader.

Et af de mest forteerskede eksempler er bor-
nepasningsomradet. Der er ofte kommunalpoli-
tikere, som naermest bebrejdende siger til rege-
ringen eller til Folketinget, at det kan vi da ikke
at veere bekendt at sige noget seerlig preecist om.
Og til det synes jeg svaret er: Jo, naturligvis kan
en regering veere det bekendt. Det ville vel neer~
mest veere en slags pligtforsemmelse, hvis vi
ikke gjorde det. Og i hele den debat om barne-
pasningsgarantien synes jeg ogsa, at man ber
véere opmeerksom p3, at hvis der ikke var taget
s8 forholdsvis firkantet fat om det af den rege-
ring, der sidder nu, s& var der naeppe blevet
skabt omkring 100.000 ekstra bernepasnings-
pladser her inden for de seneste ar.

5S4 var der nogle bemeerkninger om, at alt det
med de flere bernepasningspladser vel ikke
raekker s& meget, for der er jo stadig veek flere
og flere pa venteliste, som det blev sagt. Det er
méske en sandhed med modifikationer, men det
er i hvert fald rigtigt, at de ikke er blevet helt
afskaffet; det er de ikke. Men det skyldes jo bl.a,,
at det er lykkedes for regeringen at fa skabt
mange nye arbejdspladser. Det vil sige, at
arbejdslese, som tidligere gik hjemme og passe-~
de deres egne bern, nu eftersparger en offentlig
serviceydelse til deres barn: at der er nogen,
som pa forsvarlig vis kan tage sig af dem, mens
de er pé arbejde. Og jeg har meget vanskeligt
ved at tage den kendsgerning, at vores vaekst-
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politik nu for alvor er begyndt at sld igennem, til
mig som en bebrejdelse, der skulle veere velpla-
ceret i forhold til regeringen.

S4 egentlig tror jeg, at man neermest kan
beskrive det pd den mdde, at det er udtryk for
den ny optimisme, der er begyndt at preege det
danske samfund, at der er flere bern, der bliver
fedt, der er flere familier, som godt ter binde an
med den store opgave, det nu engang er at stifte
familie med alle de praktiske problemer, det
ferer med sig, og der samtidig er en udvikling,
hvor der er flere og flere, der kommer i arbejde.

S4 er der flere, der har veeret inde pa udlicite-
ring. Om det vil jeg godt sige, at der er en ten-
dens til, at man neesten ger den debat til noget,
der er lesrevet fra virkeligheden. For hvad er
udlicitering, nér det kommer til stykket? Ja, det
er en praktisk méde at f& lost nogle problemer
pa. Det er ikke sddan, at man kan sige, at udlici-
tering i sig selv er godt eller skidt. Det er en
arbe]dsmetocle

Vi har i Indenrigsministeriet lavet en, synes
jeg selv, meget spsendende stor rapport om
udlicitering. Der er ogsd henvist til den i den
kommunale redegprelse. Hvad siger den? Ja,
den siger noget, som p4 sin vis kan forekomme
ret banalt, men som i hvert fald ikke slar igen-
nem i den politiske debat om udlicitering i til-
straekkelig grad. Den siger nemlig, at i de tilfeel-
de, hvor man forbereder en udlicitering meget
grundigt, hvor man tager medarbejderne med
pé rdd, hvor man serger for, at bade miljo-
spergsmél og arbejdspladsspergsmal ogsd er en
del af forhdndsgennemtenkningen, inden man
udliciterer, viser det sig meget ofte, at dér gér
det godt. Det er der mange gode eksempler pa.
Og omvendt i de tilfeelde, hvor man som kom-
munalbestyrelse ikke har pataget sig ansvaret
med at definere opgaven meget preaecist og ikke
har taget hensyn til alle de andre ting, jeg neevn-
te for, gér det skidt.

Det er forholdsvis enkelt at forstd, synes jeg,
og derfor ma debatten om udlicitering ferst og
fremmest komme til at g& pd, hvordan man til-
retteleegger det, hvis man nu vil afpreve den
mulighed. Hvordan far man det tilrettelagt
s&dan, at ogsa de, der er de egentlige eksperter
pa omrédet, nemlig medarbejderne, der sidder
med det til daglig, kan veere med til at definere
opgaven pd en ordentlig made.

Tankegangen - jeg tror, det var hr. Frank
Aaen, der var inde pa det — med, at udlicitering
udhuler demokratiet, kan jeg ikke umiddelbart
tilslutte mig. Nar jeg ikke kan det, sd er det, for-

di man ikke ma glemme, at udlicitering i forhotd
til selve ansvarsbegrebet preecis er det samme
som det, jeg vil kalde den gammeldags metode.
Det, jeg mener med det, er, at en kommunalbe-
styrelse er lige sd bastet og bundet til ansvaret
for en ordentlig opgaveudferelse, selv om man
har udliciteret opgaven. Der er ikke nogen
ansvarsforflygtigelse i det, og méske vil det
endda vere sddan, at man ber vaere endnu mere
pa teeerne i forhold til opgavelesningens seriesi-
tet og effektivitet, hvis man har udliceret, som
hvis man ikke har det.

Jeg tror, at de politiske partier ville t]ene
sagen godt ved at preve at diskutere tingene ud
fra nogle af de synsvinkler, som jeg leegger frem
her, i stedet for at gere det til en helt skeev sort-
hvid debat. Den sort-hvide debat er den, hvor
nogle siger: Udlicitering er godt. Det er den rig-
tige made at gore det pd. Mens andre siger, at
det er en skidt metode. Sddan ser virkeligheden
ikke ud. Det kommer an pd, hvordan man ger
det.

Samtidig vil jeg godt sige, at det kreever
meget stor professionalisme at lave en ordentlig
udlicitering. Vi har set eksempler p4, at man
stort set sjosker i alle de spinatbede, der over-
hovedet findes, ndr man skal udlicitere, og dér
er det gdet helt elendigt, men der er ogsd gode
eksempler.

5S4 er der flere, der har veeret inde pé spergs-
madlet om kommunalbestyrelsens indre arbejde, -
hvis jeg mé bruge det udtryk, og her vil jeg lige
sige nogle ganske f& ord om de dbne udvalgs-
dagsordener. Vi er jo vant til og betragter det
som en selvfolge, at kommunalbestyrelsernes og
amtsrddenes dagsordener er offentligt tilgeenge-
lige, men naturligvis med de begraensninger,
som falger af reglerne om tavshedspligt.

Der eksisterer ikke noget krav om, at det skal
veere det samme for udvalgsdagsordenerne, og
jeg synes, at der er behov for, at bdde borgerne
og pressen kan falge bedre med i det, der fore-
gér i udvalgsarbejdet. Det giver storre dbenhed.
Det giver da forhdbentlig ogsa sterre debat ude i
lokalsamfundene, for det er jo i samspillet imel-
lem dem, der er folkevalgt, og dem, der formid-
ler debatten i lokalsamfundet, herunder ogsé
pressen, at der kan seettes fokus pé vigtige
nyudviklinger. Derfor vil jeg her i efterdret
fremseette et lovforslag, der indferer dbne
udvalgsdagsordener, og det vil s& komme til at
ske ved en eendring af den kommunale styrel-
seslov.
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Jeg vil godt sige lidt om det, man i disse ar vel
kan kalde en meget vigtig ny felles overskrift
for bdde staten, amter og kommuner, nemlig
forbedringen af sagsbehandlingen. Det ligger
sddan, at Indenrigsministeriet i lobet af somme-
ren vil udsende en henstilling til samtlige kom-
munalbestyrelser og amtsrdd om at fastleegge
nogle mélseetninger for sagsbehandlingstiderne
inden for sterre veesentlige sagsomréder.

Vi vil ogs indstille, at de forventede sagsbe-
handlingstider oplyses over for borgere og virk-
somheder. Og selv om mélsaetninger for sagsbe-
handlingstiderne ikke kan blive absolutte, s vil
en kommunal melding efter min opfattelse
indebzere en forbedret service over for borgerne.
Det vil sige, man ved, hvad det er, man kan for-
vente, og man ved ogsd, hvad det er, man selv:
skal forholde sig til.

Jeg vil ogsé godt sige, at for alle typer af sager .
ber det veere et mal, at der aldrig ma gd mere
end 1 maned, for borgerne far enten et endeligt
eller et forelebigt svar pd deres henvendelser.

Indenrigsministeriet vil i et samarbejde med
Justitsministeriet udsende en orientering til
bade offentlige myndigheder og til borgerne om
principperne for god forvaltningsskik. Og hvor-
for s4 det? Dels fordi det er noget, vi har mang-
let, dels fordi orienteringen jo pd sin vis kan
siges at veere en logisk konsekvens af, at Folke-
tingets Ombudsmand pr. 1. januar har fiet en
udvidet kompetence, s& kommuner og amts-
kommuner nu fuldt ud er undergivet Ombuds-
mandens kontrol. Orienteringen har selvfelgelig
ogsé til formél at oplyse borgerne om, at offent-
lige myndigheder er underlagt en reekke for-
pligtelser i forbindelse med sagsbehandlingen.

Se, sddan noget som det her kan man méske
sige er smatteri. Det er jeg ikke sikker pd er
holdningen hos borgerne. Det er jo en lang, lang
raekke ting, der spiller en meget stor rolle i hver-
dagen i kontakten mellem de folkevalgte og
borgerne og i vurderingen af, om kommunesty-
ret fungerer, og derfor har jeg forventninger til

. dette her.

I samme forbindelse vil jeg godt naevne, at vi
jo arbejder med det, som man kan kalde en vej-
viserfunktion. Det drejer sig simpelt hen om at
indfere en kommunal vejviserfunktion, der kan
indebeere, at borgerne far en let made, hvorpa
de kan sikre sig adgang til vejledning om, hvil-
ken offentlig myndighed der varetager bade
stort og smat pd det enkelte omréde.

Og se, ogsa det kan man jo kalde noget
banalt. Igen er svaret, at jeg tror ikke, det er

banalt for alle dem, som ved en henvendelse til
en kommune har oplevet, at det kun er, hvis der
er tale om en egentlig fejlhenvendelse, at de bli-
ver vist videre til anden myndighed.

Det, der er tanken her, er, at borgeren skal
have en helt konkret og fyldestgerende vejled-
ning om, hvor den sag, som ligger den pageel-
dende pa sinde, nu engang herer hjemme. Og
ndr jeg mener, at en opgave som den her skal
placeres hos kommunen, sd skyldes det, at kom-
munen er den lokale myndighed, som er teettest
pé borgerne, og som jo ogsé har de fleste bor-
gerrelaterede funktioner. Derfor vil det vare
naturligt, at det er kommunen, der bliver pilagt
at patage sig denne vejledning.

Det skal vere en vejledning, som efter min
tankegang ikke blot skal veere at konstatere, at
nu har man modtaget en sag, men man skal

henvise borgerne til den rette myndighed og

institution. Der er jo rigtig mange mennesker,
der er i tvivl om, hvorvidt de nu ogsa er kom-~
met derhen, hvor de skulle, og som venter alt,
alt for leenge pa enten at f4 svar — mdske efter at
de selv har méttet rykke for det og méske endda
flere gange — eller blot fa at vide, at de er get
lidt fejl i byen, men godt kan f& deres sag ordnet
et andet sted.

Til sidst en enkelt bemeerkning, og den er
affedt af hr. Poul Nedgaards indleeg om de gko-
nomiske forhandlinger, der finder sted, eller
som starter her i lobet af ganske fd dage. Hr.
Poul Nedgaard beklagede, at det ikke var som i
de gode gamle dage, dengang forhandlingerne
14 i Indenrigsministeriet. Det skal jeg da kvittere
for p& Indenrigsministeriets vegne og sige, at
man var tilfreds med det. Men jeg vil godt min-
de om, at overflytningen af kompetencen pa det
omrade skete allerede, da regeringen Nyrup 1
blev dannet. Det var en del af den nye ressort-
fordeling, der skete.

Jeg vil godt sige, jeg mener, at det er velan-
bragt, og at det er en funktion, som herer under
finansministeren, der har det samlede ansvar for
hele den offentlige ekonomi. Det betyder jo
ikke, at kommunernes gkonomi er ude af Inden-
rigsministeriets heender, men det betyder, at lige
preecis det, der har med bloktilskuddene at gore,
ligger i Finansministeriet, men at vi selvfolgelig -
forhandler p4 god kollegial vis flere parter sid-
dende omkring bordet.

Endelig vil jeg sige om forhandlingerne, hvor
hr. Poul Nedgaard beskrev det som et tovtraek-
keri, at sddan er det jo hvert eneste dr. Man kun-
ne sdmeend ogsé — og det siger jeg lidt pa bag-
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grund af avisleesning inden for de seneste dage -
—istedet for kalde det for en slags parringsdans,
. en parringsdans, hvor man har alle de rituelle
trin, der skal til, og hvor det ender med, at man
alligevel finder hinanden og er glade til. Og det
haber jeg ogsé vil ske i &r.

Kristen Touborg (SF): '

Jeg vil gerne hilse indenrigsministerens oplys-
ning om de bne udvalgsdagsordener velkom- .
men. Jeg hdber, kriteriet bliver det samme, som.
er geldende for kommunalbestyrelsesarbejdet,
sa det bliver reelt og ikke noget, man sddan kan
sjakre . med ude omkring i kommunerne.

Det vil jeg gerne kvittere for, og s& vil jeg ger-~
ne i den forbindelse sperge: Hvad s med dbne
postlister, som jeg har efterlyst i mit indleeg?
Kommer der ogs et initiativ fra ministeriet p&
det omrade her til efterdret?

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Spergsmalet om de dbne postlister er en del
mere kompliceret end det, der har med
udvalgsdagsordenerne at gere, sd derfor drejer
det planlagte initiativ til efterdret- sig om -
udvalgsdagsordener

Herimed sluttede forhandlingen.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

23) Forhandling om redegarelse nr. R 23:
Indenrigsministerens redegorelse af 14. maj
1997 om landdistrikterne.

(Redegerelsen anmeldt 14/5 97. Redegerelsen
givet 14/5 97. Meddelelse om forhandling 14/5
97).

Forhandling

Holger Graversen (S):

Der er fortsat problemer med at holde liv pd
nogle sméwger og landsbyer og smd byer i visse
yderomrdder, bla. Lolland-Falster, Bornholm,
Senderjylland og enkelte kommuner andre ste-
der, som ligger lidt langt fra erhvervscentre,
men generelt gér det godt. Befolkningstilbage-~
gangen pd landet er generelt stoppet, og mange
steder er der fremgang i befolkningstallet.

Analyser og oplysninger fra kommuner giver
grundlag for optimisme. Det nuveerende ekono-
miske opsving har iseer gavnet landomraderne.
Udskrivningsgrundlaget her er vokset med
39 pct. siden 1992 imod 32 pct. i byomréder, og
det betyder igen fremgang i beskeftigelsen og

~ lavere ledighed og dermed ogsé lavere sociale

udgifter for landkommunerne.

Men ikke nok med det, Vilstrups beboerana-
lyser viser, at mange unge byfamilier overvejer -
at flytte til landomraderne. Begrundelsen for at
bo pd landet og eventuelt flytte til landet er bl.a.
— ikke seerlig overraskende — neerhed til naturen,
de mere rolige forhold og den bedre sociale
kontakt og netveark, som giver bernene en tryg
opvaekst. I henhold til naevnte analyse erkender
man da ogsé visse ulemper som lengere og
dyrere transport, mangelfuld offentlig og kol-
lektiv transport for de billese grupper og feerre
servicetilbud, bla. de kulturelle og handels-
maessige.

Det er vel ogsa derfor, at vi i dag og nu frem-
over en gang om aret skal drefte problemerne
med landomrédernes fortsatte eksistens, og det
er sd vigtigt et spergsmdl for hele det danske
samfund, at vi her i Folketinget nedvendigvis
md drefte det jeevnligt.

Jeg vil derfor ogsd gerne her takke indenrigs-
ministeren for en god redegarelse og for det
meget omfattende materiale, vi nu har faet til
rddighed til belysning af emnet. Det geelder

. bade trafikministerens transportrapport, Land-

distriktudvalgets rapport, ministeriets egne
undersggelser om bl.a. kreditforeninger og pen-
geinstitutters udlanspraksis.

Vi har aldrig tidligere haft et sd godt grundlag
for at drefte landomradernes vilkdr og proble-
mer, som vi har i dag. Dette grundlag er pri-
meert tilvejebragt gennem beteenkning nr. 1333
fra regeringens tveerministerielle udvalg..

Tudvalgets analyse af udviklingsvilkérene p&
landet har jeg heeftet mig ved et par problemer,
som mange fra den borgerlige side i den hidtidi-
ge debat har sat sporgsmalstegn ved. Der har
bl.a. veeret pdstande om, at kreditforeninger og
pengeinstitutter diskriminerer landomrédet, og
det er der faktisk intet belaeg for generelt, selv
om langiverne pa landet lider lidt sterre tab end
i byomradet.

Det andet er transportproblemet. Nar det dre-
jer sig om tid, man bruger pd transport, er der
ikke den store forskel mellem by og land, men
det er da klart dyrere at holde egen bil end at bo
i byen uden bil og med gode kollektive trans-



