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Skriftlige redegerelser

Redegprelse af 15/ 4 97 om EU’s regeringskon-
ference
(Redeggrelse nr. R 18).

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

1. Indledning

Forhandlingerne i regeringskonferencen er nu’
géet ind i deres afsluttende fase. Det er fortsat
regeringens forventning, at regeringskonferen-
cen vil blive afsluttet pd Deét Europzeiske Rads
mede i Amsterdam den 16.-17. juni 1997. Rege-
ringen tilleegger det stor veegt, at tidsplanen
overholdes. En afslutning af regeringskonferen-
cen denne sommer vil sikre, at den proces, der
leder frem til udvidelsen med de central- og
psteuropeiske lande samt Cypern, kan fortsatte
som planlagt.

2. Forhandlingernes karakter

Der er indtil videre blevet fremlagt to forelebige
rammeudkast til nye traktattekster i regerings-
konferencen.

Det forste udkast, som benaevnes Dublin
1I-dokumentet, blev fremlagt af det irske for-
mandskab i forbindelse med Det -Europeaeiske
Réds mede den 13.-14. december 1996. Udkastet
indeholder forslag til traktattekster i relation til
de »borgerneere emner« inden for sgjle 1, hvor-
under de danske forslag falder, sejle 2 samt sgjle
3. Derimod er der ikke medtaget forslag til trak-
tattekster vedrerende forsteerket samarbejde
eller institutionelle anliggender.

Det andet udkast, som udger et tilleg til
Dublin II-dokumentet, blev fremlagt af det hol-
landske formandskab i forbindelse med mini-
stermedet den 25. marts 1997. Tilleegget inde-
holder konkrete tekstforslag vedrerende for-
steerket samarbejde, den fzlles udenrigs~ og
sikkerhedspolitik, retlige og indre anliggender,
grundleggende rettigheder samt juridisk per-
sonlighed. Med hensyn til de institutionelle
anliggender oplyses det i tilleegget, at der vil bli-
ve udarbejdet et seerskilt papir.

Begge udkast er udtryk for, hvorledes de
respektive formandskaber forestiller sig, at de
konkrete tekstforslag inden for en reekke omré-
der vil kunne tage sig ud. Udkastene er sdledes
pa ingen méde prajudicerende for medlemssta-
térnes holdninger.

| T takt med, at forhandlingerne er gdet ind i
deres afsluttende fase, har disse antaget en sta-.
digt mere detaljeret karakter. Medlemslandenes

bemeerkninger til de foreliggende tekster vil

séledes ofte ske i skriftlig form.

Baseret p& de hidtidige forhandlinger er det
regeringens vurdering, at de afsluttende for-
handlinger iseer vil blive koncentreret om fel-
gende fire omréder:

—  Retlige og indre anliggender, hvor der iseer vil
vaere behov for at afklare, hvilke omrader,
der — safremt der fortsat méatte veere et
udbredt enske herom - vil skulle overfores
fra sejle 3 til sgjle 1. Desuden, hvorledes man
kan effektivisere det bestdende sgjle 3-sam-
arbejde. Og endelig, hvorvidt Schengen-afta-
len vil skulle integreres i EU-samarbejdet.

~ Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor
det iseer er spergsmalet om valg af instru-
menter og beslutningsprocedurer samt
spergsmalet om forholdet mellem WEU og
EU, der pakalder sig opmeerksomhed.

~ Forsterket samarbejde, hvor det iseer er spergs-
malet om afgreensningen af anvendelsesom-
rddet inden for sejle 1 samt spergsmaélet om
beslutningsproceduren for ivaerksaettelse af
forsteerket samarbejde (enstemmighed eller
kvalificeret flertal), som traenger sig pa.

— Institutionelle spargsmdl, hvor det iseer er
spergsmalene om Kommissionens sterrelse
0og sammensaetning samt stemmevaegtmngen
i Radet, der pakalder sig interesse.

Irelation til en reekke af de mere borgerneere
omrader inden for sgjle 1 ma slutresultatet for-
ventes at komme til at ligge teet pd Dublin
II-dokumentet.

3. De enkelte emner

3.1 Retlige og indre anliggender

Emnet retlige og indre anliggender har senest
veeret droftet pd et mede i forberedelsesgruppen
den 7.-8. april 1997. Dreftelsen bekrzaftede, at
retlige og indre anliggender fortsat er et af de
emner i regeringskonferencen, som prioriteres

hejest. For en rackke landes vedkommende er

styrkelsen af EU- samarbejdet om indre sikker-

hed et af de afgerende spergsmal i regerings-
konferencen.

I det hollandske tillzeg til Dublin II-dokumen-
tet er der foretaget en opdeling af de emner, som
i dag henherer under sejle 3, i to grupper.

Den ene gruppe, der baerer overskriften »fri
bevaegelighed for personer, asyl og indvan-
dring, foreslds placeret i sejle 1, mens den
anden gruppe, som berer overskriften »politi-
samarbejde og retligt samarbejde i straffesager,
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og som omfatter de gvrige emner, der i dag er
indeholdt i sajle 3, fortsat skal forblive i sgjle 3.

Overforsel af visse omrider fra sojle 3 til sojle 1
Det hollandske formandskab foreslar, at det nye
afsnit vedrerende fri beveaegelighed skal daekke
felgende syv samarbejdsomrdder: = -
Intern og ekstern graensekontrol
Asylpolitik

Indvandring

Tredjelandsstatsborgeres ophold
Administrativt samarbe]de mellem mynd1g~
hederne

. Civilretligt samarbejde

ISRl

N o

res

IE-)Iertll kommer en~bestemmelse, der foreslds
placeret andetsteds-i EF-traktaten, om:

. 'Visse former for toldsamarbejde -

Det er tanken, at der inden fem &r efter trak-'
tatens ikrafttreeden vil skulle vedtages regler
vedrerende omraderne opregnet i punkt 1-3
ovenfor. Dette gzlder dog ikke for regler om
tredjelandsstatsborgeres status som flygtninge
samt regler om opholdstilladelse for indvandre-
re, herunder pé familiesammenferingsomradet.

Med hensyn til beslutningsprocedurer leegges
der op til overgang fra enstemmighed til kvalifi-
ceret flertal efter en overgangsperiode pa tre ar.
Det er fortsat dbent, om Europa-Parlamentet
skal heres, eller om der skal mdferes feelles -
beslutningstagen. '

Ligeledes efter tre &r forudses delt initiativret

(sével Kommissionen som medlemsstaterne)
erstattet af eksklusiv initiativret til Kommissio-
nen, dog saledes at Kommissionen forpligtes til
at behandle alle anmodninger fra medlemslan--
dene om at fremlaegge forslag.

Der er to hovedundtagelser fra disse generelle
beslutningsprocedurer: .

For det ferste foreslds bestemmelserne vedre-
rende visumregler undtaget fra den tre-arige
overgangsperiode, sdledes at der fortsat vil vaere
kvalificeret flertal og eksklusiv initiativret til
Kommissionen pd dette omrdde, jf. geeldende
regler vedrerende v1sump11gt i medfer af artikel
100C EF-Traktaten.

For det andet foreslds enstemmighed fast-
holdt for s& vidt angar byrdefordeling og tred;e-
landsstatsborgeres ophold.- -

Tretten medlemslande - det vil sige alle und-
tagen Storbritannien og Danmark - er tilhaenge-
re af overforelse til sejle 1 af alle eller nogle af
ovenneevnte otte omrdder. Nogle lande — iseer

. Byrdefordeling ved pludsehgt mdvandrmgs-

Frankrig — har beteenkeligheder ved at anvende
alle de feelleskabsretlige instrumenter i sojle 1 pﬁ
disse samarbejdsomrader.

Danmark har under dreftelserne henv1st t11
Edinburgh-Afgerelsen og argumenteret for, at
man i stedet effektiviserede det eksisterende -
mellemstatslige samarbejde. Fra dansk side har
man modsat sig indferelse af kvalificeret flertal
og eksklusiv initiativret til Kommissionen.

E]ffekthsermg inden for rammerne af sejle 3-samar-
bejdet

Safremt ovennsevnte otte omrader overferes til
skjle 1, vil det fremtidige sejle 3-samarbejde
herefter iseer vedrere samarbejde om kriminali-
tetsbekeempelse, herunder politisamarbejde og
~ om nedvendigt — tilneermelse af strafferetlige
regler. I den forbindelse foreslar formandskabet,
at Europol gives en vis operativ kapacitet. Heri -
ligger, at Europol kan anmode nationale politi-
myndigheder i medlemslandene om at foretage
undersggelser mv. samt bista disse; sdfremt det
enskes. Derimod er der ikke tale om, at Europol
skal kunne operere pd egen hdnd i medlemssta-
terne.

Hovedinteressen koncentreres om, i hvilket
omfang nye-faellesskabsretligt inspirerede pro-
cedurer og metoder skal indferes i sgjle 3 med
henblik pé at opna en effektivisering af samar-
bejdet. De pateenkte nye elementer vedrarer
- rammeafgerelser
- beslutningsprocedurer
- initiativretten
~ Domstolens rolle -

Rammeafgorelser vil udgere et nyt instru-
ment. Ifglge det hollandske forslag vil rammeaf-
gorelser veare bindende for medlemslandene
med hensyn til de mal, der skal opnds, men vil
overlade medlemslandene en vis margin for
implementeringen. Rammeafgerelse kan ikke
have direkte virkning,

" Medlemslandene er nogenlunde lige delt i
spergsmalet om fortsat enstemmighed kontra
indferelse af kvalificeret flertal i sejle 3. I det
seneste tekstforslag fra formandskabet er der
ikke taget stilling til dette speigsmal. -

Formandskabets tekst loegger op til udvidelse
af Kommissionens delte initiativret til at omfatte
alle sajle 3- spergsmél hvﬂket der er bred til-
slutning til. "~

Der laegges op til en mere omfattende inddra-
gelse af Domstolen i sgjle 3-samarbejdet. Dom-~
stolen skal ifelge formandskabets forslag kunne
afgere pregjudicielle spergsmal vedrerende
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rammeafgorelser, prove lovligheden af ramme-
afgorelser og afgere tvister mellem medlems-
lande i sgjle 3-spergsmaél. Dreftelserne vedre-
rende Domstolens rolle har endnu ikke varet
seerligt konkrete, men et flertal af lande synes at
stotte en bred inddragelse af Domstolen.

I de hidtidige dreftelser har Danmark fast-
holdt, at beslutninger i sejle 3 fortsat ber tages
med enstemmighed. Desuden har man forholdt
sig forsigtigt positivt til en udvidelse af Kom-
missionens delte initiativret, Danmark har end-
videre tilsluttet sig indferelse af rammeafgorel-
ser, forudsat at det sikres, at dette er et mellem-~
statsligt instrument. Danmark har argumenteret
imod en altomfattende rolle for Domstolen i sgj-
le 3.

EU og Schengen samarbejdet

En reekke lande har ensket at skabe rammer for
en mere formel tilknytning mellem Schengen og
EU-samarbejdet. Det hollandske formandskab
synes at prioritere emnet heijt.

Det hollandske formandskabs tilleg til
Dublin II-dokumentet indeholder ikke konkrete
tekster vedrerende Schengen, men i en kom-
mentarboks foreslds, at hele Schengen-aftalen
indarbejdes uaendret i Traktaten og far gyldig-

" hed allerede fra den nye traktats ikrafttreeden.
Der legges desuden op til, at medlemslande,
der ikke er parter i Schengen-aftalen, enten kan
f4 en overgangsperiode eller far mulighed for at
undlade at deltage i dele af samarbejdet. Det mé
endnu betegnes som uklart, hvorvidt der blandt
de evrige medlemslande vil vaere stotte til for-
mandskabets tilgang.

Danmark har hidtil forholdt sig for51ghgt
positivt til en nermere tilknytning mellem
Schengen og EU. Allerede nu har nye EU-regler
pa Schengen-omradet i henhold til Schengen-
gennemferelseskonventionen forrang for tidli-
gere Schengen-vedtagelser. Samarbejdet om de
emner, der falder inden for Schengen-samarbej-
det, skal efter dansk opfattelse fastholdes pé et
mellemstatsligt grundlag. Fra dansk side har
man peget pé lesninger, hvor Schengen-samar-
" bejdet ikke indarbejdes i EU, men hvor Schen-
gen-samarbejdet kan bruge visse af EU’s insti-
tutioner (for eksempel Rédssekretariatet, Kom-
missionen og Domstolen) og faciliteter (for eks-
empel medelokaler og tolke/oversettere).

Danmark har betegnet det som afgerende, at
der tages beherigt hensyn til Norges og Islands
position i Schengen-samarbejdet, og at Den

Nordiske Pasunion fortseetter. Der synes at veere
bred tilslutning til disse synspunkter.

3.2 Forsterket samarbejde -

Afsnittet i tilleegget til Dublin II-dokumentet
vedrerende forstaerket samarbejde leegger op til
en model med et set generelle bestemmelser for
forsteerket samarbejde, som gelder for alle tre
sojler, suppleret med serlige bestemmelser
inden for hver af de tre sgjler.

Generel bestemmelse

I den generelle bestemmelse i det hollandske
forslag indgér en raekke specifikke betingelser
for forsteerket samarbejde, herunder, at et mind-
ste antal medlemslande skal deltage, at samar-
bejdet skal veere &bent for alle (forudsat at Kom-
missionen er positiv, og at der ikke er et kvalifi-
ceret flertal af Raddets medlemmer, som mod-
seetter sig), at det skal veere foreneligt med geel-
dende fzllesskabsret, at det respekterer den
feelles institutionelle ramme, samt at det skal
veere en sidste udvej.

P4 det institutionelle omrade foreslas det, at
de normale beslutningsprocedurer anvendes.
Dog forudses kun de lande, som deltager i det
forsteerkede samarbejde at deltage i vedtagelsen
af Radets beslutninger pd omradet.

Udgifter i tilknytning til forsteerket samarbej-
de foreslds afholdt af de deltagende medlems-~
lande bortset fra de administrative udgifter, som
daekkes over det almindelige budget.

Sajle 1. »

I de specifikke bestemmelser for sejle 1 har for-
mandskabet opstillet en liste over de omrader,
hvor der ikke ber vaere mulighed for forsteerket
samarbejde. Negativlisten omfatter indre mar-
ked, handelspolitik, landbrug og fiskeri, kon-
kurrence, transport og strukturpolitikken.

- Med hensyn til beslutningsproceduren for
iveerkseettelse af forsteerket samarbejde leegges
der op til en tre trins procedure. Forst skal de
pégeldende medlemsstater indgive en anmod-
ning til Kommissionen, som herefter afgiver en
begrundet udtalelse om foreneligheden mellem
anmodningen og betingelserne for forstarket
samarbejde. Endelig traeffer Radet afgorelse pa
forslag af Kommissionen og efter hering af Par-
lamentet. Det er fortsat &bent, om beslutningen i
R&det skal treeffes med enstemmighed eller kva-
lificeret flertal.
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Sajle 2 Co

Vedrerende sejle 2 opshller formandskabet

umiddelbart tre muligheder for, hvorledes for- -

steerket samarbejde kan finde sted: For det forste.

konstruktiv afstdelse, som giver medlemsstater-

ne mulighed- for at undlade at stemme om en

afgerelse og formelt erkleere, at de ikke agter at

- anvende den pigeldende afgerelse, samtidigt
med at de accepterer, at afgorelsen forpligter
Unionen. Hvis de medlemslande, som p& denne
made undlader at stemme, udger over en tred- -
jedel af de veegtede stemmer; vedtages en sddan
afgerelse ikke. For det andet pa forhand at defi--
nere, p& hvilke omrader, der kan blive tale om -
forsteerket samarbejde og endelig for det tredje at
indarbejde en mekanisme, der muligger at -
overdrage bestemte opgaver til en eller flere
medlemsstater. '

-Ud over disse modeller omtaler formandska—‘
bet muligheden af en specifik bemyndigelsesbe-
stemmelse som i sejlé 1 og 3. En sddan bestem-
melse skulle i givet fald inddrage hele sgjle 2
som anvendelsesomrdde for forsteerket samar-

_bejde. Endvidere skulle Radets beslutning om
iveerkseettelse af forsteerket samarbejde kraeve
enstemmighed. Formandskabet rejser imidlertid
tvivl- om behovet for en sddan bestémmelse i
relation til sejle 2. Ifglge formandskabet vil -

ovennaevnte modeller kunne tjene som tllstraek-_

kehge alternahver

-Sﬂ;le 3 ‘

Vedrerende sejle 3 foreslés hele sgjlen som
anvendelsesomréde for forstaerket samarbejde.
Rédet vil ifelge forslaget skulle treeffe beslut-
ning om iveerkseattelse af forsteerket samarbe]de
i sejle 3 med kvahﬁceret flertal.

Sterst diskussion har der vaeret om sporgsmalet
om stemmereglen for ivaerkseettelse af et for-
steerket samarbejde, idet en gruppe af lande har
-ensket flertalsafgerelser, mens en anden gruppe
af lande modsat har foretrukket enstemmighed.
Under de videre forhandlinger m4 ikke mindst
spergsmélet om stemmeregler ventes at komme
til at std centralt.
Specielt vedrerende sgjle 1 er der bred enig-
~ hed om, at forsteerket samarbejde ikke kan

omfatte det indre marked, mens holdningerne

har vaeret delte i spergsmalet om etablering af
egentlige positiv-lister eller negativ-lister.
Frankrig har foresldet, at anvendelsesomradet

for forsteerket samarbejde i sejle 1 begraenses til

- de omréder; hvor medlemslandene og EU har

delt kompetence, og hvor der gelder enstem-
mighed.

3.3 Instztutzonelle spargsmdl

Spergsmalet om institutionelle forhold er blevet
dreftet to gange pd repraesentantniveau under
det hollandske formandskab. Herudover har
ministrene p& ministermedet den 25. marts 1997

- samt pd ministermedet (konklave) den 6.-7.

april 1997 dreftet visse aspekter vedrarende de
institutionelle forhold. -

Kommissionens organisation og sammensatning

I relation til Kommissionens fremtidige rolle
koncentrerer dreftelsen sig iseer om fire forhold;
Kommissionens sterrelse, styrkelse af kommis- .
sionsformandens rolle, antallet af Kommissio-

nens portefeljer samt indferelse af tre faste vice-
praesidenter i Kommissionen.

Kommissionen har den 5. marts 1997 fremlagt
et forslag, som bl.a. fokuserer pad disse emner.
Kommissionens forslag indebarer for det forste
en reduktion i antallet af medlemmer af Kom-
missionen til ét per mediemsland kombineret-
med en ny behandling af spergsmélet, nir
antallet af medlemslande overstiger 20. For det
andet, at antallet af portefeljer ndres til et min-
dre antal (10-12) end antallet af kommisszrer.
For det tredje en styrket rolle for Europa-Parla-
mentet i udneevnelsen af Kommissionen. For det
fierde indferelse af et system med tre faste vice-
preesidenter i Kommissionen. Ud fra en samlet
vurdering forekommer ‘disse tanker at udgere
en vaesentlig imedekommelse af de mindre lan~

des synspunkter.

Iszer flere af de storre lande anser det dog for
nedvendigt at fastsaette et loft over antallet af
kommisserer i perspektw af udvidelsen. Fra.
fransk side er man i den forbindelse villig til
selv - som led i en rotationsordning — periode-
vis at opgive sin egen kommisseer. Hverken
Tyskland eller Storbritannien synes at kunne
acceptere noget tilsvarende: Andre lande, her-
iblandt Danmark, har tilkendegivet, at man fin-
der, at alle medlemslande ber vere repraesente-
ret i Kommissionen.

Stemmevaegte
Vedrerende stemmevagte har de storre lande
peget p4, at der i takt med udvidelsen med en

‘reekke mindre medlemslande sker en.gradvis

forskydning i relationen mellem andelen af
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stemmer bag et kvalificeret flertal og den
befolkningsandel, flertallet repraesenterer. Iseer
Storbritannien, Spanien, Italien og Frankrig har
gjort sig til talsmeend for en eendring af stemme-
veegtene, mens Tyskland foretraekker en lesning
med dobbelt flertal, for eksempel hvor antallet
af stemmer (kvalificeret flertal) kombineres med
et krav om en mindste befolkningsandel p& over
50 pct. Blandt de evrige medlemslande er der
udbredt modvilje mod sendring af stemmevaeeg-
tene, mens der synes at veere storre bevaegelig-
hed, hvis man baserer sig p& en model med
dobbelt flertal. Formandskabet har indtil videre
bevaret flere optioner pé& bordet.

Kualificeret flertal og felles beslutningstagen
For s vidt angdr kvalificeret flertal har alle lan-
de bortset fra Storbritannien erkleeret sig rede
til at overveje en mere udstrakt anvendelse af
kvalificeret flertal i perspektiv af udvidelsen.
Formandskabet laegger op til at koncentrere
opmerksomheden om en raekke bestemmelser
af overvejende lovgivningsmeessig karakter.
Vedrerende forenkling og reduktion af antal-
let af beslutningsprocedurer synes alle lande
med undtagelse af Storbritannien i udgangs-
punktet at kunne g4 med til-en afskaffelse af
samarbejdsproceduren til fordel for falles
beslutningstagen. Dog er der flertal for at und-
lade @endringer i IMU-bestemmelserne. Der er
ligeledes udbredt tilslutning til forenkling-af
proceduren for feelles beslutningstagen. For-
mandskabet leegger op til, at proceduren for
feelles beslutningstagen udvides til at omfatte de
emner — med undtagelse af @IMU’en — der i dag
er omfattet af samarbejdsproceduren, samt til
enkelte andre lovgivningsmaessige omréder.

3.4 Sajle 1
Sgjle 1-emnerne, herunder flere af de omrader,"
hvor Danmark har fremlagt konkrete forslag,
sdsom miljes, dbenhed, svigbekeempelse samt
forbrugerbeskyttelse, har kun i begreenset
omfang veeret dreftet under det hollandske for-
mandskab. Forhandlingerne mé forventes at
foregd pa baggrund af Dublin II-dokumentet,
idet der endnu kun i beskedent omfang er frem-
lagt nye konkrete forslag pa disse omrdder. Det
er sandsynligt, at slutresultatet for de fleste af
disse emner kommer til at ligge relativt teet pa.
det irske traktatudkast.

Dublin II-dokumentets afsnit om beskaftigelse
ligger meget teet pd det danske forslag. Forslaget
omfatter sdledes indskrivning i mélseetningerne

af et heijt beskeeftigelsesniveau, en procedure for
samordning af beskeeftigelsespolitikker, en arti-
kel om tilskyndelsesforanstaltninger og nedszet-
telse af et rddgivende beskaeftigelsesudvalg.
Frankrig og Tyskland har hidtil veeret imod et
nyt beskeeftigelsesafsnit, men synes nu i stigen-
de grad at have accepteret, at det kommer. Stor-
britannien har hidtil veeret imod.

Dublin II-dokumentets bestemmelser om
miljo imedekommer en raekke, men ikke alle
danske ensker. Udkastet omfatter en styrket -
placering af miljeet i traktatens mélsaetningsbe-
stemmelser, et tveergdende krav om integration
af miljoet i sektorpolitikker samt en preecisering
af artikel 100.4, stk. 3 (krav om hejt beskyttel-
sesniveau) og artikel 100.A, stk. 4 (miljegaranti-
en). Under de hidtidige forhandlinger har der
veeret lande, som var imod @ndringer pd alle
disse punkter, herunder ikke mindst Storbritan-~
nien og Spanien. Sterkest har modstanden
veeret for sd vidt angdr artikel 100.A, stk. 4, hvor
et flertal har ensket at opretholde status quo,
mens Danmark, Sverige, Finland, @strig, Hol-
land og Tyskland har haft til dels forskellige
ensker til preecisering af bestemmelsen. Under
de videre forhandlinger ma derfor ikke mindst
forslaget til preecisering af artikel 100.A, stk. 4
ventes at blive genstand for diskussion.

For s& vidt angér dbenhed ligger Dublin
II-dokumentet ligeledes tet p& de danske
ensker. Udkastet rummer et generelt princip om
dbenhed, en bestemmelse om aktindsigt samt en
bestemmelse om &benhed i Radets arbejde.
Under de hidtidige dreftelser har der veeret
bred enighed om det generelle princip om &ben-
hed. Bestemmelsen om dbenhed i Rédets arbej-
de har hidtil kun affedt f& kommentarer, og
Danmark har veeret alene om at enske denne
udvidet med en bestemmelse om adbne rdds-
meder.

For s3 vidt angér bekaempelse af svig indgar der
i Dublin II- dokumentet et forslag til sendring af
artikel 209A. Forslaget afspejler, at Danmark og
Benelux-landene har fremlagt nationale forslag
herom, og at ogsé Storbritannien, Tyskland,
Ostrig og Graekenland har ensket styrkede
bestemmelser p4 omradet. Forslaget har endnu
ikke veeret dreftet i konferencen, men pé& dansk
foranledning har formandskabet givet tilsagn
om at tage emnet op ved et af de kommende
mader. Flere lande har tilkendegivet interesse i
at nd resultater p& dette omrade.

Med hensyn til forbrugerbeskyttelse indgér der i
Dublin II- dokumentet et forslag til styrkelse af
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artikel 129A. Forslaget afspejler, at Danmark,
Finland og Belgien har fremlagt nationale for-
slag om emnet, og at Sverige, Luxembourg og
Irland tidligere har udtalt positivt herom.

I spergsmalet om narhed indebeerer Dublin
II-dokumentet, at der etableres en protokol pé
grundlag af Edinburgh-konklusionerne. Under
de hidtidige dreftelser har det store flertal lagt
vaegt pd, at en sddan protokol, hvis den overho~
vedet skulle medtages, i givet fald neje afspejle-
de Edinburgh-~teksten. Storbritannien, Tyskland
og Dstrig har modsat ensket at g& videre end
Edinburgh-teksten. P4 denne baggrund ma det
under de videre forhandlinger forventes, at
dreftelsen koncentreres om finpudsning af den
foreslede protokol.

I det med naerhed beslaegtede spergsmal om
nationale parlamenters rolle omfatter Dublin-
II-dokumentet ligeledes et forslag til protokol.
Forslaget vedrerer dels regler om hurtig frem-
sendelse af gren- og hvidbeger, rettidige kom-
missionsforslag og en mindste tidsperiode feor
en sags behandling i Radet, dels regler om ind-
dragelse af COSAC (sammenslutningen af
Europaudvalg). Under de hidtidige dreftelser
har der vearet bred tilslutning til protokollens
forste del, der indholdsmaessigt svarer til det
danske forslag om naerhed og nationale parla-
menter. Derimod har flere lande ytret skepsis
over for udtrykkeligt at traktatfeeste COSACs
rolle, mens Frankrig modsat har gjort sig til tals-
mand for traktatfaestelse af et mere vidtgdende
krav om obligatorisk hering. af COSAC inden
for sejle 3 og om anvendelsen af naerhedsprm—
cippet.

Spergsmalet om sociale bestemmelser vies et
kapitel i det irske formandskabs tekst, men er
ikke genstand for konkrete traktatforslag. Under
de hidtidige dreftelser har alle lande, bortset fra
Storbritannien, bekreaeftet deres gnske om ind-
skrivning af den sociale protokol i Traktaten.

For s& vidt angér grundleggende rettigheder
indebeerer det seneste forslag fra formandskabet
(tilleeg til Dublin II-dokumentet) en styrket pla-
cering i malseetningerne, et krav til ansegerlan-
de om at overholde principperne i mélseetnin-
gerne, en bestemmelse om suspension af en
medlemsstats rettigheder i tilfelde af grove og
vedvarende kraenkelser af menneskerettig-
hederne samt at lade artikel F omfatte af Dom-
stolskontrol. De tre forste af disse forslag har
under de hidtidige dreftelser fiet bred. tilslut-
ning. I spergsmélet om domstolskontrol har
Tyskland, Italien, Belgien, Sverige, Finland, Por-

tugal og Graekenland ensket at ga videre (tiltrae-
delse af Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention), mens Storbritannien modsat har-
veeret imod eget Domstolskontrol, og Danmark
har forholdt sig skeptisk til domstolskontrol af
de aspekter af grundleggende rettigheder, der
matte optreede pa sejle 2 og 3.

Angdende ikke-forskelsbehandling indeholder
formandskabets tilleeg til Dublin II-dokumentet
et forslag til nyt retsgrundlag (art. 6a), der tilla-
der Rddet med enstemmighed at treeffe foran-
staltninger til at forbyde forskelsbehandling pa
grundlag af en raekke kriterier. Under de hidti-
dige dreftelser har Frankrig, Italien, Luxem-
bourg, Irland, Sverige, Finland, Portugal og
Graekenland ensket et sddant retsgrundlag,
mens Danmark, Storbritannien, @strig og Bel-
gien har udtrykt tvivl eller modstand. Der har
endvidere vaeret forskellige holdninger. med
hensyn til listen over kriterier.

Vedrerende ligestilling omfatter »txllaegget til
Dublin II-dokumentet et forslag til styrket pla-
cering i mélsetningerne (artikel 2 og 3) samt en
styrkelse af den eksisterende artikel om lige lon
(artikel 119), inklusive mulighed for positiv for-
skelsbehandling, Under de hidtidige forhand-
linger har der veeret bred tilslutning til disse
forslag, idet dog Storbritannien, Frankrig: og
Tyskland har udtrykt modstand eller beteenke-
ligheder.

Med hensyn til umonsborgerskab omfatter
Dublin II-dokumentets traktatudkast alene en
preecisering af, at unionsborgerskab er et sup-
plement til det nationale statsborgerskab og ikke
treeder i stedet for dette. Denne preecisering,
som der under de hidtidig forhandlinger har
vaeret almindelig tilslutning til, indebeerer, at
indholdet af Edinburgh~Afgerelsens afsnit A
skrives ind i Traktaten.

Vedrerende eksterne-skonomiske relatzoner
indebeerer det seneste traktatudkast en-begréaen-
set kompetenceudvidelse for sd vidt angar mul-
tilaterale forhandlinger om tjenesteydelser,
intellektuel ejendomsret og direkte udenlandske
investeringer (artikel 113a). Under tidligere
dreftelser har ni medlemslande og Kommissio-
nen gnsket eller varet dbne over for en sddan
udvidelse, mens seks lande, heriblandt Dan-~
mark har veret imod. :

3.5 Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Emnet har senest vaere dreftet p& ministermedet
(konklave) den 6.-7.. april 1997.
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De fremlagte forslag vedrerende sgjle 2 kan
overordnet inddeles i to grupper af emner: Den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik p& den
ene side samt sikkerhed og forsvar pd den
anden side.

For s3 vidt angar den fwlles udenrigs- og stkker-
hedspolitik omfatter formandskabets udspil en
reekke forslag til justering og styrkelse af det
mellemstatslige samarbejde. Det drejer sig for:
eksempel om Det Europeeiske Rads rolle, méle-
ne for politikken, politisk solidaritet, trojkaens
sammensztning, en seerlig rolle for Radets
generalsekreteer, definitionen af instrumenter
samt beslutningstagen. Herudover er der for-
slag om oprettelse af en analyse- og planleg-
ningsenhed samt om den politiske komités sam-
mensatning og mederytme. I hovedparten af
disse spergsmadl er der bred accept om enskerne
om traktateendring. Uenigheden koncentrerer
sig iseer om preeciseringen af, hvilke instrumen-
ter samt hvilket beslutningsgrundlag, der skal
geelde.

Med hensyn til valg af instrumenter og
beslutningstagen indebeerer det seneste udspil
fra formandskabets side, som indeholdt i tilleg-
gets afsnit 3, en vidtgdende sndring i forhold til
tidligere forslag. Formandskabets tilgang er
inspireret af fransk/tyske tanker. Der laegges
séledes op til en sondring mellem pa den ene
side grundleeggende udenrigspolitiske ‘afgerel-
ser (principper og retningslinier samt afgerelser
om feelles strategier), som fortsat vil skulle treef-
fes pd hejeste politiske niveau (Det Europaeiske
Rad), og pd den anden side afgerelser til gen-
nemforelse af fwlles strategier (iseer faelles aktio-
ner og feelles holdninger). Mens ferstneevnte
afgerelser vil skulle vedtages med enstemmig-
hed, vil sidstneevnte kunne vedtages med kvali-
ficeret flertal. Reglen om kvalificeret flertal geel-
der dog ikke for afgerelser med indvirken pa
militeer- og forsvarsomrddet. Endvidere gaelder
den ikke for afgerelser, som falder uden for
rammerne af en feelles strategi. P4 disse omrdder
er enstemmighed reglen.

P& ministermedet i regeringskonferencen den
25. marts 1997, hvor ministrene havde en forste
summarisk dreftelse af det nye forslag, udtrykte
en stor del af landene, herunder Danmark, staerk
skepsis over for formandskabets tilgang. Denne
skepsis blev gentaget i forbindelse med mini-
stermedet (konklave) den 6.-7. april 1997.

I sporgsmalet om sikkerhed og forsvar leegger
formandskabet op til en indskrivning af Peters-
berg-opgaverne i deres oprindelige formule-

ring. Der er bred tilslutning til dette forslag.
Desuden leegges der op til en stramning af for-
muleringen om udviklingen af henholdsvis en
feelles forsvarspolitik og et faelles forsvar. End-
videre foreslés en steerkere integration af WEU i
EU. Interessen i de videre forhandlinger m4 iszer
forventes at blive koncentreret om spergsmalet
om integration af WEU i EU.

Frankrig, Tyskland, Spanien, Italien, Belgien
og Luxembourg har sdledes i forleengelse af for-
mandskabets forslag fremlagt et forslag om
fasevis integration af WEU i EU. Forslaget er
seerdeles vidtgdende og medte da ogsa staerk
modstand p& ministermedet i regeringskonfe-
rencen den 25. marts 1997. Modstanden blev
iseer fremfort af Storbritannien og de neutrale
lande i EU. Fra dansk side er man ligeledes
modstander af at integrere WEU i EU. Fra dansk
side har man i den sammenhaeng henholdt sig
til den danske saershlhng fastlagt i Edinburgh-
afgerelsen.

-Spergsmalet om Unionens status som juridisk
person har relevans for sdvel sgjle 2 som sgjle 3,

" idet det vedrerer Unionens mulighed for indga-

else af aftaler. I formandskabets seneste opleg
leegges der op til model, som indebeerer, dels at
Den Europaeiske Union tildeles status som juri-

- disk person, dels at de tre nuveerende faellesska-

ber og Unionen sl&s sammen til én juridisk
enhed. Dette sker pa en sddan méade, at der ikke
eendres ved den nuvzerende sgjlestruktur. Dan-
mark har i de hidtidige forhandlinger peget pa
en lesning med tildeling af juridisk personlig-
hed til EU, der indebzerer, at Unionen f&r mulig-
hed for at indgé visse typer af aftaler pé sejle
2-3, men séledes, at det er Unionen som sddan —'
og ikke medlemslandene ~ der umiddelbart for-
pligtes af aftalerne.

4. Forenkling af traktaterne
P4 ministermedet i regeringskonferencen den
25. marts 1997 skulle der treeffes beslutning om,
hvorvidt forenklingsarbejdet skulle fortsaette:
Forenklingsarbejdet vedrerer forenkling, herun-
der sletning af foreeldede bestemmelser,
omstrukturering samt sammenskrivning af det
samlede traktatmessige grundlag for Den Euro-
peaiske Union.

Medet viste, at alle lande kunne tilslutte sig
forenklingsdelen af arbejdet, dvs. den del, der
iseer vedrerer sletning af forseldede bestemmel-
ser. Denne del af arbejdet vil derfor blive givet
hejeste prioritet.
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5. Fokus pd videre dansk indsats

Fra dansk side vil man i de videre forhandlinger
arbejde aktivt for, at regeringskonferencen kan
blive afsluttet p& Det Europaiske R&ds mede
den 16.~17. juni 1997 i Amsterdam. En overhol-
delse af denne tidsplan vil veere med til at sikre,
at den proces, der leder frem til udvidelsen med
de central- og esteuropiske lande samt
Cypern, kan fortseette som planlagt.

Fra dansk side vil man arbejde for, at de alle-
rede opndede resultater p& danske prioritetsom-
rdder opretholdes i forbindelse med regerings-
konferencens afsluttende fase. Dette geelder
omréderne milje, beskaftigelse, 4benhed, for-
brugerbeskyttelse samt neerhed og nationale

parlamenter. Endvidere vil man fra dansk side
arbejde for, at det danske forslag om svig i end-
nu hejere udstraekning afspejles i det endelige
traktatudkast. Ligeledes vil man sege at f& de
sidste elementer i de evrige danske forslag gen-
nemfort. ; S R

Fra dansk side vil man herudover vaere sarlig
opmaerksom pd at varetage de danske interesser
i forhold til de samarbejdsomrader, som har at
gore med den seerlige danske stilling som fast-
lagt i Edinburgh-afgerelsen.

Hermed slutter redegerelsen.
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Redeggorelse af 15/ 4 97 om Europols analyse-
databaser og bestemmelser om beskyttelse af
klassificerede oplysninger og om protokoller-
ne om prajudiciel fortolkning ved EF-Dom-
stolen af konventionen om beskyttelse af De
Europaiske Fellesskabers finansielle interes-
ser og konventionen om brug af informations-
teknologi pa toldomradet

(Redegprelse nr. EU 2).

Justitsministeren (Frank ]énsen):

1. Indledning
P4 et mede i Folketingets Europaudvalg den 22.
november 1996 redegjorde justitsministeren for
en reekke af de dagsordenspunkter, der skulle
behandles p& rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 28.-29. november 1996. Efterfol-
gende har Folketinget i medfer af § 19, stk. 6, i
Folketingets forretningsorden anmodet om en
redegerelse om nogle af de neevnte dagsordens-
punkter.

Af Folketingets forretningsorden § 19, stk. 6,
1. og 2. pkt, fremgdr, at Europaudvalget kan
anmode om, at et forslag fra Europa-Kommis-
sionen sammen med en redeggorelse fra regerin-
gen kan dreftes ved en forhandling i Tinget.

P4 de omré&der, som Folketinget konkret har
ensket en redegerelse om, foreligger der imid-
lertid ingen forslag fra Europa-Kommissionen,
da Kommissionen ikke har nogen initiativret p&
de neevnte omrader, jf. Unionstraktatens artikel
K.3, stk. 2, 1. pind, modsetningsvis.

Folketingets Forretningsorden synes endvi-
dere at forudseette, at der er tale om forslag, der
endnu ikke er vedtaget blandt EU-medlemssta-
terne. Det skal i den forbindelse fremhaeves, at
de nzevnte protokoller om praejudiciel fortolk-
ning ved EF-Domstolen allerede er vedtaget.
Som det fremg@r af redegerelsen nedenfor, blev
protokollerne undertegnet pd det naevnte rdds-
mede den 29. november 1996.

Med disse bemeerkninger gives der i det fol-
gende en redegerelse for de naevnte sager:

2. Europols analysedatabaser (bilag 1)

2.1. Baggrund

Europol-konventionen blev undertegnet af
EU-medlemsstaterne den 26. juli 1995. Inden
konventionen kan treede i kraft, skal den ratifi-
ceres i samtlige medlemsstater, ligesom en raek-
ke gennemferelsesbestemmelser skal vedtages
inden Europol kan pabegynde sit virke. Et

dansk lovforslag til gennemferelse af Europol-
konventionen blev fremsat den 27. februar 1997.

Etableringen af Europol har til formdl at
bidrage til en effektivisering af samarbejdet
mellem medlemsstaterne. Dette skal i det
vasentligste ske ved at lette udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne samt ved
atindsamle, kombxnere og analysere oplysnin-
ger.

Til brug for lesningen af disse opgaver skal
Europol blandt andet fore edb-registre, herun~
der sdkaldte analysedatabaser. Databaserne skal
fungere som arbejdsregistre for Europols analy-
tikere, der blandt andet skal foretage analyser
med henblik pé at gruppere og strukturere stor-
re oplysningsmeengder i komplicerede sager for
dermed at skabe overblik over f. eks. relationer
mellem personer, haendelser m.v. Formalet kan
sledes vaere at fastsld enkelte personers relation
til en given kriminel aktivitet, og dette resultat
vil i givet fald kunne indg som grundiag for de
nationale myndigheders beslutning om, hvor-
vidt der skal rejses tiltale mod enkeltpersoner.

2.2. Forslag til gennemforelsesbestemmelser for
Europols analysedatabaser

Det hollandske formandskab legger op til en
vedtagelse af det foreliggende forslag senest pd
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
27.-28. maj 1997. I det folgende gennemgds
hovedpunkterne i det foreliggende forslag.

2.2.1. Hjemmel og formdl

I Europol-konventionen er det forudsat, at der
skal fastseettes en razkke gennemferelsesbestem-~
melser til konventionen. Det foreliggende
udkast til gennemferelsesbestemmelser om
Europols analysedatabaser er udarbejdet p&
grundlag af Europol-konventionens artikel 10,
stk. 1, tredje afsnit. Efter denne bestemmelse
vedtager Ridet pa forslag af Styrelsesradet gen-
nemferelsesbestemmelserne med enstemmig-
hed efter proceduren i afsnit VI i Unionstrakta-
ten (3. sejle).

I henhold til Europol- konventxonen skal gen~
nemforelsesbestemmelsernenavnlig indeholde
de nzermere enkeltheder vedrerende karakteren
af de personoplysninger, der kan registreres i
analysedatabaserne samt bestemmelser om
datasikkerhed og intern kontrol med anvendel-
sen heraf.

Reglerne om beskyttelse af oplysninger i
Europols analysedatabaser er i gvrigt fastsat i
Europol-konventionen, der bdde indeholder en



