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Skriftlig redegerelse

Skriftlig redegarelse

(Redegeprelsen er optrykt i den ordlyd hvor1
den er modtaget).

Redegorelse af 4/2 97 om ldretspohtlk
(Redegorelse nr. R 11).

Kulturministeren (Ebbe Lundgaard):

1. Indledning

Idreetten er en vigtig del af dansk kultur. Op

mod halvdelen af den voksne befolkning dyrker
idreet og motion. Flere ser pd, nér store begiven-
heder med dansk deltagelse vises pa tv. Idreet-
ten vaekker steerke folelser, og idraetten preeger
vores hverdag i sprogbrug, pakledning og livs-
stil i det hele taget. Derfor er det godt, at idreet-
ten er en del af Kulturministeriets ansvarsomré-
de.

Kulturpolitikken beskeeftiger sig med hold-
ninger til kvalitet. Nér idreetten i den grad opta-
ger et samfunds bevidsthedsliv og tilmed stettes
af betydelige offentlige tilskud pa op til 3 mia.
kr. (inklusive diverse kommunale investerin-
ger), md det give anledning til betragtninger om
sektorens indhold og vilkdr. Rammerne for den
almindelige idreetsudfoldelse er gode. Kommu-
nerne stetter gennem folkeoplysningsloven den
lokale aktivitet, og anlaegsinvesteringerne er pd
vej op igen efter ars stagnation. Tipsloven tilve-
jebringer saerdeles peene tilskud til idreettens
" hovedorganisationer. Den serlige lovgivning
om eliteidraetten har skabt international
opmearksomhed, fordi den offentlige statte til
Team Danmark forbindes med en social og
samfundsmeessig ansvarlighed. Samtidig inde-
holder loven en opfordring til stette til og forseg
med eliteidreettens aestetiske og humanistiske
dimension.

Demokrati, ytringsfrihed og kvalitet er nogle-
begreber i regeringens holdning til idreetten, Det
indebeerer en interesse for indsatsen i det frivil-
lige foreningsliv med henblik pa at stotte den
store kulturelle kompleksitet, som kommer til
udtryk pd idreetsomradet. Blandt andet derfor er
den danske idraetsmodel under tre centrale
hovedorganisationer interessant. Den skaber
muligheder for at alle interesser og behov kan
imedekommes.

Den seneste idratspolitiske redegarelse til
Folketinget blev afgivet den 21. maj 1987 af
davarende kulturminister H. P. Clausen (R 26 af

21. maj 1987 om breddeidreetten i Danmark,
Folketingstidende 1986-87, forhandlingerne sp.
12105-12116 og 12802-12872).

Redegprelsen fremkom som en opfelgning pa
beteerikning nr. 1094/1987 om breddeidreetten i
Danmark. Betenkningens forslag om blandt
andet udvikling, omstilling og forseg inden for
det lokale idraetsliv vandt bred tilslutning og
medforte en seerlig indsats netop pé disse omra-
der, bdde i idratsorganisationerne og i Kultur-
ministeriet. Dette gav sig udslag ved sendringen
af tips- og lottoloven i 1988, hvor det blev for-
udsat, at en del af det merprovenu, som indfg-
relsen af lottospillet ventedes at indbringe, skul-
le anvendes netop til disse formal. Folketingets
Kulturudvalg har derefter modtaget arlige rede-
gorelser om indsatsen pd dette omréde.

I samarbejde med idreetsorganisationerne og
Dansk Ungdoms Fellesrdd besluttede Folketin-
get 11993 at oprette Lokale~ og anlagsfonden,
og i juni 1996 justerede kulturministeren fon-
dens vedteegter for at muliggere en sterre dyna-
mik. Som nyskabelse er der nu ogsd mulighed
for at yde 1&n. Lokale~ og anlaegsfonden har til
formal at skabe rammer, der kan udvikle det
lokale idreets- ungdoms- og kulturliv pd en ori-
ginal og visionzr made. Den yder stotte til alle
former for lokaler og anleeg inden for fritids- og
kultursektoren i form af direkte tilskud, 1dn og
garantier for 1an. I vurderingen af ansegninger-
ne leegges der vaegt pé kvalitet og nyteenkning
béde med hensyn til arkitektur, miljgbelastning .
og de organisatoriske rammer, og det sikres, at
midler anvendes lokalt. Fonden tager ogsé selv-
steendige initiativer f.eks. med henblik pa at
udvikle nye anlagstyper, og den forseger at
inspirere og radgive lokale bygherrer, sd nye
projekter tager mere langsigtede og beaeredygti-
ge hensyn.

Regeringen har ligeledes taget initiativ til, at
idreetsforskningen er blevet opprioriteret. Et nyt
Idreettens Forskningsrad er nedsat i 1996, og til-
skuddet til omradet er mere end fordoblet fra ca.
2 mio. kr. til godt 5 mio. kr. rligt.

Siden 1987 er Dansk Tipstjenestes omsztning
og de udbetalte tips- og lottomidler steget kraf-
tigt. P4 den baggrund fandt regeringen det
enskeligt at gennemfere en generel undersogel-
se af tips- og lottomidlernes anvendelse .
1988-94, herunder lade gennemfore mere dybt-
glende delundersegelser pd enkeltomrader. Der
er sdledes gennemfert en budget- og penge-
stremsanalyse pa det sterste enkeltomride
blandt modtagerne, idreetsomrédet. Rapporten



Skriftlig redegerelse

4027

herom er tilgéet Folketinget i oktober 1996. P4 to
andre delomrdder, ungdomsomradet og de
landsdeekkende oplysningsforbund, er under-
segelser igangsat af Undervisningsministeriet.
Regeringen ensker med denne redegerelse at
fremlegge resultaterne af budgetanalysen og -
fremszette en raekke synspunkter pa idreetsom-
rddet, som kan danne basis for en fremadrettet
idreetsdebat i Folketinget.

2. Budgetanalysen af idraettens tipsmidler

I dette afsnit folger et kort resumé af rapporten

»Idreettens tipsmidler«: B
Undersegelsens formdl var at kortlegge

anvendelsen af tipsmidlerne, som er blevet til-

delt idreettens hovedorganisationer i drene

1988-1995, at undersege hvilke malsatninger,

der ligger bag prioriteringen af midlerne og at
belyse i hvilken udstreekning disse mal er blevet
indfriet. - <
Irapporten »Idraettens tipsmidler«, afsnit 2.1,
er optaget en tabel over idrattens indtegter i
1995, som gengives nedenfor. Heraf fremgar, at
idreetten dels finansieres af offentlige tilskud fra
statslig (hovedsageligt tipsmidlerne), amtskom-

‘munal og kommunal side, dels ved idraettens

»egenindtegter«, dvs. de midler idretsorgani-
sationerne modtager gennem kontingenter,
entreindtegter, reklameindtagter, salg af -
tv-rettigheder m.v. : . :
Som et indirekte tilskud til idraetten finansi-

erer staten udover de udgifter, der er omfattet af

tabellen, de videregdende uddannelser pd
idreetsomrédet og den dertil knyttede forskning,
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Tabel 1. ’
Idraettens indtegter 1995

Mio. kr. %
Tipsmidler: ; '
DI, DGL DFIF « .t etiteet et et iaaeinee it 482
Team Danmark og DOK .......... P e 57
Kulturministerietspulje. ................ .................... 36
Tipsialt ..o, PR R 575 13,0
Folkeoplysningslovens §45 ...... e PO 5
Undervisningsministeriet ialt ............ .ot 5 01
Amterne: 4 '
Folkeoplysningsloven§39m.v. .....o.oivnieneiiiiian, 10
AMEErne i Al . . oot e i e s ‘ 10 0.2
Kommunerne:
Folkeoplysningsloven: Lokaletilskud ................cooovinen 404
Folkeoplysningsloven: Aktivitet........... ... ..o iiiiiiiin, 201
Folkeoplysningsloven: 5% puljen. .. ... 8
Folkeoplysningslovenialt ...........co.oiiiiiiiiiiiiiiian, 613
Drift af idreetsanloeg m.v.. . ..ot 1.190
Kommunerneialt ....... PPN 1.803 40,7
Hovedorganisationernes egenindteegter . ...l 14
Team Danmarks egenindteegter ............c.ovviviiiiiiainn 39
Specialforbunds og amtsforeningers egenindteegter .............. 114
Foreningernes egenindtegter . ....... P 1.869
Egenindizegterialt ................. I 2.036 46,0
Idraettennialt .. ..o e 4.429

100,0

Kilde: »Idraettens tipsmiidler«, bind 1, tabel 1.

Som omtalt i rapporten om idreettens tipsmidler,
belyser undersogelsen pengestremmene mellem
tre niveauer i de tre hovedidreetsorganisationer:
— Niveau 1: Hovedorganisationerne.
~ Niveau 2: Danmarks Idréaets-Forbunds
(DIFs) specialforbund og Danske
Gymnastik- og Idreetsforeningers
: (DGls) amtsforeninger.
- Niveau 3: Foreninger under DIF/DGL
Dansk Firmaidreetsforbunds (DFIFs) organi-
sation bestér kun af to niveauer: hovedorganisa-
tionsniveau og bysammenslutningerne.

Rapporten om Idreettens tipsmidler konklu-
derer folgende:

»P4 niveau 1 er de tre hovedorganisationer
fuldsteendigt finansieret af tipsmidlerne. Samti-
dig har der veret en kraftig veekst i modtagne
tipsmidler i den undersegte periode, idet de tre
hovedorganisationers regnskabsferte tipsind-
teegter er steget fra 214 mio. kr. i 1988 til 497
mio. kr. 1 1995. Over denne 8-arige periode har
idreetsorganisationerne samlet modtaget 2.578
mio. kr. i tipstilskud, hvoraf DIF har modtaget
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1.287 mio. kr., DGI 1.158 mio. kr. og DFIF 133

. mio. kr. Af DIF’s rlige tipstilskud er i perioden

ydet et forlods afsat belgb (i henhold til tipslo-

ven) til Team Danmark. - .
Finansieringsstrukturen er anderledes pé

niveau 2. DIF’s specialforbund, iseer Dansk

Boldspil-Union (DBU), har betydelige egenind-

teegter. DGI's amtsforeninger er i hejere grad

finansieret af tilskud fra hovedorganisationen.

Firmaidraettens bysammenslutninger er mindst

afhaengige af tilskud fra hovedorganisationen.

" DIF anvender ca. 70% af tipsmidlerne til
direkte tilskud til iseer specialforbundene, mens

DGI tilsvarende overferer ca. 60% af sine ind-

teegter til dels amtsforeningerne, dels De Danske

Skytteforeninger. DFIF overferer derimod kun

ca. 26% af sine indtaegter til bysammenslutnin-~

ger og amtskredse i form af direkte tilskud.

DIF’s specialforbund anvendte i 1995 godt
66% af deres indteegter til indirekte tilskud i
form af aktiviteter og serviceydelser til klubber
og medlemmer, herunder eliteidreetsaktiviteter,
mens DGI’s amtsforeninger anvendte 48% til
disse formdl. DFIFs bysammenslutninger
anvendte 32% af deres indtaegter til aktiviteter
for medlemmerne. Direkte tilskud til medlems-
foreningerne bliver kun i meget begraenset
omfang ydet af DIF’s specialforbund, mens de
udger en stigende andel af DGI amtsforeninger-
nes udgifter.«

Alle tre hovedorganisationer har foretageten
skonomisk konsolidering, idet organisationerne
i drraekken 1988-95 har afsat en del af midlerne
til investeringer, udlan til medlemsorganisatio-
ner og opsparing. DIF og DGI har anvendt ca.

6% af indtaegterne til dette formal, DFIF godt

17%.

Mélmdfnelsesanalysen giver udtryk for fel-
gende:

— Der er sammenhaeng mellem malsatningerne
pé niveau 1-2-3 i idreetsorganisationerne.

- Niveau 2's mélseetninger sendrer sig gradvist
i disse &r — ansporet af mlseetninger, som
-opstilles pd niveau 1, f.eks. vedrerende
udvikling, omstilling og forseg, indsats over
for idreetssvage grupper og uddannelse.

. — Enmere preecis milindfrielse vil kreeve, at der
fra politisk hold opstilles nogle mélsztninger,
som organisationerne kan forholde sig til.

- Sddanne krav kan komme i konflikt med
princippet om de frivillige organisationers
uafheengighed og selvbestemmelsesret.
Budgetanalysen har vist, hvorledes man har

disponeret pengene, men kun i begraenset

omfang hvilke aktiviteter og resultater der er

kommet ud af de foregede midler. Analysen

blev.-fremlagt og dreftet pd en stor idraetskonfe-
rence pd Holmen i november 1996, og der frem-
kom i denne forbindelse en raekke kritiske kom-
mentarer til rapportens indhold. Rapporten ma

imidlertid antages at véere det bedste bud p4 en
oversigt-over sektoren p.t.

Den sarlige breddeidreetsindsats - :

Som eksempel pd seerlige breddeidreetsinitiati-
ver kan nzevnes turnerings- og steevnevirksom~
hed for idraetsudevere p4 motionsplan, anszet-
telse af seerlige breddeidreetskonsulenter,
idreetsaktiviteter for befolkningen i idraetssvage
regioner eksempelvis Vesterbro, kurser inden
for specifikke omréder som f.eks. idretsskader
my.

Rapporten om idreattens tipsmidler konklu-
derer, at organisationerne i al veesentlighed har
indfriet de stillede mélsatninger om en serlig
indsats pd breddeidrzattens omrade, om end
mdlseetningerne har veeret vagt opstillet.

Der er ikke fastsat noget om sterrelsen af de
midler, organisationerne skulle afszette til de
serlige breddeidraetsformal. Som det fremgér af
rapporten og af de &rlige breddeidreetsredego-
relser, har organisationerne forholdt sig forskel-
ligt til de &rlige besvarelser til Folketingets Kul-
turudvalg. DGI har den opfattelse, at organisa-
tionens arbejde med idreetsaktiviteter, som er
rettet mod det folkelige foreningsliv, herer ind
under breddeidrztsbegrebet. DFIF har det

- synspunkt, at alle organisationens aktiviteter er

breddeidreetsinitiativer. Disse organisationer
har valgt at redegere for udvalgte projekter,
som naturligt kunne fa plads i redegprelserne,
DIF derimod, som ogsd varetager eliteidreetten,
har forud for hvert kalenderdr budgetteret med
serlige breddeidraetsprojekter som en del af den
seerlige breddeidreetsindsats. DIF opererer sile-
des med begrebet redegerelsesbelobet for den
serlige breddeidreetsindsats.

Eliteidraetten og Team Danmark
Rapporten om idreettens tipsmidler konklude-

- rer, at der er sket en udbygget indsats for elite-

idreetten, som har medfert en resultatinaessig
fremgang, samtidig med, at eliteidraetsudeverne
har faet bedre sociale 0g uddannelsesmeessige
vilkér. Rapporten indeholder samtidigen opge-
relse udarbejdet af Team Danmark om institu-
tionens skonomiske ensker, som anferer et
udeekket finansieringsbehov voksende fra 144
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mio. kr. i 1998 til 25,3 mio. kr. i 2000. Dette beleb
afspejler udgifter til planlagte aktiviteter, som
Team Danmark ikke skenner at kunne finansi-
ere af forventede indtaegter i de kommende ar.
Team Danmarks egen opgerelse over institu-
tionens gkonomiske behov er i et vist omfang
begrundet i ensket om fremover at fastholde
den medaljemzssige fremgang, der er opnéet i
forbindelse med Danmarks deltagelse i interna-
tionale konkurrencer i en 10-&rig periode.
Antallet af medaljer ved VM, EM og OL er ble-

vet fordoblet, og det samme er antallet af
medaljevindende specialforbund. Ikke mindst
OL 1996 var som bekendt resultatmaessigt frem-
ragende for de danske farver.

3. Kulturministeriets idreetstipsmidler

7% af de tipsmidler, der arligt tilfalder idreetten,
afsattes ifelge tips- og lottoloven til en pulje,
der fordeles af Kulturministeriet. Fordelingen af
midlerne p& hovedformal i perioden 1991-96 er

vist i nedennaevnte tabel.
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Tabel 2. ,
Anvendelsen af Kulturministeriets idraetspulje, fordelt pd hovedformdl, kr.

1991 1992 1993 1994 1995 1996

1) Idreet for alle _ » v ,
Trim, skoleidraet m.fl.. 1.600.000- - 1.600.000 2215.000 2.295.000 2.468.000 2.582.000

Sydslevigs Danske

Ungdomsforening ... 154.000 176.000 200.000 1215000 1.179.000  1.158.000
Grenlands o ‘ ‘ ‘ o
Idreetsforbund. .. .... 50.000 50.000 600.000 1.478.000 2.114.000  3.000.000
2) Idreet for Serlige '
Grupper ’
Handicapidraet ...... 3.573.000  4.136.000 4.393.000 4.389.000 4.182.000  4.014.000
Idraet om dagen .. ... 700.000 0 800.000  1.250.000  3.500.000  4.000.000
Aldreidraet ... ... ... 85000  100.000 135.000 - 150.000  2.000.000  2.000.000
3) Forskning og : :
idraetsmedicin . . ... 1.950.000  2.975.000 3.695.000  3.625.000 3.745.000 3.775.000
Pulje til forbrug i 1996, ' -
19970g1998 ........ ’ 6.000.000

4) Udviklingsprojekter

Udvikling, omstilling

ogforseg ........... 3.000.000  4:000.000 3.750.000 4.000.000 4.000.000 .  3.000.000°
" IdreetiStorbyen ..... o : ' 3.500.000  5.000.000
5) Internationalt. ) ‘ -
@steuropapuljen. . . . . 200.000 200.000 500.000  1.500.000 - 1.500.000  1.500.000
International : : )
udveksling.......... 0 0 500.000 500.000 - 500.000. 500.000
6) Ridighedsbelob for o o ‘ , ‘
ministeren ... .. ... 627.000  1.305.000 868.000  4.527.000  1.337.000 530.000
7) Flygtninge og .
asylansogere. ... ... 200.000 225.00 1.750.000  2.000.000  3.000.000° 2.000.000
8) Diverse .......... 219.000 - 252.000 1175.000  3.645.000 2.313.000  1.471.000
9) Lokaler, anlzg . . ... 6.053.000  6.266.000 7.984.000  8.246.000 0 »
10) Administration . .. 0 100.000 - 900.000 750.000 750.000 750.000

Ialt oo, 18.411.000%) 21.385.000%)  28.465.000 45.570.000 36.088.000  35.280.000

*) Inklusive overforte beleb fra tidligere ar. ‘ , '
Kilde: »Idraettens tipsmidler«, bind 1, tabel 4 samt Kulturministeriets opgerelse for 1996.
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Kulturministeriet stotter iseer projekter for uor-
ganiserede idraetsudevere og for befolknings-
grupper med serlige behov (TRIM, Idraet om
dagen, handicapidret). Dertil kommer, at
idreetsforskningen er et omrade, der i de senere
&r er veesentligt opprioriteret, idet der er sket en
mere end fordobling af tilskuddet.

4. Regeringens idratspolitik

Idreetten kan opdeles pa flere méder, f.eks. idreet
i ideelle foreninger over for forretningsbaseret
kobeidreet, idreet som fritidsaktivitet over for
professionel, erhvervsmaessig idreet eller idreaet
som kulturelt feellesskab over for individuel
_praestationsforbedring. Et kommercielt idreets-
marked er ved at traenge ind pé aktivitetsomra-
der, der tidligere 13 i foreningsregi.

Den foreningsorganiserede idrat er den kul-
turelt mest betydningsfulde. Traditionen for
foreningsdannelse er en vasentlig del af det
danske demokrati og en del af grundlaget for
vort velfeerdssamfund. Foreningerne varetager
en reekke opgaver, som i visse andre lande vare-
tages af offentlige myndigheder eller markedet.

Idreetsudevelse er en dannelsesproces, hvor
personilige kropslige erfaringer gennemleves
inden for en given idreetskulturs normer og ide-
aler. Bdde de kropslige og de felelsesmaessige
sider af vores personlighed har betydning for
vores identitetsdannelse. Idretten kan veere
maélrettet preestation og hard konkurrence, men
grundleeggende er idrzetten for de fleste idreets-
udevere en mulighed for at afprove sig selv i
kampen og legen som del af fallesskabet.

Den danske foreningskultur ber fortsat spille
en afgerende rolle i formidlingen af veerdier
som selvsteendighed, demokrati og ansvar, ikke
mindst over for ungdommen. Foreninger og
klubber rummer vigtige muligheder for udvik-
lingen af demokrati som livsform, og de styrker
veerdier som engagement, ansvarlighed og kul-
turelt feellesskab. Derfor er det ogsd vigtigt, at
foreningernes autonomi ikke antastes, pa trods
af at en stor del af foreningernes ressource-
grundlag tilvejebringes af det offentlige. For
bern og unge er det meget betydningsfuldt at

leere, at de p& demokratisk vis kan organisere -

sig og derved skabe rammer for deres udfoldel-
se. Bern skal have aktive muligheder som alter-
nativ til stillesiddende tv-kiggeri. Det er rege-
ringens opfattelse, at bern og unge ber inddra-
ges i foreningernes beslutningsprocesser pd et
tidligere alderstrin end de 18 &r, som er det
almindelige i dag.

Skriftlig redegorelse

Den store stigning i tildelingen af tipsmidler
til idreettens hovedorganisationer har forrykket
balancen mellem de lokale foreninger og de
regionale og nationale organisationer. Tilskud-
dene pa det centrale plan er steget mere end de
kommunale tilskud til de lokale foreninger. I
forbindelse med den debat, der har veeret i
efterdret, har der dog ikke i almindelighed
veeret udtrykt noget behov for, at organisatio-
nernes tipsmidler overferes til de lokale fore-
ninger. ‘

Idreettens organisationer md i det internatio-
nale samarbejde vedkende sig deres demokrati-
ske traditioner og arbejde aktivt for idrattens
udvikling som en kulturel og demokratisk fak-
tor, og for en dben og demokratisk ledelsesform
inden for internationale idreetsorganisationer.

Idreetten har altid veeret internationalt orien~
teret, fordi den leegger op til konkurrence pé alle
planer. Den har altid veeret en vigtig del af ind-
holdet for mellemfolkelig udveksling. Inden for
de senere &r er der imidlertid ogsd opstdet en
international idraetspolitisk dagsorden, der ikke
mindst inden for EU szetter rammer for idreet-
tens vilkar.

For den danske idratsmodel er den interna-
tionale scene en stigende udfordring. Den er en
positiv udfordring til vores eget system, fordi
den kan skabe nye og bedre regler for idraetsud-
everne som arbejdstagere, jfr. Bosman-sagen.
Men internationaliseringen kan ogsd udgere en
trussel mod den danske idraetsmodels kulturelle
mangfoldighed, ndr den opstiller regler og
systemer om ekonomiske forhold, som ikke

- tager hensyn til den serlige danske forenings-

model.

Internationalt stdr den danske foreningsmo-
del som et eksempel pa, hvordan demokrati kan
etableres med lokal forankring og netveerk, hvor

. gensidighed og respekt for andre mennesker er

beerende. Idraetsorganisationer er allerede i dag
involveret i projekter i samarbejde med esteuro-
peiske lande og udviklingslande, hvor vores
erfaringer med foreningsliv bliver givet videre.
Dette er en indsats, som fortsat ber stattes.
Internationalt er eliteidrzaetten i hej grad kom~
mercialiseret og medieindflydelsen voldsom.

‘Tv-rettigheder kan handles uden hensyn til

nationale interesser i at kunne felge kampe,
hvor landets egne idraetsfolk medvirker. Det er

- en uacceptabel situation, og regeringen stetter

Europa-Parlamentets enske om at begraense
betalings-tv-stationers mulighed for at udnytte
eneret til at transmittere vigtige sportsbegiven-
heder.
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' Det er vigtigt, at staten sikrer en kvalificeret
idreetsforskning bade inden for det naturviden-
skabelige og det humanistiske og samfunds-

videnskabelige omrdde. Der ber lobende forega . .

en dokumentation af idratsudviklingen i Dan-
mark. Det er endvidere vigtigt at fastholde
idraetsforskningens kulturelle forankring. -
Idreaetsforskningen ber fortsat samarbejde med
idreettens organisationer, men den skal bevare
sin forskningsmaessige uafheengighed.

Idreet kan forega neesten overalt, hvor menne-
sker feerdes, ikke blot i foreningerne og pa sta-
dioner, men f.eks. ogsd i institutioner, skoler,
arbejdspladser, boligomréder, gader, pladser og
parker. En veaesentlig del af aktiviteterne pa dette
omréde ligger sdledes uden for den organisere-
de idraetsverden. :

Skolerne og deres tilherende arealer kan i
vidt omfang indrettes og udnyttes bedre end
hidtil og geres egnede for fysisk udfoldelse. -
Skolegérde kan omdannes til velegnede aktivi-
tetsomrader og kan bidrage til at fastholde ber-
nenes idreetsaktivitet op gennem rene. Derved
kan man bidrage til at mindske det frafald fra
idreetten, som kan konstateres blandt de sterre
bern og unge, og méaske ogsé idreetsligt aktivere
bern og unge, som ellers ikke ville sege udfol-
delse i idretten. o

Boligomrader ber indrettes siledes, at der
gives mulighed for fysisk udfoldelse og idrzets-
udevelse. Disse hensyn ber indgd i den kom-
munale planlegning. En serlig indsats for at
skabe idreetsfaciliteter og udfoldelsesmulig-
heder er pakraevet i Kebenhavn og andre sterre
byer. :

Der ber tages mélrettede initiativer og gives
fysiske udfoldelsesmuligheder til sdkaldt mar-
ginaliserede grupper og ressourcesvage beboere
iboligomraderne, siledes inden for den almen-
nyttige boligsektor. Det kan veere idreetsaktivi-
teter m.v. placeret i beboernes neeromride.

Den store indsats for handicapidreetten skal
fastholdes. Men for de sindslidende og psykisk
syge samt alkohol- og narkotikamisbrugere er
der behov for en gget og méalrettet lokal indsats, -
hvor ogsd idreaetsforeningerne ber veere med-
spillere. ,

Det er specialforbundéne og Team Danmark,
der sammen skal udvikle eliteidraetten pd en
social og samfundsmeessig forsvarlig made. Den
internationale udvikling inden for eliteidraetten
har i hej grad eget konkurrencen og omkost-
ningsniveauet, hvilket har medfert ensker om
en gget skonomisk indsats pé dette omrade: Eli-

teidraetten er en vesentlig og synlig del af

_ idreetskulturen, og finansieringen ber fortsat -
.veere et samspil mellem staten, kommunerne,

idraetten selv og erhvervslivet. En betydelig
offentlig statte kan modvirke tendensen til sti-

‘gende kommercialisering og sikre, at idraetten

kan foregd pa en social og samfundsmzessig for-
svarlig made. Sponsorernes indsats il gavn for
eliteidreetten er nedvendig, men de privateko-
nomiske interesser md ikke f4 storre vaegt end
det sportslige indhold. Det samme geelder for
den steerkt voksende medieinteresse i elitei-
dreetten, der ikke ma fi afgerende indflydelse
pé idraettens beslutninger, uanset de store pen-
gemidler, som herigennem tilflyder nogle
enkelte idraetsgrene.

Dopingbekampelsen er af stor vigtighed
bdde nationalt og internationalt, og den danske
indsats ber veaere staerk og konsekvent, bade
over for de danske specialforbund og med hen-
syn til forholdet til de internationale forbunds
dopingregler.

Idreetsmedicinsk behandling og genoptree-
ning er af storste betydning for eliteidreetten,
men ogsd andre idreetsudevere skal kunne f&
den nedvendige hjeelp. Men afgerende er idreet-
tens bidrag til sundheden og livskvaliteten.
WHO'’s forestillinger om sundhed som et
spergsmdl om sdvel legemlig som sjxlelig og
social velveere anerkender jo netop idreettens -
kulturelle aspekter som afgerendé i den sund-
hedspolitiske indsats. ,

Samfundet stér generelt midt i en omstilling
til en miljemeessig mere baeredygtig livsstil med
mindre forbrug af naturens ressourcer. Dette vil
ogsa fa indflydelse pd de vilkdr, idret kan
udeves pd. Ved etablering af idretsanleg ma
der f.eks. i fremtiden tages hensyn til nedsettel-
se af energi- og vandforbruget. Det ber ske alle-
rede i forbindelse med planlagning af den fysi-
ske placering, materialevalg, opvarmningsfor-
mer, belysnings- og vandingssystemer m.v.
Serlige indsatsomrader kan ogsa vaere genbrug
af materialer, ekologisk drift af anleg uden
brug af miljefremmede stoffer og naensom faer-
den i naturen. : .

5. Idratspolitiske initiativer

- P eliteidraetsomré&det er forholdet som omtalt,

at topidreetten under Team Danmark ikke har
féet samme del i den store stigning i tipsmidler- .
ne, som de gvrige tipsmodtagere. I kraft af reg-
lerne i tipslovens § 6A har det &rlige tilskud
veeret stagnerende, bortset fra en prisregulering.
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-Regeringen. agter pa samme:mide som, det i

skete 11996 at tilde
tilskud pa 5:mio. kr.;i
saetmng, at:DIE. yder samme: belgb. - -

eam-Danmark et.ekstr

“P& bredde1draetsomr&det udfolder: Kulturm1 o
nisteriet i dag en udstrakt stettevirksomhed som’
anfert ovenfor. En stor del af den beskrevne -
stattelndsats falder 1nden for 1draetsorgamsat10- ;

medlemmer som hlskud txl deres akhv1teter
Der eksisterer. imidlertid en idraets- og 1 mohons—
v1rksomhed uden for det organ: serede —0g..

kommercxelle -1draetsllv, som.slet 1kke isamme.:;

grad tilgodeses via idréetstipsmidlerne.-Det: ..

forekommer neerliggende, at der igennem en .

droftelse med idreaetsorganisationerne kan afta-
les, hvordan opgaverne pd indsatsomrdderne
ber fordeles, sdledes-at man undgdr.uhensigts-:;
meessige overlapninger, og samtidig aftaler,
hvor der kan veere faelles satsningsomréder. Det
betyder, at organisationerne far behov for at
afseette egne midler til disse lokale formal i langt
hejere grad end hidtil.

Som eksempler pa indsatsomrdder uden for
de traditionelle foreninger kan naevnes projekter
-med idreet i neermiljeet, i forbindelse med
nybyggeri, byfornyelse og kvarterleft, smd og
»skrabede« anlag til boldspil, rulleskejtebaner
osv., idraets- eller motionsaktiviteter for pensio-
nister, familieidréet, udnyttelse af friarealer i
byerne eller p& landet m.v. Listen er selvsagt
ikke udtemmende. Kulturministeriet vil satse pd
at styrke indsatsen pd disse omrader.

Malindfrielsesvurderingen i rapporten om
" idreettens anvendelse af tipsmidlerne tog
udgangspunkt i de ikke s pracise politiske
krav og forventninger til, hvad man ensker at fa
ud af pengene. De indskraenker sig til det oven-
for neevnte krav om anvendelse af en del af
midlerne til den serlige breddeidreetsindsats,
som Breddeidraetsudvalgets betaenkning havde
lagt op til med den brede og ret upracise for-
mulering »udvikling, omstilling og forseg«.
Denne malsatning mé siges at vare opfyldt,
selv om praecise resultatindikatorer i form af
kvantitative data i vidt omfang savnes, og selv

om en kvantitativ og kvalitativ evaluering eller °

effektmaling og opstilling af egnede parametre i
det hele taget volder vanskeligheder inden for
en sektor som det frie foreningsliv.

Det vil veere onskeligt, om fremtidige drlige
tilbagemeldinger fra de tre hovedidreetsorgani-
sationer om specielle breddeidreetsinitiativer i
hejere grad end tidligere kan ses i sammenhzeng

1997, Det er.dog en forud

med allerede lagte: budgetter-og handlingspla~.
ner: for samme:rs breddeidreetsindsats. I dag
lever :iidraetsorganisationerne -kun i varierende -
grad; op. til en sddan; mlsaétning. -~ .o

.En-mere preecis.mlindfrielse i forhold il eks—
terne pohtlske ensker kraever opstilling og. fors -
muleringaf mere praecise mél og forventninger;
somidratsorganisationerne aktivt kan forholde -
sig: til og male indsatsen-ud fra: Den politiske
opgave: bliver:da at.finde en balance mellem .-
politiske @nsker: og orgamsanonernes fnhed og ,
selvbestemmelse. C

Kulturrmmsteren v11 efter Folketmgets dmf—
telse .af denne: redegprelse g4 i dialog med..:
idreaetsorganisationerne. om mere konkrete mél‘ :
og rammer for. deres fremtidige indsats. Derer - -
tale.om.opgaver, som organisationerne i et eller.
andet omfang i-forvejen har pd deres program, -
s& det bliver hovedsageligt et spergsmal om
synliggerelse af indsatsen og-af de ressourcer,
idreetten afseetter dertil. Et vigtigt element heri
er organisationernes villighed til at tage vor tids
udfordringer op og véere med til pd deres made
at lofte nogle af det moderne samfunds opgaver
inden for de rammer og muligheder, gkonomi-
ske som praktiske, som foreningslivet har.

Seerlige malomrader som f.eks. idreet for bern
og unge, idret for seldre, integration af flygtnin-~
ge og indvandrere, socialt belastede bern og
unge, arbejdsledige m.v. omfattes af denne sats-
ning. En ny opgave kan vere idreet for bern i
dagpleje og bernehaver.

Til stette for omrdder med mange socialt
belastede bern og unge kan endvidere oprettes
en pulje med det formal at stotte ivaerkseettelse
af idreaetsaktiviteter i &bne klubber og miljeer.

Puljen skal bLa. skabe mulighed for at afpre-
ve metoder for samarbejdet mellem idraetstilbud
og andre forenings- og fritidstilbud og-pé denne
made virke som en vigtig del af regeringens
strategi over for volden i samfundet.

Der ligger her store muligheder for en styrket,
samfundsgavnlig indsats fra foreningslivets
side, som kan ses i sammenhzeng med regerin-
gens strategi over for volden.

Regeringen anerkender idratsorganisationer-
nes internationale arbejde i bl.a. de internationa-
le organisationer. Regeringen vil supplere dette
arbejde ved at sgge at styrke dansk mdﬂydelse
pa den internationale idreetspolitik iseet i EU og
Europarédet

Som led i statens generelle politik pé revi-
sionsomrédet arbejder Kulturministeriet med.
indferelse af skeerpede krav til revision og ind-
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sigt-i-de @konomiske forhold hos"de store til:

skudsmodtagere; herunder idraetten.:En kom=+:

mende  revisionsinstruks vil omfatte ikke blot

regnskabs- men ogsd forvaltningsrevision, hvor;
negleordene som bekendt er sparsommelighed,

produkhwtet og effektivitet: De- mélsaetmnger, :
som regering og Folketing kan blive enige‘med - -
idraetsorganisationerne om: for de kommende -

drs idreetsarbejde, vil naturligt danne grundlag

for denne forvaltningsrevision. Det:er’ regerin-
gens opfattelse, atbide’ samfundetlog hlskuds— -

modtagerne vil f§ gavn heraf. :
- Kulturministeriet vil styrke dlalogen‘med*

idreetsverdenen. Der vil blive afholdt temame-

der om aktuelle emner.inden for idraetten samt - -

en drlig »idreetsrigsdag«med-alle interesserede
inden for idreetsverdenen. Med udgangspunkti "
de politiske mélsztninger, der-ligger til grund-

for'samfundets tilskud il 1draetshvet, wil kultur-
ministeren afholde et fast arligt 1draetstopmzde,
hvor kulturministeren, idrettens. hovedorgam—
sationer og Team: Danmark medes for bla: at:
gare status og ‘ rzfte det kommende ars mdsats

6 Afslutnzng A =
Regetingen tilsigter med denne redeg:arelse en
idreetspolitisk debat i Folketiriget, som kan fore -
frem'til en'bred politisk samling om forventrin= -
ger til'og. perspekhver for 1draet5udv1k11ngen i
Danmark. Regeringen ensker med: udgangs—-w
punkt heri at fremme dlalogen med 1draetten i
Danmark : !

Pl -

Hermed slutter redegerelsen.
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Sknfthg redegarelse et

(Redegfarelsen er optrykt i den ordlyd hvon
den er' modtaget) -

Redegorelse af 6/ 2 97 om seedsklfte- og gad- .

ningsplanernes effekthtet i 1994 95
(Redegerelse nr. R 12) R

Fadevaremlmsteren (Hennk Dam Krlstensen)
I forbindelse med forespergsel F 32 den 21.-
marts 1996 -anmodede Folkehnget i motiveret-
dagsorden D49 regeringen om arligt at give en
vurdering af saedsklfte- og gadmngsplanernes
effektivitet.

Regermgen afglver hermed deni f;arste &rlige
redegerelse om sedskifte- og’ gedningsplaner-
nes effektivitet. Redegerelsen vedrerer opgerel-
sen af oplysninger fra riogletalsskemaer og ged-
mngsregnskaber for planperioden 1994/95, som
er anden gang disse oplysmnger indKaldes.

I forhold til 1993/94 er der i vurderingerne
taget hensyn til, at kravet til rmmmumsudnyt— '
telsen for anden husdyrgedning (d.v.s. andre
gedningstyper end kvag- og svinegylle samt
dybstreelse) steg med 5 procent point svarende
til, at den gennemsnitlige kraevede minimum-
sudnyttelseprocent i 1994/95 var pé 39 procent.

Endvidere blev der indfert krav:om indreg-
ning af eftervirkning i gedmngsplanlaegrungen

med minimim 10 procent af kveelstofindholdet i

det foregéende ars tilfersel af husdyrgedning
ved ‘én tilsvarende nedseettelse af bedriftens -
kvzelstofbehov. Dette svarer til et samlet krav til

udnyttelsen af kvealstof i husdyrgadmng pé i

gennemsnit 49 ‘procent. °

Samtidigt blev der gennemfart en teknisk -
]ustermg ‘af kvaelstofnormerne, idet disse for
visse afgrzders vedkommende tldhgere var

pévirket: af efterv1rkmngen af anvendelse af
husdyrgadmng : -

" Plantédirektoratet: har for planpenoden
1994/95 ‘modtaget knap 31.000 negletalsskema-.
er/gedningsregnskaber. 22 procent af disse har
indsendt mangelfulde oplysninger eller angivet,
at de ikke er omfattet af reglerne. Sagsbehand-
lingen af disse-er endriu ikke afsluttet; hvorfor- -
de efterfolgende ‘statistiske oplysninger bygger
pa indberetning fra de resterende godt:24.000
bedrifter, hvoraf godt 5.800 er tilfeldigt udvalgt.

De ‘absolutte zndringer i opgerelsen af kveel~
stofbehovet, tilferselen af handelsgﬂdmng samt:
tilferselen af husdyrgzdmng 11994/95 i forhold
til 1993/94 er gengivet i bilag 1 for henholdsvis -
de tilfzldigt udvalgte bedrifter og alle bedrifter.
Der gores opmaerksom p4, at alene data for de
tilfeeldigt udvalgte bedrifter kan antages at-vaere
repraesentative, fordi de resterende har en over-
veegt af husdyrbrug som falge afet mélrettet til-
syn

- Det gennemsnitlige behov for’ hlforsel af
kvzelstof for alle bedrifter er opgivet til 163 kg -
N/ha, og den samlede tilforsel af kveelstof ved

‘minimumskrav til udnyttelse af kvzelstof i hus-

dyrgedning er opgivet til 145 kg N/ha; 87 pro--

" cent af bedrifterne har maksimalt tilfert kveel-

stof svarende til behovet. 13 procent af bedrif--
terne har tildelt mere kvzelstof end det opgivne
behov og heraf har godt 1 procent point tilfert
mere end 20 kg N/ha. for. meget. Sidstneevnte er
3 procent’ point- mindre end‘i 1993/94.

Der kan hermed konstateres et vaesenthgt fald
i'antallet af opglvne overtraedelser samt i graden
af ‘merforbrug. -

Den indberettede udnyttelsesprocent for
kveelstof i husdyrgedning er en procentenhed

‘som den enkelte landmand beregner ved

anvendelse af formelen

R N

(bednftens kvaelstofbehov‘) - (hlf‘art N i handelsgzdnmg og anden orgamsk gzdrung)) X 100
‘ hlfzrt total Ni husdyrgzdmng o

T

1) Bedriftens kvaelstofbehov er lig med summen af behovet for de enkelte marker mmus eftervn'knmgen (10%) af
kvelstofindholdet i husdyrgedning udbragt det foregdende &r." -



