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Lovforslag nr. L 99. Fremsat den 29. november 1996 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

Lov om @ndring af statsskatteloven, ligningsloven og andre

skattelove

(Zndrede regler om skattefii rejsegodtgerelse og ligestilling mellem personer, der udferer
offentligt hverv, og ansatte i private virksomheder samt @ndring af 60-dages reglen for
: befordringsgodtgerelse)

§1

I lov nr. 149 af 10. april 1922 om indkomst-
og formueskat til staten (statsskatteloven), som
endret senest ved § 8 i lov nr. 427 af 14. juni
1995, foretages folgende andring:

1. § 5, litra d, ophzves.

§ 2

1 lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995,
som zndret senest ved § 1 i lov nr. 488 af 12.
juni 1996, foretages folgende andringer:

1. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af ar-
bejdsgiveren, for udgifter, som lenmodtageren
paferes som felge af arbejdet, medregnes ved
indkomstopgerelsen. Dette galder dog ikke
godtgarelse for befordringsudgifter omfattet af
§ 9 B eller for rejseudgifter eller andre merud-
gifter, der péferes lenmodtageren, fordi lgn-
modtageren pa grund af afstanden mellem bo-

pxl og et midlertidigt arbejdssted ikke har mu- -

lighed for at overnatte pa sin sedvanlige bo-
pzl, safremt godtgerelsen ikke overstiger sat-
ser, der fastsettes af Ligningsradet. Ved rej-
seudgifter forstds merudgifter, der paferes lon-
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modtageren, fordi arbejdsgiveren midlertidigt
udsender den pagzldende til et andet arbejds-
sted end lenmodtagerens sedvanlige arbejds-
plads, nar dette medforer, at lenmodtageren
ikke har mulighed for at overnatte pa sin sed-
vanlige bopzl. Med hensyn til anvendelsen af
Ligningsridets standardsatser kan et arbejds-
sted hejst anses for midlertidigt i de forste 2
méneder, hvis arbejdsstedet er i Danmark, og
de forste 4 maneder, hvis det er i udlandet.
Ligningsradet kan fastsztte nsermere regler og
seerlige satser for forskellige erhvervsgrupper.
Udbetaler arbejdsgiveren ikke hel eller delvis
skattefri godtgerelse, kan fradrag for befor-
dring som nzevnt i § 9 B foretages efter § 9 C.
Godtgerelsen skal medregnes ved indkom-
stopgerelsen, hvis den fragér i en forud aftalt
bruttolen. Ligningsraddet kan ikke fastsatte
godtgerelsessatser for udgifter til logi. Rej-
seudgifter eller andre merudgifter kan ikke fra-
drages ved indkomstopgerelsen, i det omfang
de er godtgjort efter 2. pkt.«.

N

2. §9, stk. 8 og 9, ophaves.
Stk. 10 bliver herefter stk. 8.

3.1 § 9 B, stk. 1, litra a, indsattes efter »ar-
bejdsdage«: »inden for de forudgiende 24 ma-
neder«.
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4.1 § 33 A, stk. 2, &ndres »§ 9, stk. 8, eller
statsskattelovens § 5, litra d« til: »eller § 9, stk.
5«.

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 61 af 8. februar 1996, som andret senest
ved § 9 i lov nr. 399 af 22. maj 1996, foretages
folgende aendring:

1.1§ 7 stk. 1, nr. 1, udgdr: »uden for omradet
for statsskattelovens § 5 d«.

§4

I lov om indskud pé etableringskonto, jf.
lovbekendtgerelse nr. 921 af 2. december 1993,
som zndret senest ved § 1 i lov nr. 914 af 8.
december 1993, foretages folgende andring:

L 1§ 3, stk. 1, 2. pkt., ®ndres: »bestemmelser-
ne i statsskattelovens § 5 d og« til: »bestem-
melsen i«.

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1997.

Stk. 2. Reglerne i statsskattelovens § 5 d, jf.
ligningslovens § 9, stk. 8 og 9, samt de sa&rreg-
ler for bestemte erhvervsgrupper, der er fastsat
af Ligningsrddet i Told- og Skattestyrelsens
cirkulzere nr. 19 af 31. december 1995 under
punkt 5.1 — 5.5, med virkning indtil 1. januar
1997, jf. punkt 6.3, kan dog anvendes indtil 1.
januar 1999 i stedet for de regler, der fastsattes
af Ligningsrddet i medfer af ligningsloven,
som @ndret ved denne lov.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Rejsegodtgarelse

Lovforslaget gér ud pd at ophaeve de sarlige be-
stemmelser i statsskattelovens § 5 d og ligningslo-
vens § 9, stk. 8 og 9, om rejsegodtgerelse til personer,
der udferer offentligt hverv, sdledes at der kommer
til at gelde samme regler som for ansatte i private
virksomheder.

Lovforslaget skal desuden give mulighed for en
samlet politisk stillingtagen til de fremtidige rejse-
godtgerelsesregler, bl.a. for s vidt angér de sarlige
erhvervsgrupper, der er navnt i pkt. 5.1 — 5.5 i Told-
og Skattestyrelsens cirkulere nr. 19 af 31. december
1995, som Ligningsrddet har opheevet med virkning
fra 1. januar 1997.

Der foreslds desuden en udvidelse og praecisering
af det hidtidige rejsebegreb, siledes at det klart kom-
mer til at fremgd af ligningslovens tekst, i hvilke til-
felde Ligningsrddet har mulighed for at fastsactte
standardgodtgerelsessatser og naermere betingelser
for udbetalingernes skattefrihed.

For at give arbejdsmarkedets parter mulighed for
at indrette sig pd de nye regler ved at @ndre aftaler
om legn- og arbejdsforhold foreslds en overgangsre-
gel, hvorefter Ligningsradets nugeeldende saerregler i
Told- og Skattestyrelsens rejsecirkuleere nr. 19 af 31.
december 1995, pkt. 5.1 — 5.5, samt statsskattelovens
§ 5 d, skal kunne anvendes i 1997 og 1998 i stedet for
de nye regler.

1. De nuveerende regler og godtgarelsessatser

De nuvzrende regler om rejsegodtgerelse bygger
dels pd bestemmelsen 1 statsskattelovens § 5 d samt
ligningslovens § 9, stk. 8 og 9 (offentligt hverv) og
dels pa bestemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 5 (an-
dre ansatte).

Efter statsskattelovens § 5 d har det hidtil veeret
Finansministeriet, der fastsatte de generelle satser
for kost og logi, men der har desuden i de enkelte
styrelser, institutioner og kommuner m.v. veeret fast-
sat serlige regler pd specielle omrader.

Efter ligningslovens § 9, stk. 5, har Ligningsradet
fastsat neermere regler og satser geeldende for det gv-

rige arbejdsmarked. Ligningsradet har som hovedre-
gel anvendt Finansministeriets satser for kost og lo-
gi, men har fastsat afvigende satser for sarlige er-
hvervsgrupper, som typisk har mindre udgifter end
ved egentlige tjenesterejser. Ligningsrddet har fra 1.
januar 1997 ophevet disse sarregler, sdledes at de
pagaldende grupper efter dette tidspunkt kun kan f&
refusion af deres merudgifter eller fradrag mod do-
kumentation. Disse saerregler omfatter fagforbunde-
nes funktionarer og tillidsmeend, handelsrejsende,
langturs- og turistchaufferer samt flyselskabernes
flyvende personel.

2. Baggrunden for ensket om nye felles regler

a. Bestemmelsen i § 5 d er i et vist omfang blevet
anvendt til udbetaling af skattefri godtgerelse pd
omrader, der ikke er forbundet med seerlige udgifter.
Hertil kommer, at udviklingen i samfundet har med-
fort, at der ikke leengere er den samme forskel pd
offentligt hverv og privat erhvervsvirksomhed som
hidtil, og at man ikke langere kan treekke en skarp
skillelinie mellem de to omrdder. Det er derfor ikke
seerlig hensigtsmaessigt at have to forskellige regel-
seet. :

b. Den omstendighed, at Ligningsradet har ophze-
vet satserne for de seerlige erhvervsgrupper fra 1. janu-

-ar 1997 medferte, at Fremskridtspartiet den 26.

marts 1996 fremsatte lovforslag (L 224) om ophavel-
se af statsskattelovens § 5 d. Formalet var ifolge be-
markningerne at lese langturschaufferernes proble-
mer som folge af Ligningsrddets beslutning. Der var
i Folketinget almindelig tilslutning til det synspunkt,
at der burde geelde samme regler for alle ansatte
uanset ansattelsesstedet. En ophaevelse af § 5 d ville
imidlertid ikke isoleret set lgse problemet for lang-
turschauffererne. Forslaget blev derfor ikke vedta-
get, idet et flertal var enige i, at der var brug for en
samlet politisk lesning, men man gnskede at afvente
resultatet af det udredningsarbejde, der i forvejen
var iveerksat i Skatteministeriet, saledes at man hav-
de en samlet belysning af problematikken i forbin-
delse med udbetaling af skattefrie godtgerelser, for-
inden Folketinget tager stilling.
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c. Det er ikke i ligningsloven angivet, hvornir man
er omfattet af rejsebegrebet, eller hvad der skal for-
stds ved rejseudgifter. Ligningsrddets rejsebegreb
bygger oprindelig p& samme synspunkter, som ligger
til grund for Finansministeriets rejsegodtgerelse,
nemlig at man ber have dekning for de merudgifter

" pd'grund af arbejdet, som skyldes, at man af arbejds-
giveren udsendes pd tjenesterejser til et andet sted
end den normale arbejdsplads. Rejsebegrebet er
imidlertid heller ikke udtrykkelig defineret i Lig-
ningsrddets rejsecirkulare, og praksis har ikke veere
helt entydig. Hertil kommer, at Hojesteret i en dom
af 30. august 1996 vedrerende en ansat ved Store-
beltprojektet har truffet en afgerelse, der gar ud
over det hidtidige snavre rejsebegreb. Efter Hojeste-
rets dom er man ikke udelukket fra at f3 rejsegodtge-
relse, alene fordi man er ansat direkte pad den pigal-
dende arbejdsplads. Der er siledes behov for i loven
at fastsette en mere praccis definition af hvilke ud-
gifter, der er omfattet af det omrdde, hvor Lignings-
rddet kan fastsatte standardgodtgarelsessatser.

3. De fremtidige regler

a. Rejsebegrebet — rejseudgifter

Den tidligere varierende praksis og Hejesterets
dom viser, at det er meget vanskeligt i praksis at ope-
rere med et krav om, at det er en forudseetning for at
vaere pd rejse, at den pageldende udsendes fra den
»normale« arbejdsplads. I mange situationer vil det-
te kriterium heller ikke i praksis kunne benyttes til at
udskille de personer, der péferes stegrre udgifter end
andre, pd en arbejdsplads. Rejsebegrebet kan séle-
des ikke begraenses til tilfzelde, hvor en lgnmodtager
f.eks. midlertidigt udsendes fra sit kontor i Danmark
til. et mede i udlandet eller af arbejdsgiveren udsen-
des fra et vaerksted i Jylland til en byggeplads pa
Sjelland.

Det foreslas derfor, at kravet om, at der skal veere
tale om udsendelse fra en arbejdsplads til en anden
arbejdsplads fuldsteendig opgives, sdledes at Lig-
ningsrddets adgang til at fastsatte standardsatser for
godtgerelsen som udgangspunkt kommer til at om-
fatte:

Alle lonmodtagere, der pdfares merudgifter, fordi
lonmodtageren pé grund af afstanden mellem bopcel
og arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pd
den seedvanlige bopcel.

Denne afgraensning medferer en udvidelse i for-
hold til det snavre tjenesterejsebegreb. De erhvervs-
grupper, der typisk har mindre udgifter og tidligere
var omfattet af Ligningsrddets seerregler, vil derfor
blive omfattet af de almindelige rejsesatser, hvis der
ikke Tastsaettes nye sarregler. »

b. De scerlige erhvervsgrupper

For at sikre, at Ligningsrddet har mulighed for at
tage hensyn til seerlige forhold og til udviklingen i
samfundet, foreslds det, at Ligningsradet skal kunne
fastseette scerlige regler og satser for forskellige er-
hvervsgrupper. Ligningsrddet ber ogsd have mulig-
hed for at undlade at fastsatte en standardsats for
erhvervsgrupper, der i praksis ikke paferes merud-
gifter af betydning, eller som har si varierende ud-
gifter, at det ikke ér muligt at fastsatte en feelles sats.
Hyvis en gruppe er undtaget fra den almindelige sats
og ikke er omfattet af en sarlig sats, kan eventuelle
merudgifter kun godtgeres skattefrit af arbejdsgive-
ren som refusion af de faktiske udgifter eller fratrack-
kes ved indkomstopgerelsen mod dokumentation af
deres sterrelse. Ligningsrddet ber endvidere have
mulighed for at fastsaette satser, der er hajere eller
lavere end den almindelige standardsats, hvis der er
behov for dette. Skatteministeriet vil dog tilstraebe i
indstillingen til Ligningsradet at foresld s4 fa satser
og sa enkle regler som muligt. :

¢. Midlertidighed

I det tidligere rejsebegreb var det en forudssetning,
at der var tale om et midlertidigt arbejde et andet
sted. Efter en vis tid bliver forholdene permanente,
s& man stort set kan undgd merudgifter. Hverken
den nuvaerende lovbestemmelse eller cirkuleret in-
deholder dog nogen angivelse af, hvor lang tid, der
kunne vare tale om. Der ber derfor fastsaettes en
tidsbegreensning i loven, siledes ‘at der derefter kun
kan udbetales skattefri refusion imod dokumenta-
tion af de faktiske merudgifter. Det foreslds, at tids-
begraensningen fastsettes til 2 maneder for midlerti-
dige arbejdssteder i Danmark og 4 maneder i udlan—
det.

En sddan tldsbegraensnmg vil naeppe have serlig
betydning for egentlige tjenestersjser, som norimalt
er af kortere varighed. Hvis det fra begyndelsen er
klart, at der er tale om en permanent arbejdsplads
for den pageldende, kan der ikke udbetales skattefri
rejsegodtgerelse. I andre tilfelde vil reglen medfgre,
at den skattefri godtgerelse md ophere, nr perioden
er udlebet, uden at det er nedvendigt at afgere, om
arbejdsstedet er blevet permanent. Med en fast tids-
greense kan det bedre accepteres, at den ansatte og
arbejdsgiveren i nogle tilfeelde har mulighed for at
omdanne skattepligtig lon til skattefri godtgerelse,
da det kun kan ske i en begrenset periode. Efter ud-
lob af tidsgraensen kan der kun blive tale om skatte-
fri refusion af faktiske merudgifter eller evt. fradrag
for dobbelt husfarelse. :
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d. Fradragsretten

Det er et almindeligt skatteretligt princip, at udgif-
ter, der paferes lanmodtageren som en direkte folge
af arbejdet, principielt ber afholdes af arbejdsgive-
ren, da det er rent erhvervsmeessige udgifter. Perso-
ner, der er omfattet af funktionzrloven, har ifelge
lovens § 9 krav p4, at udgifter til rejse, ophold uden
for hjemstedet o.lign. beeres af arbejdsgiveren.

Efter Ligningsradets regler er der imidlertid efter
de nuveerende regler mulighed for at fratraekke en
difference i de godtgerelsesberettigede udgifter, som
faktisk ikke blev dakket af en udbetalt godtgerelse,
ligesom der er mulighed for at fratraekke hele bele-
bet, nar der slet ikke udbetales nogen godtgerelse.
Hyvis arbejdsgiveren f.eks. skensmassigt har udbetalt
et belgb, der er mindre end standardsatsen, har len-
modtageren hidtil kunnet fratraekke differencen op
til standardbelobet.

Det foreslds, at det ogsd fremover af lovbestem-
melsen fremgar, at der er mulighed for at fratreekke
differencen mellem satserne, og hvad der faktisk er
udbetalt.

e. Overnatning/éndagsrejser

Den foresldede nye »rejsedefinition« forudseetter
som nzvnt, at det er ngdvendigt at overnatte uden
for den sedvanlige bopal.

Dette indebzrer, at den tidligere mulighed for at
fastsette satser for »éndagsrejser« bortfalder. Fi-
nansministeriets rejsesatser geelder kun for rejser
med overnatning, men Ligningsradets cirkulare har
generelle satser for »rejser«, der varer mindst 5 timer
og strazkker sig mere end 8 km fra arbejdsstedet. Lig-
ningsradet har desuden fastsat swerregler, der hver-
ken er betinget af overnatning eller af kravet om
mindst 5 timers fravaer, for fagforbundenes funktio-
neerer og tillidsmeend, handelsrejsende, langturs-
chaufferer og flyselskabernes flyvende personel. Der
er desuden fastsat en sarregel for turistchaufferer,
som dog er betinget af overnatning. Ligningsradet
har som navnt ophavet disse serregler med virk-
ning fra 1. januar 1997.

I statsskattelovens § 5 d er der desuden mulighed
for at fastsatte satser for »rejser« uden for hjem-
stedskommunen.

Der er i dag ikke szrligt behov for en standardise-
ret rejsegodtgerelse pa disse omréder, da rejser uden
overnatning neppe indebarer merudgifter af betyd-
ning, nir man ser bort fra befordringsudgiften, der
kan betales af arbejdsgiveren eller godtgeres skatte-
frit efter ligningslovens § 9 B, og eventuelle yderlige-
re merudgifter kan refunderes efter dokumentation.
Desuden vil merudgifter pa éndagsrejser variere i en

sddan grad, at det nappe er muligt at fastseette en
nogenlunde deekkende standardsats.

Kravet om overnatning medferer en betydelig for-
enkling af reglerne. Hvis der ikke kreeves overnat-
ning, er det meget vanskeligt at fastsatte et nogen-
lunde praecist rejsebegreb og fastlegge grenser for,
hvorndr lenmodtagere med skiftende arbejdsplad-
ser, flere samtidige arbejdspladser, langt til arbejde
eller kersel i arbejds medfer, er omfattet af rejsereg-
lerne.

£ Udgift til logi
Finansministeriet har hidtil fastsat en sarlig godt-
gorelsessats for udgift til logi, nemlig det sdkaldte
nattilleeg, og en tilsvarende sats fastsettes af Lig-
ningsridet. Satsen ved overnatning i udlandet svarer
til 1/3 af det hoteldispositionsbeleb, som Finansmi-
nisteriet har fastsat for det pagaldende land.
Hoteldispositionsbelgbet er det maksimale belab,
som statens ansatte kan fi godtgjort efter regning
ved overnatning, f.eks. pd hotel.
Godtgorelsessatsen for logi benyttes formentlig
sjeeldent i praksis, da den normalt ikke giver fuld
dekning, hvis der er tale om egentlige udgifter til
overnatning. Udgifter til logi dakkes sadvanligvis
efter regning, og det er desuden meget vanskeligt at
fastseette en standardsats, der i de fleste tilfelde er
passende. Dertil varierer udgiften for meget afhaen-
gig af, om der overnattes pa hotel, pensionat, van-
drerhjem eller i camping- eller skurvogn eller telt.
Det foreslds derfor, at der ikke skal vare nogen
standardgodtgerelsessats for udgiften til logi. Man
vil altid kunne fa dokumentation for logiudgiften, og
det fulde belgb er en merudgift for den pigaldende.
Udgiften ber derfor refunderes med det faktiske
belob af arbejdsgiveren eller fratreckkes med dette
belob ved indkomstopgerelsen. Godtgerelsens stor-
relse vil derved variere i takt med standarden for det
valgte logi.

g. Ikrafttreedelses- og overgangsregle}'

Det foreslds, at loven skal treede i kraft den 1. ja-
nuar 1997, og at de nye regler som udgangspunkt
skal have virkning fra denne dato.

Som en overgangsordning foreslds det dog, at de
nugeeldende serregler for bestemte erhvervsgrupper
skal kunne anvendes i 1997 og 1998 i stedet for de
nye regler. Derved far arbejdsmarkedets parter mu-
lighed for at indrette sig p& de nye regler ved at fore-
tage de forngdne sndringer i deres aftaler om lon-
og arbejdsforhold. Overgangsreglen medforer, at
ordninger, der omfattes af statsskattelovens § 5 d
samt Ligningsradets regler for de serlige erhvervs-



F. t. 1. vedr. statsskatteloven m.v.

2551

grupper i Told- og Skattestyrelsens cirkulere nr. 19
af 31. december 1995, pkt. 5.1 — 5.5, som Ligningsra-
det ellers har besluttet at opheve pr. 1. januar 1997,
fortsat kan anvendes i navnte to 4r i stedet for de
nye regler. Serreglerne i cirkulaeret vedrerer fagfor-
bundenes funktionarer og tillidsmeend, handelsrej-
sende, langturschaufforer, turistchaufferer og flysel-
skabernes flyvende personel.

De grupper, der er omfattet af den foresliede
overgangsordning, kan i 1997 og 1998 veelge at f
skattefri godtgerelse eller et tilsvarende fradrag efter
folgende nugeldende satser:

Fagforbundenes funktioncerer og tillidsmeend

75 kr. ved meder under 4 timer mindst 8 km fra
arbejdsstedet. .

150 kr. ved meder over 4 timer mindst 8 km fra
arbejdsstedet.

Handelsrejsende

Omfatter ansatte, der udelukkende har salgsopse-
gende arbejde, og som har mindst 100 rejsedage om
dret, hvor de kerer mindst 100 km pr. rejsedag.

50 kr. pr. rejsedag (med mindst 100 km kersel).

Langturschaufforer

150 kr. pr. rejsedag (uafbrudt rejsetid mindst 20
timer).

Turistchaufforer

44 kr. pr. degn med overnatning i Danmark.
80 kr. pr. degn med overnatning i udlandet.

Flypersonale

10,50 kr. pr. time ved rejser i Danmark eller udlan-
det uden overnatning.

139,50 kr. pr. degn for logi ved rejse i Danmark
med overnatning.

251,70 kr. pr. degn + 10,50 kr. pr. tilsluttet time
for fortaering ved rejse i Danmark.

Ligningsrddets 1988-satser for det pageldende
land med tillzeg af 30 pct. ved rejse med overnatning
i udlandet.

Offentlige hverv

Godtgerelsesordninger efter statsskattelovens § 5,
litra d, kan fortsat benyttes i 1997 og 1998.

Nar overgangsperioden er udlobet

Fra 1. januar 1999 kan de pageldende serlige
grupper kun benytte de nye regler, og Ligningsridet
skal efter forslaget kun kunne fastssette standard-

godtgerelsessatser, ndr der er tale om overnatning.
Det er derfor ikke muligt at fastsatte satser som de
nuverende satser for fagforbundenes funktionaerer
og tillidsmand samt for handelsrejsende, da satser-
ne ikke er betinget af overnatning. Hvis de handels-
rejsende og tillidsmandene overnatter, kan de 3
godtgarelse eller fradrag efter Ligningsridets (Fi-
nansministeriets) almindelige satser ligesom alle an-
dre, der overnatter pd grund af arbejdet.

De gvrige grupper kan ogsd kun fa standardgodt-
gerelse for rejser med overnatning.

Skatteministeriets indstilling til Ligningsridets
fremtidige satser er omtalt nedenfor under punkt 4.

Handelsrejsende, der ikke overnatter, vil sdledes
ikke kunne f4 nogen standardgodtgerelse efter reg-
lerne om rejsegodtgerelse m.v., ndr overgangsperio-
den er udlebet. De har i princippet mulighed for at
fa refunderet deres faktiske udgifter af arbejdsgiver-
ne. Dette kan imidlertid veere vanskeligt i tilfaelde,
hvor de representerer flere forskellige arbejdsgivere.
I sddanne tilfelde, hvor det kan vere vanskeligt at
afgere, hvem der skal betale udgifterne, er der med
hensyn til befordringsgodtgerelse indfert en regel i
ligningslovens § 9 B, stk. 3, som giver mulighed for at
foretage fradrag i stedet for at modtage godtgerelse.
Der kan muligvis blive behov for efter udlgbet af
overgangsperioden at indfere en lignende ordning
med en fradragssats for andre udgifter end befor-
dringsudgifter.

4. De fremti.dige standardsatser

Skatteministeriet agter at indstille til Ligningsra-
det, at der fastseettes almindelige standardsatser, der
svarer til Finansministeriets satser, som ogsa har dan-
net grundlag for Ligningsrddets nuvaerende regler.
Det flles regelset skal siledes ikke medfere, at Fi-
nansministeriet ophgrer med at fastsatte satser.

Finansministeriet fastsatter dagpengesatser, der
skal dekke maltider samt et restbeleb til smiforng-
denheder. Der foretages fradrag i satserne for kost,
der modtages vederlagsfrit. Hvis alle maltider mod-
tages, kan der kun skattefrit udbetales det restbeleb,
der skal deekke sméfornedenheder. Dette belgb ud-
gor normalt 25 pct. af det fulde dagpengebeleb.

Adgangen til at modtage et skattefrit nattilleeg op-
herer.

Skatteministeriet agter desuden at indstille til Lig-
ningsridet, at de almindelige standardsatser skal
gaelde for alle bortset fra de saerlige erhvervsgruppet,
der har atypiske forhold eller i forvejen er kompen-
seret i kraft af andre ordninger. Disse grupper skal
kun kunne anvende en standardsats, hvis der fast-
settes en seerlig standardsats.
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Sigtet med de &ndrede regler er at skabe ensartet-
hed sdvel for offentligt ansatte i forhold til privat an-
satte som for de respektive faggrupper med rejseakti-
vitet indbyrdes.

Reglerne skal tilstreebe at give arbejdsgiverne ad-
gang til at yde de ansatte skattefri godtgerelse for de
meromkostninger, der er knyttet til at veere pd rejse.

En ligestilling mellem de enkelte faggrupper for-
udseetter sdledes, at der ved udmaélingen af satserne
for de skattefri godtgerelser tages hensyn til de for-
skelle, der afspejler sig i de enkelte faggruppers form
for rejseaktivitet.

En forskel bestdr i, at rejsernes varighed varierer.
Niér rejsens tidsmeessige udstraeckning overstiger en
vis lengde, m4 arbejdstageren antages at have mu-
ligheder for at etablere sig sdledes, at der ikke kan
formodes at vaere nzvnevardige meromkostninger
knyttet til udeopholdet. Dette er baggrunden for for-
slaget om, at udlandsophold ud over 4 mineder og
indenlands ophold udover 2 méneder ikke berettiger
til yderligere skattefri godtgerelser, idet opholdet
herefter m4 sidestilles med permanent ophold.

En anden forskel bestér i de faciliteter, den rejsen-
de er forsynet med under rejsen. Er den pagaldende
henvist til hotelophold, vil der sdledes — udover selve
udgiften til logi — veere swrlige meromkostninger
knyttet til f.eks. forplejning. Har den pdgzldende
derimod eksempelvis en lastbil, en campingvogn el-
ler en skurvogn til ridighed, er mulighederne for
selv at tilvejebringe billigere forplejningsmuligheder
storre end ved hotelophold.

Specielt for langturschaufferers vedkommende
geelder det sdledes dels, at rejserne alene er af relativt
kort varighed, hvorfor mulighederne for at etablere
sig mere varigt med heraf folgende mindre udgifter
ikke eksisterer. Dels er det et karakteristikum ved
chaufferernes rejser, at de har mulighed for ophold
m.v. i lastbilen.

Langturschauffererne vil siledes ikke vaere omfat-
tet af reglerne om bortfald af de skattefri godtgarel-
ser ved lange rejseophold. P4 den anden side skal
der ved fastsattelsen af satsen for godtgerelsen tages
hensyn til de muligheder, der er for forteering og op-
hold m.v. i lastbilen. Muligheder som ikke findes for
ansatte, der under rejsen opholder sig pd hotel.

Efter de foreliggende oplysninger mé det antages,
at langturschauffererne trods disse faciliteter fortsat
vil have meromkostninger som felge af rejsen.

Ud fra et samlet sken, hvor tillige indgdr, at den
hidtidige sats for langturschaufferer ikke har veeret
pristalsreguleret siden 1985, lzgges der i forslaget op
til, at Ligningsridet fastseetter godtgarelsens storrel-
se til 250 kr. pr. degn i udlandet. Det vil endvidere
blive indstillet til Ligningsradet, at der skal vaere ens-

artethed med hensyn til pristalsregulering af de for-
skellige satser.

Skatteministeriet vil pa dette grundlag indstille
folgende satser og neermere regler til Ligningsradets
vedtagelse:

Almindelige standardsatser (Finansministeriets sat-
ser):

Kost og smafornadenheder: Finansministeriets sat-
ser i det pageldende land (10,50 kr. pr. time 251,70
kr. pr. degn i Danmark) i hejst 2 henholdsvis 4 ma-
neder.

Reduktion for fvi kost efter Finansministeriets reg-
ler.

Det er en forudseetning sdvel for skattefri godtgorel-
se som for fradrag, at de pdgeldende udgifter ikke
samtidig afholdes af arbejdsgiveren.

Ved reduktion af satserne for kost kan der dog
gives godtgerelse for den andel, der skal deekke smd-
forngdenheder.

For folgende grupper kan de almindelige. stan-
dardsatser ikke benyttes. Der kan kun udbetales
standardgodtgerelse, hvis de er omfattet af en af de
serlige standardsatser:

Personer, hvis arbejde bestar i at transportere an-
dre personer, varer eller gods, er pAmenstret skibe
(herunder fiskefartgjer), arbejder pd luftfartejer, i
fartgjer og installationer, der anvendes i tilknytning
til efterforskning og udnyttelse af naturforekomster,
modtager ydelser efter ligningslovens § 7reller § 7K
eller aftjener vaernepligt.

Seerlige standardsatser:

Langturschaufforer

Til daekning af merudgifter uden tidsbegraensning:

Ture med kersel udelukkende i Danmark: 200 kr.
pr. degn.

Ture med kersel bidde i-Danmark og i udlandet:
250 kr. pr. degn.

Turistchaufforer
Til deekning af merudgifter uden tidsbegraensning:
Ture med kersel udelukkende i Danmark: 75 kr.

pr. degn.
Ture med kersel bade i Danmark og i udlandet:
150 kr. pr. degn.

Flyselskabernes flyvende personel
Almindelige standardsatser.

I et bilag til lovforslaget er for en rackke erhvervs-
grupper vist en sammenligning mellem de nuveeren-
de satser for maksimal skattefri godtgerelse, over-
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gangsreglen og de satser, som efter forslaget vil blive
indstillet til Ligningsridet. Sammenligningen er fo-
retaget for en rejse pd 1 degn med overnatning i
Danmark henholdsvis i Tyskland, samt for en rejse
uden overnatning i Danmark med en varighed pé 8
timer.

Befordringsgodtgarelse (60-dages reglen)

Efter ligningslovens § 9, stk. 5, 2. pkt., kan en ar-
bejdsgiver udbetale skattefri godtgerelse til en lon-
modtager for befordringsudgifter, der er omfattet af
§ 9 B.

Bestemmelsen omfatter bla. udgifter til befor-
dring mellem seedvanlig bopal og arbejdsplads i
indtil 60 arbejdsdage jf. § 9 B, stk. 1, litra a. Det
fremgér desuden af § 9 B, stk. 2, at der padbegyndes
en ny 60-dages periode, ndr der er forlebet 60 pd
hinanden folgende arbejdsdage, efter at lenmodta-
geren sidst har vaeret pd den pdgeeldende arbejds-
plads.

Den geldende regel er uden tidsbegrensning i
den forstand, at en lgnmodtager, der har modtaget
skattefri befordringsgodtgarelse til eller fra en be-
stemt arbejdsplads i 60 arbejdsdage, uanset hvor
lang tid der gdr, ikke kan f& godtgerelse igen, hvis
arbejdspladsen besoges med kortere mellemrum end
60 arbejdsdage. Det kan desuden vare flere r, inden
den pageldende sammenlagt har varet pd den pa-
geldende arbejdsplads i alt 60 arbejdsdage. I sddan-
ne situationer kan det vare nedvendigt at gi meget
langt tilbage i tiden for at afgere, om betingelserne
for at udbetale skattefri godtgerelse er til stede.

Det foreslds derfor at eendre reglen, s der kan ud-
betales skattefri godtgerelse, ndr lenmodtageren in-
den for de sidste 24 méneder sammenlagt hgjst har
veeret 60 arbejdsdage pd den pagaldende arbejds-
plads. Dette indebaerer en administrativ lettelse bade
for arbejdsgiveren og lenmodtageren, da det kun bli-
ver ngdvendigt at gé 2 4r tilbage i tiden for at se, om
betingelserne er opfyldt.

Provenumaesstge konsekvenser

Der foreligger ikke daekkende statistiske oplysmn-
ger, der gor det muligt at foretage et underbygget

sken over lovforslagets samlede provenumaessige .

konsekvenser. De provenumaessige konsekvenser vil
i vidt omfang afheenge af hvordan lenmodtagere, der
bergres af lovforslaget, samt deres arbejdsgivere evt.
vil &endre adferd.

Zndringen af 60-dages reglen vedr. erhvervsmaes-
sig befordring, hvorefter der maksimalt skal holdes
regnskab med de 60 dage pd samme arbejdssted i op
til 2 ar, er primeert begrundet i forenklingshensynet

og skennes ikke at have nevneverdige provenu-
meassige konsekvenser.

Provenuskennene i det falgende er malt i forhold
til det geeldende regelsaet for 1996, herunder Told-
og Skattestyrelsens cirkulare nr. 19 af 31. december
1995. De foresldede overgangsregler indebeerer, at
den del af provenuvirkningen, der vedrerer stats-
skattelovens § 5 d og serreglerne, udskydes til 1999.

Lovforslagets eendring af rejsebegrebet, sdledes at
der fremover kun kan ydes godtgerelse efter Lig-
ningsradets satser ved rejser af mindst et degns va-
righed med overnatning og endvidere hgjst i op til
2/4 méneder pd samme arbejdsplads, medferer en
begraensning af skattefri udbetalinger eller fradrag.
Begraensningen omfatter en reckke faggrupper, der
varetager arbejde for arbejdsgiveren udenfor den
normale arbejdsplads, der ikke nedvendigger en

_overnatning eller har en varighed af over 2/4 méine-

der, og hvor der ikke kan fremvises dokumentation
for reelle merudgifter ved arbejdet. Faggrupperne
omfatter eksempelvis arbejdere ved lengerevarende
anlagsprojekter, monterer og andre, der arbejder og
rejser under tilsvarende forhold.

Endvidere ophaves den del af rejsegodtgerelsen,
der deekker merudgifter vedr. logi.

Denne del af lovforslaget skennes med stor usik-
kerhed at kunne medfere et umiddelbart merprove-
nu, der skonnes til i sterrelsesordenen 45 mill. kr.
arligt.

- Afskaffelsen af godtgerelser, der udbetales med
hjemmel i statsskattelovens § 5d vil i ferste rackke
have betydning for ansatte i DSB og Forsvaret, der
har fiet udbetalt godtgarelse i form af kerepenge,
sejlpenge o.lign. For disse to grupper skennes af-
skaffelsen af statsskattelovens § 5 d umiddelbart at
betyde, at godtgerelser svarende til ca. 65 mill. kr.
arligt, der ikke modsvares af merudgifter ved rejser-
ne, enten bortfalder eller kommer til beskatning.
Hertil kommer belgb vedr. bl.a. Hjemmevernet, Be-
redskabsstyrelsen og folkevalgte i kommunerne
m.fl,, som det ikke er muligt at skenne neermere
over.

Ligningsrddet har med virkning fra 1. januar 1997
ophavet adgangen til at give skattefri godtgerelser
til seerlige erhvervsgrupper, der omfatter flypersona-
le, handelsrejsende, fagforbundenes funktionzrer og
tillidsfolk samt langturs- og turistchaufferer. Efter
lovforslaget gives Ligningsrddet adgang til at fast-
saette saerlige standardsatser for skattefri godtgerelse
for f.eks. langturs- og turistchaufforer og flypersona-
le, i det omfang disse har overnatning i forbindelse
med rejsen.

Handelsrejsendes mulighed for skattefri godtga-
relse/fradrag efter Ligningsrddets sats pa rejsedage,
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der ikke har omfattet overnatning, bortfalder med
forslaget. Der vil sdledes fremover ved rejser under
ét degns varighed alene kunne foretages fradrag for
dokumenterede merudgifter.

Danske Szlgere har oplyst, at deres medlemmer
skonsmaessigt samlet har veeret berettigede til godt-
gorelser/fradrag pa i sterrelsesordenen ca. 200 mill.
kr. Det er vanskeligt at skenne over sterrelsen af de
fradrag eller godtgerelser for rejser, der ikke mod-
svares af reelle merudgifter, og som derfor bortfalder
med forslaget. Antagelig vil der veere tale om for-
holdsvis begrensede beleb, sdledes at merprovenuet
fra denne erhvervsgruppe vil veere begranset.

For flypersonale foreslds statens satser for rejser
med overnatning anvendt, hvilket vil betyde godtge-
relse pd niveau med eller lidt under, hvad der kunne
opnas efter cirkularet. For fagforbundenes funktio-
narer bortfalder de hidtidige godtgerelser vedr. me-
der.

Langturschaufforer vil fi foreget den daglige
godtgarelse med 100 kr. i udlandet og med 50 kr. i
Danmark. Turistchaufferers godtgarelse ved rejser
med overnatning vil tilsvarende forgges med 70 kr. i
udlandet og med 31 kr. i Danmark.

Hyvis det forudseettes, at de skattefri godtgarelser
er en del af aflgnningen, bliver der tale om, at en
starre del af aflenningen bliver skattefri med prove-
nutab til felge. For langturs- og turistchaufferer set
under ét skonnes forslaget med stor usikkerhed at
medfore et provenutab pd ca. 55 mill. kr.

Alti alt vil lovforslaget fra 1999 umiddelbart med-
fore et merprovenu, der med meget stor usikkerhed
kan skennes til i storrelsesordenen 45 mill. kr. &rligt.
Heraf vedrerer ca. halvdelen kommunerne.

Overgangsreglerne medferer dog, at der stort set
bliver tale om en udskydelse i to dr af den del af
merprovenuet, der vedrerer statsskattelovens § 5d
og sarreglerne. Forslaget skeonnes derfor med stor
usikkerhed at medfere et provenutab i 1997 og 1998
pé ca. 10 mill. kr. Heraf vedrerer ca. halvdelen kom-
munerne.

For finansdret 1997 skennes forslaget at medfere
et provenutab pd ca. 5 mill. kr.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Lovforslagets tilstraebte forenkling og pracisering
af reglerne pd omrédet skonnes alt i alt at have gun-
stige erhvervsekonomiske konsekvenser. Dette skyl-
des bl.a., at der med lovforslaget skabes ensartede
regler for offentligt og privat ansatte med hensyn til
rejsegodtgerelse m.v., hvilket medferer storre gen-
nemskuelighed med hensyn til den reelle aflenning
af forskellige erhvervsgrupper.

Endvidere sikrer lovforslaget, at Ligningsradet
fortsat kan fastleegge neermere kriterier og standard-
godtgerelsessatser for arbejdsomrider, hvor merud-
gifterne ved rejser med overnatning ikke eller kun
vanskeligt kan opgores nejagtigt.

Miljomeessige konsekvenser og EU-retlige aspekter

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at medfere nevnevar-
dige administrative konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Efter bestemmelsen i statsskattelovens § 5, litra d,
skal dagpenge og rejsegodtgerelser ikke medregnes
til indkomsten, ndr der er tale om udferelse af offent-
lige hverv, der gor det ngdvendigt for den pégaelden-
de at tage ophold uden for hjemstedskommunen.
For ansatte i private virksomheder kan der udbetales
skattefri rejsegodtgerelse efter reglerne i ligningslo-
vens § 9, stk. 5 -7, efter satser, der fastsattes af Lig-

‘ningsradet. Forslaget medforer, at de serlige regler

for personer, der udferer offentligt hverv, bortfalder,
sdledes at bade offentligt ansatte og ansatte i private
virksomheder bliver omfattet af bestemmelserne i
ligningslovens § 9, stk. 5 - 7.

Til § 2

Til nr. 1

Der kan vare behov for, at Ligningsrddet kan fast-
saette standardsatser, som under nermere betingel-
ser kan anvendes for andre af arbejdet p&ferte mer-
udgifter end befordringsudgifter og udgifter ved
egentlige tjenesterejser. Andringen medforer, at Lig-
ningsridet ogsd fir hjemmel til at fastseette sidanne
satser for lenmodtagere, der paferes merudgifter,
der ikke er omfattet af begreberne befordrings- og
rejseudgifter, men - ligesom rejseudgifter — folger af,
at arbejdet gor det nedvendigt for lenmodtageren at
overnatte pd et andet sted, end den sedvanlige bo-
pel. Begrebet rejseudgifter omfatter kun de tilfzlde,
hvor den ansatte udsendes fra et arbejdssted til et
andet.

Zndringen giver fortsat Ligningsrddet mulighed
for at fastsatte satser og narmere regler bl. a. for
nogle serlige erhvervsgrupper, som uden at veere pd
egentlig rejse har merudgifter, der hidtil efter Lig-
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ningsradets regler har kunnet godtgeres af arbejdsgi-
veren efter andre satser end rejsesatserne. Bestem-
melsen giver desuden Ligningsriddet mulighed for
eventuelt at undlade at fasts@tie en standardsats for
erhvervsgrupper, der i praksis ikke paferes merud-
gifter af betydning, eller som har si varierende mer-
udgifter, at det ikke er muligt at fastsaette en nogen-
lunde dakkende generel sats. Virkningen heraf er i
givet fald, at der kun kan opnds dakning for eventu-
elle merudgifter ved en skattefri refusion fra arbejds-
giveren af de faktiske udgifter, eller de faktiske ud-
gifter kan fradrages ved indkomstopgerelsen. Hvis
en erhvervsgruppe har ensartede merudgifter, men
udgifterne er mindre eller storre end sedvanlige rej-
seudgifter, kan Ligningsridet fastsatte standardsat-
ser, der er lavere eller hgjere end de generelle satser.

Det er imidlertid Skatteministeriets hensigt at fo-
resld s& fa satser og sd enkle regler som muligt i ind-
stillingerne til Ligningsradet.

I Ligningsrddets nuverende anvisning er der for-
uden for egentlige rejser fastsat standardgodtgerel-
sessatser for merudgifter i forbindelse med »rejser«
og meder, der er sd kortvarige, at de ikke gor det
ngdvendigt at overnatte uden for den seedvanlige bo-
pzl. Finansministeriet har tidligere ogsa fastsat sa-
danne satser for tjenesterejser uden overnatning,
men er ophart hermed, idet meder og lignende uden
for arbejdsstedet efter nutidens forhold normalt ikke
medferer andre merudgifter end transportudgiften.
Denne udgift kan godtgeres ved refusion af de fak-
tiske udgifter eller med standardgodtgerelse efter
60-dages reglen i ligningslovens § 9 B, og eventuelle
andre merudgifter kan godtgeres som refusion efter
dokumentation af de faktiske udgifter.

Da det desuden er hensigten med lovforslaget at
skabe ligestilling mellem offentligt ansatte og ansatte
i private virksomheder, foreslds det, at Ligningsra-
dets mulighed for at fastsatte standardgodtgerelses-
satser ogsd begrenses, sd den svarer til Finansmini-
steriets regelsaet, og dermed kun omfatter »rejser«
med overnatning uden for den s@dvanlige bopzl.

Ved andringen fastlagges definitionen af rejseud-
gifter direkte i loven. Definitionen har hidtil kun in-
direkte varet fastlagt i cirkularet om skattefri rejse-
og befordringsgodtgerelse, og praksis har ikke vaeret
helt entydig, jf. Hojesterets dom vedrerende en ansat
ved Storebeeltprojektet af 30. august 1996.

Ved andringen fastsaettes det udtrykkeligt, at en
rejse forudseaetter, at lenmodtageren skal vere ud-
sendt af arbejdsgiveren fra den normale arbejds-
plads, og at udsendelsen medferer, at lonmodtage-
ren mi overnatte uden for sin sadvanlige bopel.

Det er desuden ligesom hidtil en betingelse, at ud-
sendelsen er midlertidig. Hvis det fra starten er klart,

at udsendelsen skal veere varig, er der ikke tale om
en rejse, men om en forflyttelse, ligesom det opherer
at veere en rejse, hvis udsendelsen senere md anses
for varig. Hensigten med standardsatserne er at give
arbejdsgiveren mulighed for uden skattemeessig
virkning for lenmodtageren at dekke de typiske
merudgifter til kost og sméfornedenheder, som fol-
ger med opholdet pd et nyt sted, hvor lenmodtage-
ren ikke kender de naermere forhold incl. indkebs-
og besparelsesmuligheder. Et sddant kendskab op-
nds ferst efter en periode.

Efter denne periode bliver der normalt ikke tale
om merudgifter, idet lanmodtagerens muligheder for
at opnd besparelser og mere permanente lgsninger
ma formodes i det veesentlige at svare til de mulighe-
der, man har under varigt ophold. Det er derfor hen-
sigtsmaessigt i loven at fastleegge en graense for, hvor-
ndr et midlertidigt ophold m4 anses for sa langvarigt,
at der efter dette tidspunkt hverken kan udbetales
skattefri godtgerelse eller foietages fradrag efter Lig-
ningsrddets satser. Der er dog ogsé efter dette tids-
punkt mulighed for, at arbejdsgiveren skattefrit kan
refundere dokumenterede merudgifter, som arbejdet
har medfert. Der kan desuden vaere mulighed for at
fratreekke de faktiske udgifter eller at tage fradrag
for dobbelt husforelse, hvis betingelserne herfor igv-
rigt er til stede. I forslaget fastseettes tidsbegreensnin-
gen til de forste 2 maneder, hvis det midlertidige ar-
bejdssted er i Danmark, og de forste 4 mdneder, hvis
arbejdsstedet er i udlandet. Tidsfristen begynder at
lobe fra lovens ikrafttreeden den 1. januar 1997, Fris-
ten skal geelde bade for de egentlige tjenesterejser og
for de tilfeelde, hvor lgnmodtageren for tiden ikke
har andre ansattelsessteder.

I situationer, hvor der slet ikke udbetales en skat-
tefri godtgerelse eller en mindre godtgerelse end
Ligningsrddets satser, medferer forslaget, at der kan
foretages fradrag med differencen op til godtgerel-
sessatsen, hvis lenmodtageren ikke veelger at fra-
treekke de dokumenterede faktiske merudgifter.

Det foreslds endvidere, at der ikke skal fastsattes
en godtgerelsessats for udgift til logi. Egentlige ud-
gifter hertil dackkes normalt efter regning, og godt-
gorelsessatsen benyttes kun, ndr udgiften er sé lav, at
man opndr en hgjere godtgerelse end udgiften. Man
kan altid f4 dokumentation, hvis der er en logiudgift,
og denne udgift ber dackkes af arbejdsgiveren efter
regning. Man opndr dermed, at godtgerelsen kom-
mer til at svare bedre til standarden for det forngdne
logi.

Til nr. 2

Zndringsforslaget heenger sammen med forslaget
i§ 1, nr. 1, idet de bestemmelser, der foreslds ophee-
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vet, indeholder en n@rmere angivelse af'den person-
kreds, der er omfattet af statsskattelovens § 5, litra d.

Til nr. 3

Efter den gxldende regel i lovens § 9 B kan der
udbetales skattefri befordringsgodtgerelse i de forste
60 dage pa en arbejdsplads. Der kan derefter forst
pébegyndes en ny 60-dages periode, ndr der er forlg-
bet en sammenhengende periode pé 60 arbejdsdage,
hvor lgnmodtageren ikke har veeret pd den pagel-
dende arbejdsplads.

I tilfaelde, hvor en lenmodtager f. eks. besgger det
samme arbejdssted regelmaessigt ca. hver 7. uge, kan
der g& mange Ar, for 60-dages gransen overskrides.
Det kan sdledes vaere nedvendigt at gd langt tilbage i
tiden for at konstatere, om dette er tilfzeldet, og om
der evt. pi et tidspunkt har veeret en sammenhan-
gende periode pd mindst 60 dage pd en anden ar-
bejdsplads.

Efter azndringsforslaget kan der udbetales skatte-
fri befordringsgodtgerelse, forudsat at 60-dages pe-
rioden ikke overskrides, ndr der regnes 24 mdneder
tilbage. Det bliver sdledes kun ngdvendigt at gemme
oplysningerne i 2 r for at se, om betingelserne er

opfyldt.

Til nr. 4

Andringsforslaget er en konsekvens af forslaget i
§ 1, nr. 1, om ophavelse af statskattelovens § 5 d.

Til § 3

Andringsforslaget er en konsekvens af andrings-

forslaget i § 1, nr. 1. Zndringen medferer, at bade
offentlige og private arbejdsgivere skal foretage ind-
beretning til de statslige told- og skattemyndigheder
om belegb, der i forbindelse med udbetaling af
A-indkomst ydes til godtgerelse for udgifter, lon-
modtageren pdferes som folge af arbejdet, uanset
om belgbet efter ligningslovens § 9, stk. 5, er skatte-
frit for modtageren.

Til § 4

ZAndringsforslaget er en konsekvens af forslaget i
§ 1, nr. 1.

Til § 5

Til stk. 1

Det foreslds, at loven skal trade i kraft den 1. ja-
nuar 1997.

Til stk. 2

For at give arbejdsmarkedets parter mulighed for
at indrette sig pd de nye regler ved at aendre aftaler
om lgn- og arbejdsforhold foreslds det endvidere, at
Ligningsrddets nugaldende regler for seerlige er-
hvervsgrupper i Told- og Skattestyrelsens rejsecirku-
leere nr. 19 af 31. december 1995 samt ordninger efter
statsskattelovens § 5 d skal kunne anvendes i 1997 og
1998 i stedet for de nye regler. Dette medferer, at
ordninger efter statsskattelovens § 5 d, samt Lig-
ningsrddets seerregler i rejsecirkulaerets punkt
5.1-5.5, som ellers skulle ophaves pr. 1. januar 1997,
fortsat kan anvendes i denne periode i stedet for de
nye regler.
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Bilag

I. Maksimale skattefri godtgerelser til fortring ved rejse med overnatning i Danmark (et degn)

» Valgfri Lovforslaget med
Erhverv Nuverende sats! | overgangsregel for indstilling til
1997 og 19982 Ligningsradet?

Ansati et ministerium ............. oo 251,70 kr. EEE 251,70 kr.
Salgsdirekter i en privat virksomhed .. 251,70 kr. L 251,70 kr.
Bygningshdndveerker ............... 251,70 kr. “.-- 251,70 kr.
Fagforbundenes funktionaerer og

tillidsmeend ................... vev. 251,70 K. “--- 251,70 kr.
Handelsrejsende ................... 251,70 kr. ---- 251,70 kr.
Flypersonale ...................... 251,70 kr, 251,70 kr. 251,70 kr.
Langturschauffer/eksportchauffor .... 150 kr. 150 kr. 200 kr.
Turistchauffor ..................... 44 kr. 44 kr. 75 kr.

') Den skattefri godtgerelse deekker merudgifter vedr. forteering med 251,70 kr. pr. degn. De sidste 3 er-
hvervsgrupper er ved rejser med overnatning omfattet af serreglerne, som Ligningsrddet har opheevet fra

- 1. januar 1997. Serreglerne har hidtil givet mulighed for godtgerelser til langturschaufforer med 150 kr. pr.

. rejsedag med uafbrudt rejsetid p& mindst 20 timer, 44 kr til turistchaufforer til dekning af smiforngdenhe-

der pr. degn med overnatning og flypersonalet har hidtil haft mulighed for at anvende den almindelige
sats ved rejse i Danmark med overnatning.

2) . Efter den foresldede overgangsregel kan erhvervsgrupper omfattet af saerreglerne valge fortsat at anvende
disse regler i 1997 og 1998. Stiplet linie indikerer, at der ikke er tale om en overgangsordning,.

3) Efter forslaget kan der alene opnds en godtgerelse for fortering i de forste 2 maneder pd den samme
arbejdsplads.
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II. Maksimale skattefri godtgerelser til fortaering ved rejse med overnatning i Tyskland (et degn)

Valgfri Lovforslaget med
Erhverv Nuverende sats* | overgangsregel for indstilling til
1997 og 1998° Ligningsradet®

Ansatiet ministerium ............... 420 kr. ---- 420 kr.
Salgsdirekter i en privat virksomhed .. 420 kr. - 420 kr.
Bygningshdndveerker ............... 420 kr. - 420 kr.
Fagforbundenes funktionarer og

tillidsmeend ....................... 420 kr. ---- 420 kr.
Handelsrejsende ................... 420 kr. .- 420 kr.
Flypersonale ...................... 496 kr. 496 kr. 420 kr.
Langturschauffer/eksportchauffor . ... 150 kr.- 150 kr. 250 kr.
Turistchauffor ..................... 80 kr. 80 kr. 150 kr.

4) Den skattefri godtgerelse daekker merudgifter vedr. forteering med 110 DM pr. degn (420 kr.). De sidste 3
erhvervsgrupper er ved rejser med overnatning omfattet af saerreglerne, som Ligningsrddet har ophavet fra
1. januar 1997. Szrreglerne har hidtil givet mulighed for godtgarelser til langturschaufferer/eksportchauf-
forer med 150 kr. pr. rejsedag med uvafbrudt rejsetid pd mindst 20 timer, 80 kr. til turistchaufforer til
daekning af smaforngdenheder pr. degn med overnatning, flypersonalet har haft mulighed for at anvende
Ligningsridets 1988-satser for det pdgaldende land med tilleeg af 30 pet. ved rejse i udlandet med overnat-
ning, svarende til 130 DM pr. degn (496 kr.) vedr. fortering.

5) Efter den foresldede overgangsregel kan erhvervsgrupper omfattet af seerreglerne veelge fortsat at anvende
disse regler i 1997 og 1998. Stiplet linie indikerer, at der ikke er tale om en overgangsordning.

6) Efter forslaget kan der alene opnés en godtgerelse for forteering i de ferste 4 maneder pd den samme
arbejdsplads.
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III. Maksimale skattefri godtgerelser ved rejse uden overnatning i Danmark (varighed 8 timer)

Erhverv

Valgfri Lovforslaget med
Nuverende sats’ | overgangsregel for |  indstilling til
1997 og 19988 Ligningsradet®

Ansat i et ministerium

.............

Salgsdirektor i en privat virksomhed .. 84 kr.. .-
Bygningshéndvaerker ............... 84 kr. .-
Fagforbundenes funktionzrer og

tillidsmeend ............. ... ..., 150 kr. 150 kr.
Handelsrejsende ................... 50 kr. 50 kr.
Flypersonale ...................... 84 kr. 84 kr.

Langturschauffor/eksportchauffor . ... ... ----

Turistchauffer ........

.............

") Den skattefri godtgarelse dackker merudgifter vedr. forteering med 1/24 del af degnsatsen, dvs. med 10,15
kr. pr. time. Skattefriheden efter Ligningsrddets satser er betinget af, at rejsen har en varighed af mindst 5
timer og streekker sig udover 8 km fra arbejdsstedet. Efter statens regler udbetales der normalt ikke godtge-
relse for rejser uden overnatning. Serreglerne vedr. fagforbundenes funktionzerer og tillidsmeend har givet
mulighed for udbetaling af 75 kr. ved meder under 4 timer mindst 8 km fra arbejdsstedet, og med 150 kr.
ved meder over 4 timer mindst 8 km fra arbejdsstedet. For handelsrejsende har der veeret mulighed for
udbetaling af 50 kr. pr. rejsedag med mindst 100 km kersel, ndr den pdgeldende har mindst 100 af disse
rejsedage om dret, og flypersonalet har haft mulighed for at anvende den almindelige sats ved rejse i
Danmark. Stiplet linie indikerer, at der enten ikke udbetales godtgerelse, eller der ikke er fastsat serlige

satser for en sddan.

%) Efter den foresldede overgangsregel kan erhvervsgrupper omfattet af saerreglerne veelge fortsat at anvende

disse regler i 1997 og 1998. Stiplet linie indikerer, at der ikke er tale om en overgangsordning.

9) Stiplet linie indikerer, at der efter forslaget alene bliver mulighed for, at Ligningsradet kan fastseette satser
for skattefri godtgerelse for rejser med overnatning. Udgifter ved rejser uden overnatning kan alene godt-

gores efter regning.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

§1

I lov nr. 149 af 10. april 1922 om indkomst-
og formueskat til staten (statsskatteloven), som
&ndret senest ved § 8 i lov nr. 427 af 14. juni
1995, foretages falgende &ndring:

1. § 35, litra d, oph&ves.

§ 5. Til indkomst henregnes ikke:

d. Dagpenge og Rejsegodtgarelse, begge
Dele under Udferelse af offentlige Hverv der
ger det nedvendigt for den pageldende at ta-
ge Ophold udenfor hans Hjemstedskommu-
ne;

e_ —_—— —

§2

1 lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 869 af 15. november 1995,
som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 488 af 12,
juni 1996, foretages folgende @ndringer:

1. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af ar-
bejdsgiveren, for udgifter, som lenmodtageren
pafores som falge af arbejdet, medregnes ved
indkomstopgerelsen. Dette gaelder dog ikke
godtgerelse for befordringsudgifter omfattet af
§ 9 B eller for rejseudgifter eller andre merud-
gifter, der paferes lgnmodtageren, fordi lon-
modtageren pd grund af afstanden mellem bo-
pel og et midlertidigt arbejdssted ikke har mu-
lighed for at overnatte pa sin saedvanlige bo-
pel, safremt godtgerelsen ikke overstiger sat-
ser, der fastseettes af Ligningsradet. Ved rej-
seudgifter forstds merudgifter, der paferes lon-

modtageren, fordi arbejdsgiveren midlertidigt
udsender den pagaldende til et andet arbejds-
sted end lgnmodtagerens seedvanlige arbejds-
plads, ndr dette medferer, at lenmodtageren
ikke har mulighed for at overnatte pd sin saed-
vanlige bopzl. Med hensyn til anvendelsen af
Ligningsradets standardsatser kan et arbejds-
sted hejst anses for midlertidigt i de forste 2
maneder, hvis arbejdsstedet er i Danmark, og
de forste 4 maneder, hvis det er i udlandet.
Ligningsradet kan fastsette n@rmere regler og
szrlige satser for forskellige erhvervsgrupper.
Udbetaler arbejdsgiveren ikke hel eller delvis
skattefri godtgerelse, kan fradrag for befor-
dring som neevnt i § 9 B foretages efter § 9 C.
Godtgerelsen skal medregnes ved indkomst-
opgerelsen, hvis den fragdr i en forud aftalt
bruttolon. Ligningsradet kan ikke fastsatte
godtgerelsessatser for udgifter til logi. Rej-
seudgifter eller andre merudgifter kan ikke fra-
drages ved indkomstopgerelsen, i det omfang
de er godtgjort efter 2. pkt.«.

§9. ———

Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af ar-
bejdsgiveren, for udgifter, lonmodtageren pa-
fares som folge af arbejdet, medregnes ved
indkomstopgerelsen. Dette galder dog ikke
godtgerelse for befordringsudgifter omfattet
af § 9 B eller for rejseudgifter, sdfremt godtge-
relsen ikke overstiger satser, der fastsattes af
Ligningsradet. Udbetaler arbejdsgiveren ikke
hel eller delvis skattefri godtgerelse, kan fra-
drag for befordring som naevnt i § 9 B foreta-
ges efter § 9 C. Godtgerelsen skal medregnes

" ved indkomstopgerelsen, hvis den fragér i en
forud aftalt bruttolen. Rejseudgifter kan ikke
fradrages ved indkomstopgerelsen i det om-
fang, de er godtgjort efter 2. pkt.

Stk. 6.———
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4, 1§ 33 4, stk. 2, eendres »§ 9, stk. 8, eller

statsskattelovens § 5, litra d« til: »eller § 9, stk.
5«. o '

2. § 9, stk. 8 og 9, ophaves.
Stk. 10 bliver heréfter stk. 8.

3. 1§ 9 B, stk. 1, litra a, indsattes efter »ar-
bejdsdage«: »inden for de forudgdende 24 ma-

§9——~

Stk. 8. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst medregnes ikke dagpenge og rejse-
godtgerelser, der udbetales i forbindelse med
udferelsen af offentligt hverv, der gor det

nedvendigt for den skattepligtige at tage op- -

hold uden for hjemstedskommunen, jf. stats-
skattelovens § 5, litra d. Statsskattelovens § 5,
litra d, anvendes dog kun p& udbetalinger fra
staten, danske kommuner og De Europaiske
Fellesskaber.

Stk. 9. Reglerne i stk. 8 anvendes tillige pa
dagpenge og rejsegodtgerelser, som Kommu-
nernes Landsforening eller Amtsrddsforenin-
gen i Danmark udbetaler til bestyrelsesmed-
lemmer for udforelse af deres hverv som be-
styrelsesmedlemmer i disse foreninger. Disse
dagpenge og rejsegodtgarelser kan dog ikke
overstige belgb, som bestyrelsesmedlemmet
har krav pa for tilsvarende hverv som kom-
munalbestyrelsesmedlem eller amtsrddsmed-
lem. ’

Stk. 10~—-—

neder«.

§ 9 B, Folgende udgifter til befordring til og
fra en arbejdsplads kan fradrages ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst:

. a) Befordring mellem szdvanlig bopal og

arbejdsplads i indtil 60 arbejdsdage,
b) befordring mellem arbejdspladser og
¢) befordring inden for samme arbejdsplads.
Stk. 2. Nér der er forlebet 60 pd hinanden
folgende arbejdsdage, siden den pagzldende
sidst har vaeret pa en arbejdsplads som nevnt

§ 33 A. Har en person, der er skattepligtig
efter kildeskattelovens § 1, under ophold
uden for riget i mindst 6 maneder uden andre
afbrydelser af opholdet end nedvendigt ar-
bejde her i riget i direkte forbindelse med ud-
landsopholdet, ferie eller lignende af en sam- .
menlagt varighed pa hejst 42 dage, erhvervet
lenindkomst ved personligt arbejde i tjeneste-
forhold, nedsattes den samlede indkomstskat
med det beleb, der forholdsmessigt falder pa
den udenlandske indkomst. Nedsattelsen
omfatter ikke den del af lgnindkomsten, der
kan henfores til arbejde her i landet. Ved op-
gorelsen af den navnte 6-maneders-periode
anses ophold om bord p4 et dansk skib, der er
registreret i Dansk Internationalt Skibsregi-
ster, jf. § 33 C, for at vaere ophold uden for
riget.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for lg-
nindkomst ved tjeneste uden for riget for den

danske stat eller anden dansk offentlig myn-

dighed, sdfremt erhververen af den navnte
lenindkomst modtager ydelser efter § 7, litra
1, § 9, stk. 8, eller statsskattelovens § 5, litra d.

Stk. 3. Har en dobbeltbeskatningsoverens-
komst for en person, der ikke er udsendt af
den danske stat eller en anden offentlig myn-
dighed, tillagt Danmark beskatningsretten til
indkomsten, nedsattes den samlede ind-
komstskat med halvdelen af det beleb, der
forholdsmaessigt falder pd den udenlandske
indkomst. Tilsvarende galder for personer
udsendt til udferelse af systemeksport for den
danske stat eller anden dansk offentlig myn-
dighed.

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse
nr, 61 af 8. februar 1996, som xndret senest
ved § 9 i lov nr. 399 af 22. maj 1996, foretages
folgende andring:

istk. 1, litra a, pdbegyndes en ny 60-dages-pe-
riode.

Stk. 3. Uanset § 9, stk. 1, sidste pkt., kan
lgnmodtagere fradrage befordringsudgifter
som naevnt i stk. 1, hvis de i forbindelse med
kundeopsegende aktiviteter har befordring,
der vedrorer flere arbejdsgivere pa én gang.
Fradrag er betinget af, at samtlige befor-
dringsgodtgerelser efter § 9, stk. 5, medregnes § 7. Enhver, der i det foregdende &r i sin
ved indkomstopgerelsen. virksomhed har foretaget udbetaling eller

——— godskrivning af de i nr. 1-3 navnte belob,

1.1§7 stk. 1, nr. 1, udgar: »uden for omradet
for statsskattelovens § 5 d«.

321 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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skal til brug ved skatteligningen og skattebe-
.regningen hvert &r uden opfordring give op-

pé et dansk skib i udenrigsfart henholdsvis
neerfart, jf. § 2 i lov om saerlige fradrag til

lysning om belgbene til de statslige told- og semand m.v.

skattemyndigheder. Oplysning skal gives om: -

1) Lan, gratiale, provision og andet vederlag
for personligt arbejde i tjenesteforhold, §4
der efter kildeskattelovens § 43, stk. 1, er
A-indkomst for modtageren. Endvidere
skal oplysning gives om belgb, der uden
for omradet af statsskattelovens § 5 d ydes
til godtgerelse for udgifter, lonmodtageren
paferes som folge af arbejdet, uanset om
belebet efter ligningslovens § 9, stk. 5, er
skattefrit for modtageren. : )

1 lov om indskud pa etableringskonto, jf.
lovbekendtgerelse nr. 921 af 2. december 1993,
som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 914 af 8.
december 1993, foretages folgende @ndring:

1.1 § 3, stk. 1, 2. pkt., endres: »bestemmelser-
ne i statsskattelovens § 5 d og« til: »bestem-
melsen i«.

2) Belgb, der efter skatteministerens bestem-
melse i medfer af kildeskattelovens § 43,
stk. 2, skal henregnes til A-indkomst for
modtageren.

3) Belgb, som efter deres art er omfattet af nr.
1, ndr modtageren af belobet ikke er skat-
tepligtig her i landet, jf. kildeskattelovens
§§10g2. '
Stk. 2. Ved indberetning af beleb, der er

navnt i stk. 1, skal felgende oplyses:

1) storrelsen af den samlede udbetaling eller
godskrivning, ' ,

2) storrelsen af : den samlede indeholdte
A-skat,

3) sterrelsen af den samlede udbetaling eller
godskrivning vedrerende den enkelte
modtager,

4) stgrrelsen af den samlede indeholdte
A-skat vedrerende den enkelte modtager,

5) modtagerens navn, adresse, CPR-nr. eller
SE-nr. samt eventuelle andre oplysninger,
der er nedvendige til identifikation af
modtageren,

6) i hvilket omfang og i hvilke perioder mod-
tageren har erhvervet lgnindtaegt om bord

§ 3. Indskuddet for et indskudsér skal ud-
gare mindst 5.000 kr. og kan hajst udgere 25
pct. af indskyderens nettolenindtsegt i ind-
komstéret, dog kan der altid indskydes 50.000
kr. af nettolenindtagten. Til lenindtaegten
henregnes kontant len med tillaeg af den skat-
temaessige vaerdi af frit ophold og andre go-
der, som lgnmodtageren har oppebéret i kraft
af arbejdsforholdet, samt beleb, der af ar-
bejdsgiveren er udbetalt som godtgerelse for
udgifter, der pafores lenmodtageren som fol-
ge af arbejdet, herunder udgifter til rejse, op-
hold og forteering under rejser bortset fra be-
leb, der omfattes af bestemmelserne i stats-
skattelovens § 5 d og ligningslovens § 9, stk. 5,
2. pkt. Ved beregningen af nettolgnindtagten
foretages fradrag efter ligningslovens §§ 9-9
D.

Stk. 2. Forskudsafskrivning pd et kontrahe-
ret skib i medfer af bestemmelsen i § 141 lov
om skattemassige afskrivninger m.v. for-
mindsker det indskud, som den skattepligtige
kan foretage for det pdgeldende indskudsér
med forskudsafskrivningens belab.
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. Skriftlig fremsaettelse (29. november 1996)

Skatteministeren (Carsten Koch):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsztte:

Forslag til lov om cendring af statsskatteloven,
ligningsloven og andre skattelove. (&ndrede
regler om skattefii rejsegodtgerelse og ligestil-
ling mellem personer, der udforer offentligt
hverv, og ansatte i private virksomheder samt
endring af 60-dages-reglen for befordrmgs-
godtgarelse).

(Lovforslag nr. L 99).

Lovforslaget gir ud p4, at der fra 1. januar
1997 opnds samme regler for skattefri rejse-
godtgerelse til personer, der udfarer offentligt
hverv, som for ansatte i private virksomheder.

Lovforslaget skal desuden give mulighed for
en samlet politisk stillingtagen til de fremtidige
rejsegodtgerelsesregler, bl.a. for s3 vidt angir
de sarlige erhvervsgrupper, som Ligningsradet
hidtil — men efter 1. januar 1997 ikke l&ngere —
har fastsat seerlige godtgerelsessatser for. Det
drejer sig bl.a. om langturschaufferer.

Der foreslas desuden en udvidelse og praci-
sering af det hidtidige rejsebegreb, sdledes at
det klart kommer til at fremgd af ligningslo-
vens tekst, i hvilke tilfeelde Ligningsradet har
mulighed for at fastsette standardgodtgerel-
sessatser og narmere betingelser for udbeta-
lingernes skattefrihed.

Skatteministeriet agter at indstille til Lig-
ningstadet, at de almindelige standardsatser
skal galde for alle bortset fra de sarlige er-
hvervsgrupper, der har atypiske forhold eller i
forvejen er kompenseret i kraft af andre ord-
ninger. Disse grupper skal kun kunne anvende
en standardsats, hvis der af Ligningsridet fast-
s®ttes en seerlig standardsats.

Sigtet med de @ndrede regler er at skabe
ensartethed sdvel for offentligt ansatte i for-
hold til privat ansatte som for de respektive
faggrupper med rejse indbyrdes.

Reglerne skal tilstraebe, at give arbejdsgiver-
ne adgang til at yde de ansaite skattefri godt-
gorelse for de meromkostninger, der er knyttet
til at vaere pa rejse.

En ligestilling mellem de enkelte faggrupper
forudsetter séledes, at der ved udmalingen af
satserne for de skattefri godtggrelser tages
hensyn til de forskelle, der afspejler sig i de
enkelte faggruppers form for rejseaktivitet.

For at give arbejdsmarkedets parter mulig-
hed for at indrette sig pd de nye regler ved at
&ndre aftaler om lon- og anszttelsesforhold
foreslds en overgangsregel, hvorefter de nuvze-
rende s@rregler for visse lonmodtagergrupper,
samt de nuvaerende regler for offentligt ansatte
kan anvendes i 1997 og 1998 i stedet for de nye
regler. Det drejer sig f.eks. om de handelsrej-
sende, flypersonalet og fagforbundenes funk-
tionarer.

Fra 1. januar 1997 foreslds, at adgangen til
at opnd skattefri godtgerelse med standardtak-
ster for rejser uden overnatning opherer, og at
skattefri godtgerelse til logi med standardtak-
ster opherer. Endvidere foresids der en tids-
massig begransning for, hvor lange der kan
udbetales godtgerelse til et arbejde pad samme
sted. Der foreslis en tidsbegreensning pd 2
mdr., hvis arbejdsstedet er i Danmark, og 4
mdr., hvis arbejdsstedet er i udlandet. Disse
forslag berarer dog ikke mulighederne for, at
lenmodtageren kan f3 refunderet sine faktiske
merudgifter hos arbejdgiveren eller tage fra-
drag for dokumenterede merudgifter.

Endelig foreslas en administrativ forenkling
for bade arbejdsgiveren og lenmodtageren i
forbindelse med udbetaling af skattefri befor-
dringsgodtgerelse. Det er muligt at udbetale
skattefri befordringsgodtgerelse vedrgrende
befordring mellem sadvanlig bopzl og ar-
bejdsplads i indtil 60 arbejdsdage, hvor de 60.
dage kan fordele sig over mange 4r. Det fore-
slds fra 1. januar 1997 at eendre reglen, saledes
at der kan udbetales skattefri godtgerelse, nar
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Ionmodtageren inden for de sidste 24 maneder Idet jeg i @vrigt henviser til bemarkningerne
sammenlagt hejst har vaeret 60 arbejdsdage p&  til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
den pigeldende arbejdsplads. Tingets hurtige og velvillige behandling.



