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Lovforslag nr. L 94. Fremsat den 27. november 1996 af trafikministeren (Jan Trajborg)

Forslag

Lov om Banestyrelsen m.v.

§ 1. Trafikministeren opretter med virkning
fra 1. januar 1997 en Banestyrelse under Tra-
fikministeriet med det formél at varetage sta-
tens jernbaneinfrastruktur.

§ 2. Banestyrelsen varetager bl.a. folgende

opgaver:

1) Drift og vedligeholdelse af statens jernba-
neinfrastruktur,

2) Udbygning af statens jernbaneinfrastruk-
tur.

3) Styring af trafikken pa jernbanenettet.

4) Tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet
til de enkelte jernbaneoperaterer.

5) Opkraevning af afgifter for jernbaneopera-
terers benyttelse af jernbaneinfrastruktu-
ren.

§ 3. Trafikministeren kan palegge Banesty-

relsen yderligere opgaver og fasts@tte narmere

" regler for Banestyrelsens organisation og virk-
somhed.

§ 4. Trafikministeren bemyndiges til at op-
rette et koordineringsorgan med deltagelse af
repraesentanter for jernbaneoperatererne og
Banestyrelsen, Trafikministeren kan fastsatte
nzermere regler for koordineringsorganets
sammensztning og opgaver m.v.

§ 5. Trafikministeren kan fastsatte regler
med henblik pa anvendelse eller gennemforel-
se af EU-forordninger og EU-direktiver vedrg-
rende forvaltningen af jernbaneinfrastruktu-
ren, herunder dels tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkraevning af jernba-
neinfrastrukturafgifter, dels udstedelse af li-
censer.

Trafikmin., j.nr. 1996-7200-15

Stk. 2. Trafikministeren bemyndiges til at
fastsette en afgift for benyttelsen af statens
jernbaneinfrastruktur,

§ 6. I lov om DSB, jf. lovbekendtgerelse nr.
757 af 6. august 1996, foretages folgende @n-
dringer:

1. I overskriften til § 53 indsattes efter »pé«:
»Banestyrelsen og«.

2.1 § 53 indsaettes efier »for«: »Banestyrelsen
0g«

§ 7. Llov nr. 206 af 23. maj 1979 om indferel-
se af elektrisk drift pa fjerntrafikstrackningerne
ved DSB foretages folgende @ndringer:

1. I lovens titel zendres » DSB« til: » Banestyrel-
sen«.

2. 1 lovens tekst ®endres »DSB« til: » Banesty-
relsen«.

§ 8. 1 lov nr, 230 af 4. april 1995 om styrelsen
af DSB m.v. foretages folgende @ndringer:

1. I § 6, stk. 1, endres »18« til: »19«.

2.1 § 6, stk. 2, indsaettes efter » Forbrugerra-
det,«: »Banestyrelsen,«.

§ 9. I lov om hovedstadsomradets kollektive
persontrafik, jf. lovbekendtgorelse nr. 492 af
16. juni 1995, foretages folgende @ndring:

1. 1 § 5, stk. I, indsettes efter »samarbejde
med«: »Banestyrelsen og«.
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§ 10. I lov om den lokale og regionale kol-
lektive persontrafik uden for hovedstadsomra-
det, jf. lovbekendtgarelse nr. 493 af 16. juni
1995, foretages folgende @ndring:

1.1 § 2, stk. 2, indsaettes efter » Hovedstadsom-
rddets Trafikselskab«: », Banestyrelsen«.

§ 11. I lov nr. 477 af 24. juni 1992 om Qresta-
den m.v., som a&ndret ved lov nr. 1091 af 21.
december 1994 og lov nr. 1074 af 20. december
1995, foretages felgende andring:

1. 1 § 3, stk. 4, ®ndres » DSB’s« til: » Banesty-

relsens«.

§ 12. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

I november 1994 indgik regeringen, Venstre og
Det Konservative Folkeparti den nugeeldende aftale
om DSB’s gkonomiske rammer for perioden
1995-1998. 1 aftalen tilkendegives en mélsaetning om
»at udvikle DSB til en moderne og effektiv trans-
portvirksomhed séledes, at udbuddet og kvaliteten
af DSB’s serviceydelser til stadighed modsvarer bor-
gernes og erhvervslivets voksende krav«.

Med henblik pad ajourfering af denne aftale har
regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti
i oktober 1996 indgéet en supplerende aftale. I afta-
len konstateres det, at »jernbanerne ma effektivise-
res, hvis banetransport i fremtiden skal vacre en leve-
dygtig transportform. Effektive jernbaner har en vig-
tig rolle at spille som en del af en miljemaessig baere-
dygtig dansk transportstruktur«.

I henhold til aftalen skal der til dette formal gen-
nemfores en adskillelse af DSB’s togdrift pd den ene
side og drift, vedligeholdelse og anlag af den danske
jernbaneinfrastruktur pa den anden side. Sigtet er at
skabe to gkonomisk og organisatorisk adskilte enhe-
der. '

DSB’s ansvar for infrastrukturens forvaltning, ud-
bygning m.v. overgdr til Banestyrelsen. Banestyrel-
sen forpligtes til at stille jernbaneinfrastrukturen til
radighed for DSB sdvel som for andre operategrer
mod betaling og pé ikke-diskriminerende vilkdr. Det
forhold, at jernbaneinfrastrukturen er til rddighed
for flere operaterer, kan give en mere effektiv udnyt-
telse af de store investeringer i jernbaneanlaeg og
gennem konkurrence skabe storre effektivitet hos
operatererne. Et af midlerne til at effektivisere for-
valtningen og udbygningen af infrastrukturen er at
udbyde opgaverne.

I europeeisk sammenhang er flere nationale jern-
baneselskaber blevet opdelti en infrastruktur- og en
operatgrdel. Allerede i 1988 gennemferte Sverige
som farste land en sddan opdeling. Siden er tilsva-
rende endringer med noget forskelligt indhold gen-
nemfert i en lang reekke lande herunder Finland,
Storbritannien og Tyskland.

I Danmark oprettede DSB i 1993 en infrastruktur-
virksomhed, DSB bane. Heri samledes bl.a. de dele
af DSB, som varetog vedligeholdelse og udbygning
af den faste infrastruktur samt styring af jernbanetra-
fikken. Dette skete dels for at sikre storre klarhed om
rollefordelingen i DSB, dels for at skabe fleksible,
effektive og selvsteendige enheder, der samlede kom-
petencen pa et omrdde. Samtidig blev der gennem-
fort en regnskabsmaessig adskillelse mellem operator
og infrastrukturforvalter.

I 1995 tog man det neeste skridt mod en gkono-
misk adskillelse af infrastruktur- og transportopga-
ver gennem oprettelsen pd finansloven af selvstaen-
dige hovedkonti uden overforselsadgang mellem de
to dele af DSB.

Nu gennemferes en egentlig skonomisk og orga-
nisatorisk adskillelse, idet infrastrukturdelen udskil-
les fra DSB i en Banestyrelse.

DSB vil fortsat veere en jernbaneoperater. Senest i
1998 etableres DSB som en selvstendig offentlig
virksomhed, jf. Post Danmark modellen. Under
DSB etableres hurtigst muligt DSB intercity og DSB
S-tog som to aktieselskaber med egne bestyrelser.
Senest pr. 1. januar 1999 skal driftstilskuddet til DSB
fastseettes med udgangspunkt i kontrakter, hvori af-
tales omfang, kvalitets- og serviceniveau for de trafi-
kale ydelser samt — eventuelt efter udbud — betaling
herfor.

2. Lovforslagets indhold

Trafikministeren har ansvaret for den statslige
jernbaneinfrastrukturs forvaltning, planlegning og
udbygning. Trafikministeren varetager bl.a. ansvaret
for planleegning og udbygning gennem investerings-
planer for infrastrukturen, fremsettelse af forslag til
love, herunder bidrag til bevillingslove, m.v. Forvalt-
ningen af jernbaneinfrastrukturen varetages af Bane-
styrelsen pa ministerens vegne.

Banestyrelsen oprettes som statsvirksomhed un-
der ledelse af en direkter og varetager den statslige
jernbaneinfrastruktur.

Banestyrelsen skal forvalte statens jernbaneinfra-
struktur ekonomisk, effektivt og med et serviceni-
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veau, der giver en god og tidssvarende betjening af
operatgrerne og samfundet.

Banestyrelsen forestar drift og vedligeholdelse af
statens jernbaneinfrastruktur og styring af trafikken
pé jernbanenettet. Banestyrelsen deltager i udbyg-
ning af statens jernbaneinfrastruktur med rddgivning
af Trafikministeriet, herunder i planlegningsfasen,
som bygherre og ved udferelse af de arbejdsopgaver,
som vindes efter offentligt udbud.

Banestyrelsen tildeler pd grundlag af trafikmini-
sterens retningslinier jernbaneoperatgrerne infra-
strukturkapacitet, d.v.s. retten til at benytte jernba-
neinfrastrukturen i forbindelse med udferelse af en
specificeret transportydelse. Herudover opkraever
Banestyrelsen som infrastrukturforvalter den af tra-
fikministeren fastsatte infrastrukturafgift for brug af
jernbanenettet.

Som infrastrukturforvalter forestdr Banestyrelsen
drift og vedligeholdelse af de jernbanetekniske an-
leeg pa den faste forbindelse over Storebaelt og land-
anlaeggene i forbindelse med den faste forbindelse
over @resund, herunder Kastrup-banen, ligesom
den opkraever afgift af operatererne for benyttelse af
anlaeggene. Varetagelsen af disse opgaver pd Ore-
sundsforbindelsens kyst-til-kyst-anlag forventes at
ske i et samarbejde mellem Banestyrelsen og infra-
strukturforvalteren pd den svenske side.

Trafikministeren kan herudover pélacgge Banesty-
relsen yderligere opgaver.

For at sikre de bedst mulige betingelser for en
styrkelse af jernbanetrafikken er der behov for en
koordinering mellem operatererne og Banestyrelsen.
Til dette form&l opretter Trafikministeren et koordi-
neringsorgan med deltagelse af Banestyrelsen og re-
prasentanter for operatererne. Koordineringsorga-
net skal lgse de praktiske problemer i forbindelse
med bl.a. kereplanlaegning, trafikstyring og -infor-
mation samt sikre integration af operaterernes on-
sker i Banestyrelsens vedligeholdelses- og investe-
ringsplanla&gning m.v.

Banestyrelsen etableres ved udskillelse fra DSB af
DSB bane (herunder DSB trafikstyring, DSB infra-
struktur, DSB radgivning og Baneforvaltningen)
samt relevante dele af de nuverende fellesfunktio-
ner.

Banestyrelsen er underlagt de almindelige bevil-
lingsmaessige regler for statsvirksomheder med de
frihedsgrader som fastleegges pd bevillingslovene.

For at sikre gkonomisk gennemsigtighed og klar-
hed om rollefordelingen i Banestyrelsen etableres en
organisatorisk og gkonomisk adskillelse mellem sty-
relsens vaesentligste enheder, sdledes at de dele, der
konkurrerer pd markedsvilkar, er adskilt fra de dele,
som varetager myndighedsopgaver.

I tilknytning til oprettelsen af Banestyrelsen gen-
nemferes en rackke tiltag, der skal sikre, at den ny
Banestyrelse effektiviseres mest muligt. Saledes
ivaerksaettes en reckke initiativer til omstilling og ef-
teruddannelse m.v. for at nedbringe personaletallet.
Der skal ogsd ske stigende anvendelse af offentlige
udbud. Nyanlaeg udbydes fra styrelsens oprettelse.
Banestyrelsens lebende drifts- og vedligeholdelses-
arbejder overgdr gradvis til udbud, sdledes at alle
styrelsens projekterings-, anlegs- og vedligeholdel-
sesarbejder pé leengere sigt udbydes. Banestyrelsens
udferende enheder vil selv have adgang til at byde
pd udferelsen af de pagaeldende arbejder.

Banestyrelsen kan, i lighed med hvad der har vae-
ret tilfeeldet for DSB bane, udfere arbejder for frem-
mede. Af hensyn til muligheden for konkurrence pé
lige fod med udenlandske virksomheder kan Bane-
styrelsen ogsd f4 mulighed for at udfere opgaver i
udlandet.

3. Forholdet til EU-retten

En sterre integration af Facllesskabets transport-
sektor er et vigtigt led i det indre markeds fri bevee-
gelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapi-
tal. Jernbanerne udger en vaesentlig del af transport-
sektoren og skal derfor geres mere effektive, sd de

" kan integreres i et konkurrencemarked.

For at gere jernbanerne konkurrencedygtige i for-
hold til andre transportformer streebes der efter en
liberalisering af markedet for jernbanetransport.

Det hidtil vaesentligste skridt hertil blev taget med
vedtagelsen af direktiv 91/440/EQF om udvikling af
Fzllesskabets jernbaner. Direktivet, som er imple-
menteret i Danmark, fastsatter bestemmelser om ad-
skillelse mellem staten og jernbaneselskaberne, om
regnskabsmaessig adskillelse mellem infrastruktur-
forvalteren og operaterer samt om adgangen til jern-
banetransportmarkedet for internationale sammen-
slutninger af jernbanevirksomheder og selskaber,
der driver kombineret trafik.

Liberaliseringen kan dog ikke siges at veere mere
end pabegyndt. Direktivet er fortsat ikke implemen-
teret i alle medlemsstaterne og har sdledes ikke reelt
haft nogen storre effekt pd markedet for jernbane-
transport inden for EU-omradet. En tilpasning af
jernbaneselskabernes struktur til mere kommercielt
orienteret drift kan dog spores i de fleste lande.

For at sikre ensartede vilkér for udnyttelsen af den
adgang til medlemsstaternes jernbanemarkeder, som
direktiv 91/440/EQF giver mulighed for, vedtog R&-
det i 1995 direktiverne om udstedelse af licenser
(95/18/EF) og om falles regler for infrastruktur-ka-
pacitetstildeling og  for infrastrukturafgifter
(95/19/EF).
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I Rédets dircktiv 95/18/EF opstilles en reckke ge-
nerelle principper for udstedelse af licens til jernba-
nevirksomheder. For dels at sikre palidelighed, dels
at beskytte kunderne skal jernbanevirksomhederne
til enhver tid opfylde visse krav med hensyn til hae-
derlighed, finansiel kapacitet og faglig kompetence,
ligesom det skal sikres, at de er tilstrazkkeligt forsik-
rede eller har truffet tilsvarende foranstaltninger til
deekning af deres erstatningsansvar. En licens ud-
stedt af en medlemsstat anerkendes som gyldig i hele
Fellesskabet. :

Med Ridets direktiv 95/19/EF tilstraebes det, at
tildelingen af infrastrukturkapacitet sker pa en til-
streekkelig fleksibel made, s& infrastrukturen bliver
anvendt effektivt. Direktivet giver mulighed for at
give fortrinsrettigheder til visse typer af trafik — f.eks.
samfundsbegrundet transport. De jernbanevirksom-
heder, der i henhold til Radets direktiv 91/440/EQF
benytter infrastrukturen, betaler en afgift for dette.
Det ledende princip for udformningen af infrastruk-
turafgifter er princippet om ikke-diskrimination ved
opkravning af afgifter for tjenester af tllsvarende art
pé samme marked.

EU-Kommissionen har med udsendelsen af sin
hvidbog af 30. juli 1996 med titlen »Strategi til revi-
talisering af jernbanerne i Fallesskabet« fremhaevet,
at der er behov for en ny og mere forretningsoriente-
ret jernbanestruktur for at imgdekomme borgernes
og erhvervslivets transportbehov og for at vinde
markedsandele i forhold til andre transportformer.

I hvidbogen peges pd nedvendigheden af at eta- -

blere en klar ansvarsopdeling mellem stat og jernba-
neselskab, der muligger kommerciel drift og fleksibi-
litet for jernbaneselskaberne.

Satsning pd jernbanen skal sdledes ifolge Kom-
missionen bygge pa struktureendring, markedsorien-
tering, effektivitet og forggede investeringer i jernba-
neinfrastruktur, der kan medvirke til at skabe for-
bedret driftsekonomi for operaterselskaberne. En
rekke EU-lande har da ogsd gennem de seneste &r
investeret betydelige beleb i banemodernisering
med henblik pd at sikre jernbanetrafikken egede
markedsandele.

Kommissionens hvidbog understreger behovet
for, at der skabes fri adgang til medlemslandenes
jernbaneinfrastruktur. Derved vil nye jernbanesel-
skaber f& adgang til medlemslandenes jernbanenet,
og en storre grad af markedsorientering vil blive
skabt.

Kommissionen giver i sin hvidbog udtryk for ned-
vendigheden af et organ, der er uathangigt af opera-
terinteresser, til at sikre en ikke-diskriminerende for-
deling af jernbaneinfrastrukturkapacitet blandt ope-
ratererne. Kommissionen finder ogs4, at adskillelsen
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mellem operater og infrastrukturforvalter ber udvi-
des fra at veere regnskabsmeessig til at blive organisa-
torisk, sdledes at infrastrukturselskabet har egen le-
delse og ekonomi.

4. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebeerer, at der dbnes for konkur-
rence vedrorende forst udbygning og siden vedlige-
holdelse af statens jernbaneinfrastruktur.

Med lovforslaget sikres endvidere en fri og lige be-
handling af jernbaneoperaterer inden for de gren-
ser, der er geeldende i EU-retten.

Den effektivisering af jernbanedriften i Danmark,
som forventes at blive konsekvensen af adskillelse af
drift og infrastruktur, kan bidrage til at reducere
transportomkostningerne til gavn for erhvervslivet
og borgerne.

5. Statsfinansielle. og administrative konsekvenser

I medfer af lovforslaget overfores DSB banes
drifts- og anlaegsbevillinger samt gvrige relevante be-
villinger til den selvsteendige statsvirksomhed Bane-
styrelsen. Oprettelsen af Banestyrelsen har ingen
selvstzndige statsfinansielle konsekvenser, men pi-
virker indirekte DSB’s :gkonomi ved en anden
momsaflgftning. DSB holdes bevillingsmaessigt neu-
tral herfor.

Det stigende udbud af Banestyrelsens opgaver
forventes at effektivisere styrelsen og at billiggere
udferelsen af dennes opgaver.

I aftalen om DSB, som regeringen, Venstre og Det
Konservative Folkeparti indgik i oktober 1996, blev
der afsat en pulje pa indtil 300 mill. kr. til finansi-
ering af de eendringer af DSB’s struktur, som falger

-af aftalen. Puljen, som tilvejebringes ved ejendoms-

salg, skal bl.a. medga til finansiering af en reekke ini-
tiativer til omstilling og efteruddannelse m.v. for at
nedbringe personaletallet. Banestyrelsens andel af
denne pulje vil senere blive fastlagt.

Banestyrelsens oprettelse som statsvirksomhed
optages pd finansloven for 1997. De gvrige bevil-
lingsmessige konsekvenser heraf vil blive forelagt
for Folketingets Finansudvalg primo 1997. Det dre-
jer sig blLa. om fordelingen af jernbanetekniske an-
leeg, bygninger og arealer mellem Banestyrelsen og
DSB samt overflytningen af relevante dele af DSBs
nuvaerende fallesfunktioner.

Der overfores 6 (seks) arsveerk med tilhgrende
lgnsum m.v. fra det samlede DSB til Trafikministeri-
ets departement. Disse drsveerk skal medgi til 1gs-
ning af departementets ogede opgaver i forbindelse
med forvaltningen af jernbaneinfrastrukturen — her-
under projekt- og skonomiopfelgning, investerings-

- Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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planlzgning, administrativ rekurs vedrerende tilde-
ling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkrav-
ning af infrastrukturafgifter m.m. — fastsattelse af in-
frastrukturafgifter, og gennemforelse af de evrige
punkter i den politiske aftale af 24. oktober 1996,
herunder bl.a. forhandling af kontrakter med opera-
tererne og opfelgning af disse, DSB’s overgang til
status som en selvsteendig offentlig virksomhed og
etablering af aktieselskaberne DSB intercity og DSB
S-tog m.v.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljemeessige
konsekvenser.

7. Hpring
Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Stats-
ministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet,

DSB og Privatbanerne. Det er samtidig med frem-
saettelsen sendt til hering hos bergrte organisationer,
hvis ‘udtalelser vil blive oversendt til Folketingets
Trafikudvalg ledsaget af de kommentarer, som udta-
lelserne matte give anledning til.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Banestyrelsen, der er jernbaneinfrastrukturforval-
ter, oprettes som en statsvirksomhed fra 1. januar
1997 ved udskillelse fra DSB af DSB bane (herunder
DSB trafikstyring, DSB infrastruktur, DSB rddgiv-
ning og Baneforvaltningen) samt relevante dele af de
nuvarende fellesfunktioner.

Samtidig med den organisatoriske udsklllelse fra
DSB overgar forvaltningen af den statslige jernba-
neinfrastruktur til Banestyrelsen.

Trafikministeren fastsatter afgransningen af den
statslige jernbaneinfrastruktur, d.v.s. delingen af det
nuvaerende DSB’s jernbanetekniske anleg, bygnin-
ger og arealer m.v. mellem Banestyrelsen og DSB.

Banestyrelsen er som statsvirksomhed undergivet
de til enhver tid geeldende regler og anvisninger ved-
rerende statens budget- og bevillingssystem med de
undtagelser, der fremgar af bevillingslovene. De
undtagelser, der i dag geelder for DSB, herunder
DSB bane, seges viderefert for sdvel Banestyrelsen
som DSB. De vigtigste af disse for Banestyrelsen er:
a. Trafikministeren bemyndiges til at lade Banesty-

relsen indgd i leasingaftaler p& op til 25 mill. kr.

som led i seedvanlige forretningsmaessige disposi-
tioner.

b. Trafikministeren bemyndiges til pa et forretnings-
maessigt grundlag at lade Banestyrelsen garantere

eller indskyde ansvarlig kapital inden for en sam-
let &rlig ramme pé 25 mill. kr. i selskaber, der ope-
rerer inden for Banestyrelsens forretningsomrade
eller i naturlig forleengelse heraf. Midlerne skaffes
ved omdisponeringer inden for nettobevillingen.
Bemyndigelsen er et forseg, som lgber i den nu-
verende rammeaftaleperiode, dvs. til og med
1998.

c. Banestyrelsen kan frem til 1. januar 1999 uden
serskilt foreleeggelse for Finansudvalget sxlge
ejendomme med en nettosalgsindtaegt pd under
3 mill. kr. og en bruttosalgsindtegt pd under
6 mill. kr. uden offentligt udbud. Dette vedrerer
restarealer, ledigarealer, lediggjorte driftsarealer,
boliger, pakhuse og driftsbygninger samt tidligere
eksproprierede arealer til ikke-realiserede bane-
formal. Det forudsattes, at salgssummens stgrrel-
se og handelsvilkdrene i evrigt kan tiltreedes af
Told- og Skattestyrelsen uden bemerkninger.

d. Banestyrelsen kan uden sarskilt forelaggelse for
Finansudvalget ivaerksatte nye projekter og pro-
jekter finansieret af en radighedspulje, ndr total-
udgiften ikke overstiger 30 mill. kr. Ved andrin-
ger af projekter opfert pa finansloven er Banesty-
relsen alene omfattet af reglen om seerskilt fore-
laeggelse for Finansudvalget, nar der er tale om
projekter, hvor totaludgiften @ndres med 10 pct.
eller mere, dog mindst 10 mill. kr., i forhold til det
pa finansloven budgetterede niveau.

Til § 2

Banestyrelsen varetager bla. falgende opgaver:
Drift og vedligeholdelse af statens jernbaneinfra-
struktur, udbygning af statens jernbaneinfrastruktur,
styring af trafikken pa jernbanenettet, tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet til de enkelte jernba-
neoperaterer og opkraevning af afgifter for jernbane-
operaterers benyttelse af jernbaneinfrastrukturen i
Danmark.

Oplistningen af Banestyrelsens opgaver er ikke
udtemmende. Trafikministeren kan i medfer af § 3
paleegge Banestyrelsen yderligere opgaver.

Med henblik pi at effektivisere Banestyrelsens ar-
bejde udbydes en vesentlig del af de opgaver, som
er omfattet af listens to ferste punkter. Nyanlaeg ud-
bydes fra styrelsens oprettelse. De lobende drifts- og
vedligeholdelsesarbejder overgér gradvist til udbud,
saledes at alle styrelsens projekterings-, anlags- og
vedligeholdelsesarbejder pd leengere sigt udbydes.
Banestyrelsens udferende enheder vil selv have ad-
gang til at byde pa udferelsen af de pageldende ar-
bejder. Myndighedsudevelse vil ikke veere genstand
for udbud.
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For at sidestille Banestyrelsen med dens konkur-
renter kan trafikministeren give Banestyrelsen mu-
lighed for ogsé at udfere opgaver i udlandet. Mini-
steren kan opstille saerlige vilkar for sddanne aktivi-
teter.

Som myndighed er Banestyrelsen infrastrukturfor-
valter for de jernbanetekniske anlaeg pa den faste
forbindelse over Storebelt og landanlaggene i for-
bindelse med den faste forbindelse over @resund,
herunder Kastrup-banen. Opgaven som infrastruk-
turforvalter pd @resundsforbindelsens kyst-til-kyst-
anleg forventes at blive varetaget i et samarbejde
med infrastrukturforvalteren p& den svenske side.

Som infrastrukturforvalter varetager Banestyrel-
sen den internationale koordination af tildeling af
infrastrukturkapacitet til international jernbanetra-
fik, ligesom den udarbejder normer for statens jern-
baneinfrastruktur.

I forbindelse med tildeling af infrastrukturkapaci-
tet til operaterselskaberne indgdr Banestyrelsen som
infrastrukturforvalter aftaler med den enkelte opera-
tor vedrerende samarbejdsrelationerne (f.eks. for-
hold i forbindelse med arbejder p3 jernbaneinfra-
strukturen, ansvar for skader pa denne sivel som det
rullende materiel samt konsekvenser af og ansvar for
togforsinkelser). Aftalerne skal medvirke til at sikre,
at jernbanetrafikken er konkurrencedygtig over for
andre transportformer.

Til § 3

Trafikministeren kan pdlegge Banestyrelsen yder-
ligere opgaver og fastsatte nasrmere regler for Bane-
styrelsens organisation og virksomhed. Ministeren
vil sdledes f.eks. kunne give retningslinier for lgsning
af styrelsens opgaver.

For at give ministeren det bedst mulige grundlag
for dette udarbejder Banestyrelsen &rligt forretnings-
planer for den kommende femé&rsperiode, ligesom
Banestyrelsen kvartalvis rapporterer vedrerende
bl.a. den driftsekonomiske udvikling, realiseringen
af investeringsprogrammer, omfanget af udbud af
drifts- og vedligeholdelsesarbejder m.v.

Til § 4

Trafikministeren bemyndiges til at oprette et koor-
dineringsorgan, der kan varetage behovet for koordi-
nering mellem operatererne og Banestyrelsen. Bane-
styrelsen har formandskab og sekretariatsfunktion
for koordineringsorganet.

Koordineringsorganet skal lose de praktiske pro-
blemer i forbindelse med bl.a. kereplanlagning, tra-
fikstyring og information samt sikre integration af

operaterernes ensker i Banestyrelsens vedligehol-
delses- og investeringsplanleegning m.v.

De naermere bestemmelser om koordineringsorga-
net fastszttes ved bekendtgerelse.

Til§ 5

Trafikministeren kan fastsatte regler med henblik
pé anvendelse eller gennemforelse af EF-forordnin-
ger og EF-direktiver vedrerende forvaltning af jern-
baneinfrastrukturen.

Rédets direktiv 95/18/EF af 19. juni 1995 om ud-
stedelse af licenser til jernbanevirksomhed samt R3-
dets direktiv 95/19/EF af 19. juni 1995 om tildeling
af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af
infrastrukturafgifter gennemfores i dansk ret ved be-
kendtgerelse.

Jernbaneoperatorer skal vere i besiddelse af en li-
cens for at opnd adgang til at drive jernbanedrift,
men den giver ikke i sig selv ret til adgang til jernba-
neinfrastrukturen.

Trafikministeren fastsatter regler for tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet. Disse regler skal ba-
de sikre en lige og ikke-diskriminerende fordeling
samt en effektiv udnyttelse af infrastrukturen. Mini-
steren skal i den forbindelse sikre en offentlig trafik-
betjening pd et rimeligt niveau.

Trafikministeren fastsatter en infrastrukturafgift.
Denne afgift er betaling for benyttelse af statens
jernbaneinfrastruktur. Provenuet fra afgiften m3d
ikke overstige Banestyrelsens udgifter til jernbanein-
frastrukturen,

Infrastrukturafgiften skal udformes sdledes, at en-
hver form for forskelsbehandling mellem jernbane-
operaterer og mellem jernbanetransporter af samme
art udfert pd samme made undgds. Afgiften skal fast-
saettes sdledes, at den understotter en baredygtig
transportpolitik, f.eks. ved at indeholde incitamenter
til omlegning af trafik fra vej til bane.

Infrastrukturafgifter og prioriteringskriterier ved
tildeling af infrastrukturkapacitet vil fremg4 af bilag
til bekendtgerelsen om implementering af direktiv
95/19/EF.

Til § 6-11

De foresldede e@ndringer er en konsekvens af, at
Banestyrelsen udskilles fra DSB.

De i § 8 foresldede andringer giver Banestyrelsen
plads i Jernbanerddet, der har til opgave at radgive
og afgive udtalelse til trafikministeren om spergsmal
af jernbanepolitisk betydning. Trafikministeren be-
skikker efter indstilling 1 repraesentant for Banesty-
relsen.
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Til § 12 . Der vil primo 1997 derefter til Folketingets Fi-
) : . nansudvalg blive fremsendt et aktstykke om de be-
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgorelsen i villingsmeassige forhold vedrerende udskillelsen af

Lovtidende. Banestyrelsen fra DSB.
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Skriftlig fremseettelse (27. november 1996)

Trafikministeren (Jan Trgjborg):

Hermed tillader jeg mig for det hgje Ting at

fremseette:

Forslag til lov om Banestyrelsen m.v.
(Lovforslag nr. L 94).

I november 1994 indgik regeringen, Venstre
og Det Konservative Folkeparti den nugel-
dende aftale om DSB’s gkonomiske rammer
for perioden 1995-98. I aftalen tilkendegives
en malsztning om »at udvikle DSB til en mo-
derne og effektiv transportvirksomhed siledes,
at udbuddet og kvaliteten af DSB’s servicey-
delser til stadighed modsvarer borgernes og er-
hvervslivets voksende krav«. - ‘

Med henblik pé ajourfering af denne aftale

har regeringen, Venstre og Det Konservative -

Folkeparti i oktober 1996 indgdet en supple-
rende aftale. I aftalen konstateres det, at »jern-
banerne ma effektiviseres, hvis banetransport i
fremtiden skal vare en levedygtig transport-
form.- Effektive jernbaner har en vigtig rolle at
spille som en del af en miljgmaessig baeredygtig
dansk transportstruktur«.

Lovforslaget indebaerer, at der oprettes en
Banestyrelse som en statsvirksomhed under
Trafikministeriet med virkning fra den 1. janu-
ar 1997.

Banestyrelsen oprettes som en statsvirksom-
hed under ledelse af en direkter til varetagelse
af den statslige jernbaneinfrastruktur. Der gen-
nemfores en adskillelse af DSB’s togdrift og
drift, vedligehold og anlaeg af den danske jern-
baneinfrastruktur. Sigtet er at skabe to gkono-
misk og organisatorisk adskilte virksomheder.

I medfor af lovforslaget bemyndiges trafik-
ministeren til at oprette et koordineringsorgan
med deltagelse af repreesentanter for jernbane-
operatererne og Banestyrelsen.

Trafikministeren kan endvidere fastsatte
regler med henblik pd anvendelse eller gen-
nemforelse af EF-forordninger og EF-direkti-
ver vedrerende forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen. Radets direktiv 95/18 EF af 19, ju-
ni 1995 om udstedelse af licenser til jernbane-
virksomhed samt Radets direktiv 95/19 EF af
19. juni 1995 om tildeling af jernbaneinfrastur-
turkapacitet og opkravning af infrastrukturaf-
gifier gennemfores i dansk ret ved bekendtge-
relse. :

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
tilhorende bemarkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget til Tingets hurtige og velvil-
lige behandling.



